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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) 
แบบกึ่งโครงสร้าง มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการจัดการงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ถนนตระกูล
ข้าวในประเทศไทย  โดยใช้การศึกษาทบทวนข้อมูลเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากเจ้าภาพจัดงาน
สงกรานต์  จํานวน 8 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ 10 คน ผู้ประสานงานและเครือข่าย 8 คน หน่วยงาน
ภาคเอกชน 8 คน รวมผู้ให้ข้อมูล 34 คน เพ่ือศึกษา หลักการและวิธีการในการจัดการงานสงกรานต์  ปลอด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าว ในประเทศไทย ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีจํานวน 8 พ้ืนที่ ประกอบด้วย ถนน
ข้าวเหนียว จังหวัดขอนแก่น  ถนนข้าวสุก จังหวัดอ่างทอง  ถนนข้าวเม่า จังหวัดมหาสารคาม  ถนนข้าวหอม
มะลิ จังหวัดร้อยเอ็ด  ถนนข้าวยํา จังหวัดปัตตานี ถนนข้าวไร่ จังหวัดอุทัยธานี  ถนนข้าวเกรียบงาดํา จังหวัด
ตาก และถนนข้าวทิพย์ จังหวัดจันทบุรี  ขอบเขตการศึกษา โดยคัดเลือกพ้ืนท่ีมีการบริหารจัดการภายใต้
แนวคิด “พ้ืนที่ปลอดเหล้า ปลอดภัย” ผลการศึกษาพบว่า จุดเริ่มต้นต้องมีแกนนําหลักท่ีดี มีศักยภาพ ภาคี
เครือข่ายส่วนต่างๆ ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เครือข่ายมีความสัมพันธ์กัน  ซ่ึง
ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผนงาน (Planning)   ด้านการจัดการองค์กร (Organizing)  ด้านภาวะ
ผู้ นํา (Leadership) ด้านการควบคุมกํากับติดตาม (Controlling)  โดยมีปัจจัยสนับสนุน 2 ประการ 
ประกอบด้วย ด้านเครือข่าย (Network) และด้านการมีส่วนร่วม (Participation) ท่ีเป็นสรรพกําลังอันสําคัญใน
การจัดการ  
 
คําสําคัญ :   การจัดการ งานสงกรานต์  เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์  ถนนตระกูลข้าว 
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Abstract 
This research is a qualitative research study by using in-depth interview techniques 

semi-structure. Aims to study the management for non-alcoholic Songkran of Rice Family roads 
in Thailand. This is qualitative research by using a review of document data and in-depth 
interviews with related viz the host a sponsored non-alcohol event 8 persons Thai health 
promotion foundation Professional Academics 10 persons and related persons 8 persons 
Private agency 8 persons total 34 informants. This research study aims to study principles and 
methods for managing non-alcoholic Songkran of Rice Family roads in Thailand..  Scope of 
study 8 areas consisting of Determine  Khao Niew Road khon kaen Province, Khao Suk Road, 
Ang Thong Province, Khao Mao Road, Maha Sarakham Province,  Khao Hommari  Roi Et 
Province, Khaoyam Road, Pattani Province, Khao Rai Road, Uthai Thani Province, Khao Kaib 
Ngadam Road, Tak Province and Khao Thip Road, Chanthaburi Province. The scope of 
education by selecting areas for education that is managed under the concept “No Alcohol 
area is Safety Zone” The study indicated that the starting point must have good leaders, 
potential partners, various network Including government agencies Private social network 
organizations and network organizations are interrelated work together voluntarily, with goals 
and plans, work together, divide, do and support each other. To achieve the goal which 
consists of 4 aspects including Planning, Organizing, Leadership and Controlling. There are 2 
supporting factors including network and participation. that is important to manage for non-
alcoholic Songkran of Rice Family roads in Thailand. 

 
Keywords:   Management, Songkran festival, Alcoholic, Rice Family roads in Thailand 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปญัหา 
  ประเพณีสงกรานต์แท้ท่ีจริงแล้วเป็นประเพณีไทยด้ังเดิม เพ่ือเฉลิมฉลอง วันปีใหม่แบบไทย ๆ และ
เป็นวันครอบครัว แต่ภาพที่เห็นชัดเจนในปัจจุบันเม่ือคิดถึงสงกรานต์กลับมีภาพของการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างชัดเจน  ปัจจุบันสังคมไทยตกอยู่ในภาวะกระแสทุนนิยม พาณิชย์นิยม และ
วัตถุนิยมมากจนขาดความภาคภูมิใจ ในความเป็นไทย ขาดความผูกพันของคนในท้องถิ่น ทุกวันน้ีสังคมไทยได้
หันไปรับวัฒนธรรมตะวันตกที่ไหลเข้ามาผ่านทางส่ือต่าง ๆ โดยปราศจากการคัดสรรกลั่นกรอง จนเกิดการซึม
ซับดัดแปลง ในขณะเดียวกันก็สร้างค่านิยมและทัศนคติท่ีขัดแย้งระหว่างคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่ สภาพวิถีชีวิต
ไทย เอกลักษณ์วัฒนธรรมที่ดีงามถูกเบ่ียงเบนและเปลี่ยนแปลง นํามาซ่ึงปัญหาความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม 
คุณธรรมและก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ อีกนานัปการ ดังเช่นวัฒนธรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีได้ขยายตัว
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มากเพ่ิมมากข้ึนในประเทศไทย โดยเฉพาะในโอกาสที่มีการจัดกิจกรรมงานประเพณีวัฒนธรรมต่าง ๆ  การด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงได้กลายเป็นเคร่ืองมือหรือสัญลักษณ์แสดงสถานภาพทางสังคม บริษัท ธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ได้ทําการบริหารจัดการตลาดวางรากฐานไปทั่วทุกพ้ืนท่ีในประเทศไทย รวมถึงการเข้าไปมีบทบาท 
สานสัมพันธ์กับนักการเมือง หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในนามของผู้ให้การสนับสนุนทุน
อุปถัมภ์การจัดงานประเพณีต่าง ๆ อาทิเช่น งานเทศกาลปีใหม่ งานประเพณีลอยกระทง  งานเทศกาล
สงกรานต์  และงานเทศกาลต่าง ๆ ประมาณ 10,000 งานต่อปี (สํานักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า, 2557)  
แม้ว่าสังคมไทยจะเป็นสังคม ท่ีมีพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ ตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนามีศีล 
เป็นเคร่ืองกํากับจิตใจมิให้เอนเอียงไปในทางที่ไม่ดี เพ่ือให้เกิดความสุข ความดีงาม ในการดําเนินชีวิต โดยหนึ่ง
ในข้อพึงปฏิบัติของศีลก็ได้มีข้อห้าม คือ ไม่ด่ืมสุราเมรัย ย่อมได้ช่ือว่า ให้ความปลอดภัยแก่ทุกสิ่ง เพราะคนท่ี
ประมาทขาดสติน้ัน สามารถทําความช่ัวได้ทุกอย่าง ซ่ึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เม่ือมีการด่ืมเข้าไปแล้ว
ก่อให้เกิดพฤติกรรมที่มีแนวโน้มว่าจะทําให้คนปกติ กลายเป็นคนที่ไม่ปกติ และในหลายกรณีนําไปสู่การเกิด
อาชญากรรม อุบัติเหตุ การทะเลาะวิวาท และการทําร้ายสุขภาพร่างกาย  และปัญหาจากการด่ืมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์  
 ในปัจจุบันทางรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนหลาย
หน่วยงานจะได้พยายามรณรงค์เกี่ยวกับการ ลด ละ เลิก โดยเฉพาะประเด็นการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ดัง
จะเห็นได้จากกรณีการกระตุ้น ไม่ให้ด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ในช่วงเทศกาลต่างๆ สุดท้ายก็ยังมีบางพ้ืนท่ี ท่ี
ไม่ประสบความสําเร็จ ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพราะจากสถิติพบได้ว่ามีจํานวนคร้ังการเกิด
อุบัติเหตุ และผู้สูญเสียชีวิตเพ่ิมมากข้ึน โดยมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุ และมีผู้เสียชีวิตในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ปี 
พ.ศ.2558 เกิดอุบัติเหตุ 3,373 คร้ัง บาดเจ็บ 3,559 ราย เสียชีวิต 364 ราย ปี พ.ศ.2559  เกิดอุบัติเหตุ 3,447 
ครั้ง บาดเจ็บ 3,656 ราย เสียชีวิต 442 ราย ปี พ.ศ.2560 เกิดอุบัติเหตุ 3,690 ครั้ง บาดเจ็บ 3,808 ราย 
เสียชีวิต 390 ราย (ศูนย์อํานวยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน(ศปภ.), 2560) และมีสถิติการคุมประพฤติ
คดีเมาแล้วขับ ช่วงเทศกาลสงกรานต์ ปี พ.ศ.2558 จํานวน 4,051 คดี ปี พ.ศ.2559 จํานวน 5,228 คดี          
ปี พ.ศ. 2560  จํานวน 4,856 คดี (กรมคุมประพฤติ, 2560) 

จึงทําให้หลายหน่วยงานด้านสุขภาพที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการ มีความต่ืนตัวต่อปัญหาและ
ผลกระทบจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ จนนําไปสู่กระบวนการนโยบาย และการรณรงค์ เรื่องเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีสําคัญ คือ การจัดทํายุทธวิธีขบวนการรณรงค์  นโยบายและมาตรการป้องกัน โดยการใช้
ประเพณีงานสงกรานต์ เป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการรณรงค์ นับเป็นนวัตกรรมทางสังคม ในรูปแบบ
กระบวนการดําเนินงานด้านการรณรงค์ท่ีหลากหลาย  จะเริ่มจากผู้นําท่ีเป็นต้นแบบ มีการวางแผนงาน ระบบ
การบริหารจัดการที่ดี และเห็นความสําคัญของปัญหา ได้นําประเด็นการทํางานด้านการรณรงค์ท่ีง่ายได้ผลเชิง
บวกและมีรูปธรรมท่ีชัดเจนมาลงมือปฏิบัติโดยมีการกําหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน เริ่มจากพ้ืนท่ีเล็กแล้วขยายใหญ่
อาศัยหลักการทํางานในแบบการสร้างความเข้าใจร่วมกันการติดตามประเมินผลร่วมกันซ่ึงเป็นกลไกลที่ช่วย
สร้างการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย (ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ, 2553) 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
เพ่ือศึกษาหลักการและวิธีการในการจัดการ งานสงกรานต์ท่ีปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ภายใต้     

ถนนตระกูลข้าว ในประเทศไทย 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ศึกษาถึงหลักการ และวิธีการในการ
จัดการ ที่ดีสําหรับงานสงกรานต์ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าว ในประเทศไทย 
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา การศึกษาเฉพาะการจัดการ งานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
กรณีศึกษาถนนตระกูลข้าว ในประเทศไทย 8 พ้ืนท่ี 
 2. ขอบเขตด้านประชากร ศึกษาจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ท่ีประกอบด้วยเจ้าภาพ
หลักการจัดงาน, ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้ประสานงานและเครือข่าย, หน่วยงานภาคเอกชน  
 3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ศึกษา คัดเลือก ถนนตระกูลข้าว จํานวน 8 พ้ืนที่ มีพ้ืนที่การจัดงานสงกรานต์
ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยใช้ช่ือ ถนนตระกูลข้าว โดยมีเกณฑ์คัดเลือกเพื่อการศึกษา ดังน้ี 
  3.1 เป็นพ้ืนท่ี ท่ีมีการบริหารจัดการภายใต้แนวคิด “พ้ืนท่ีปลอดเหล้า ปลอดภัย” ซ่ึงได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  (สสส.) 
  3.2 เป็นพ้ืนที่ท่ีมีการประกาศนโยบายสาธารณะ เรื่องการปฏิบัติตาม พรบ. ควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 อย่างต่อเนื่อง 5 ปี 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-depth-interview) เก็บข้อมูลโดยใช้กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) 
จํานวนท้ังสิ้น 34 คน โดยแบ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย 
 กลุ่มท่ี 1 เจ้าภาพจัดงานสงกรานต์ ถนนตระกูลข้าว ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  จํานวน 8 คน 
 กลุ่มท่ี 2 ผู้ทรงคุณวุฒิ จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และ นักวิชาการ 
จํานวน 10 คน  
 กลุ่มท่ี 3 ผู้ประสานงานและเครือข่ายต่าง ๆ  จํานวน 8 คน  
 กลุ่มท่ี 4 หน่วยงานภาคเอกชน  จํานวน 8 คน  โดยมีรายละเอียดแนวทางดังน้ี  
  
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์และใช้กล้องบันทึกภาพ การสัมภาษณ์เจาะลึก ผู้วิจัยได้
ทําการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงและทําการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรโดยได้รับอนุญาตจากผู้ให้
สัมภาษณ์เพ่ือนํามาสรุป ผู้วิจัยสร้างบรรยากาศของความเป็นกันเองในการพูดคุย ระยะเวลาที่ใช้ในการ
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สัมภาษณ์แต่ละครั้งไม่เกิน 30 นาที ควบคู่กับการบันทึกเสียงในบางราย หลังจากการสัมภาษณ์เสร็จ ผู้วิจัยทํา
การถอดเทป และบันทึกข้อมูลที่ได้เพ่ิมเติมทันที ถอดข้อมูลจากแถบบันทึกเสียงและการจดบันทึกออกมาเป็น
ลายลักษณ์อักษรเพ่ือนํามาทําการวิเคราะห์และเรียบเรียง หลังจากที่ได้ข้อมูลมาในแต่ละครั้ง พร้อมตรวจสอบ
ข้อมูลเพ่ือให้ข้อมูลที่ได้มามีความน่าเช่ือถือ ครบถ้วนและเป็นการประเมินคุณภาพของข้อมูลในระดับที่สามารถ
นํามาวิเคราะห์ได้ 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ในเบ้ืองต้นกระทําร่วมกับการเก็บข้อมูลภาคสนามในแต่ละครั้ง และกระทําภาย
หลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ครบถ้วนสมบูรณ์แล้วโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 1. จําแนกประเภทของปรากฏการณ์และจัดเก็บข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่โดยนําข้อมูลที่มีลักษณะ
คล้ายกันมารวมไว้และหาความสัมพันธ์เชิงเหตุผล 
 2. ประมูลข้อมูลแต่ละหมวดหมู่ โดยการนําข้อมูลท่ีจําแนก หาความหมาย องค์ประกอบ และ
เช่ือมโยงให้เห็นภาพรวม รวมทั้งการตีความเพ่ืออธิบายความตามประเด็นท่ีศึกษาพร้อมๆ กับการเช่ือมโยง
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และทําการทบทวนเพ่ิมเติม เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อมูลจริงท่ีได้จาก
พ้ืนท่ี สําหรับวิธีการวิเคราะห์ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากภาคสนาม เพ่ืออธิบายเน้ือหาการวิจัยตามที่กําหนดไว้ 
โดยคํานึงถึงความเท่ียงตรงและเช่ือถือได้ของข้อมูลเป็นหลัก ท้ังน้ีต้องอยู่บนความถูกต้อง ความซ่ือสัตย์และ
ความรับผิดชอบในการทําวิจัย หลังจากนั้นทําการสรุปผลการวิจัยและนําเสนอโดยพรรณนาวิเคราะห์  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
                                                  แผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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สรุปและอภิปรายผล  
  การศึกษาการจัดการงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าว จํานวน 8 พ้ืนท่ี 
ได้แก่ 1. ถนนข้าวเหนียว จังหวัดขอนแก่น  2. ถนนข้าวสุก จังหวัดอ่างทอง  3. ถนนข้าวเม่า จังหวัด
มหาสารคาม  4. ถนนข้าวหอมมะลิ จังหวัดร้อยเอ็ด 5. ถนนข้าวไร่ จังหวัดอุทัยธานี 6. ถนนข้าวทิพย์ จังหวัด
จันทบุรี 7. ถนนข้าวเกรียบงาดํา จังหวัดตาก และ 8. ถนนข้าวยํา จังหวัดปัตตานี ผู้วิจัยนําเสนอการสรุปและ
อภิปรายผลการศึกษาเป็นประเด็นดังนี้ 
 
1.  การวิเคราะห์หลักการในการจัดการงานสงกรานต์ปลอดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าว 
 1.1 บริบทพ้ืนท่ีของการจัดงานสงกรานต์ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  กระแสโลกาภิวัฒน์ ท่ีแผ่ขยายครอบคลุมไปทั่วโลก โดยเฉพาะที่ส่งผลกับประเทศไทยก่อให้เกิด
ภาวะวิกฤตกับวัฒนธรรมไทยเป็นอย่างมาก ประเพณีสงกรานต์ก็ตกอยู่ใน วัฏจักรน้ีเช่นเดียวกัน มีความ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นหลายประการท่ียังความน่าเป็นห่วงให้เกิดขึ้นแก่ทุกคนท่ีรักและเห็นคุณค่าความงดงามของ
ประเพณีสงกรานต์น้ี  การให้ความสําคัญประเพณีวัฒนธรรมไทยมีความพยายามท่ีจะรณรงค์ทุกรูปแบบ เช่น 
งานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าว  เพ่ือให้ได้รับรู้ถึงความสําคัญ ความหมาย และ
คุณค่าของประเพณีสงกรานต์ท่ีแท้จริงหากเข้าใจถึงคุณค่า และแนวทางปฏิบัติของประเพณีสงกรานต์ และ
ร่วมมือกันปฏิบัติให้ถูกต้องเพ่ือสืบทอดคุณค่า ลดความเบ่ียงเบนความรุนแรง ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะเก่ียวกับการ
เล่นสาดน้ําที่เกินเหตุ ซ่ึงนอกจากจะเต็มไปด้วยพฤติกรรมท่ีเสี่ยงอันตรายทั้งจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
การใช้นํ้าสกปรก การใช้นํ้าแข็งขว้างปา  การใช้อุปกรณ์ฉีดนํ้าท่ีมีแรงดันสูงจนก่อให้เกิดอันตราย  การใช้แป้งใช้
สีทาเน้ือตัว เป็นต้น 
  ในยุคปัจจุบันความหมายของการเล่นสาดนํ้า เป็นจุดขายของประเพณีสงกรานต์จนเกินจริง ท้ังๆ ท่ี
การเล่นสาดน้ําเป็นหน่ึงในกิจกรรมที่แสดงถึงความเอาใจใส่ ความเอ้ืออาทร และความหวังดีซ่ึงกันและกัน
เท่าน้ัน  ควรใช้ประเพณีสงกรานต์น้ี เป็นโอกาสในการสร้างความรัก ความกตัญญ ูความเคารพ ความเอ้ืออาทร 
ซ่ึงกันและกันเพ่ือสานความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน สาระที่เป็นแก่นแท้ของประเพณีสงกรานต์ท่ี
งดงามและทรงคุณค่ามาแต่อดีตโบราณกาล การท่ีผู้บริหารจะนําพาการจัดงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าว ไปสู่ความสําเร็จได้นั้น  ผู้บริหารที่ดี (แกนนําหลัก) ต้องรู้จักบริบทพ้ืนท่ีและ
องค์ประกอบอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ เช่น ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการจัดงานสงกรานต์ท่ีมีเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์มาร่วมกิจกรรมและส่งเสริม   พร้อมทั้งต้องให้ความสําคัญและเข้าใจถึงปัจจัยร่วมต่างๆ ท่ีจะ
มาร่วมในการจัดงาน เช่น ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา ความเป็นอยู่ ตลอดจนความสามารถ ศักยภาพของ
กลุ่มเครือข่ายต่างๆที่มีส่วนเก่ียวข้อง ในพ้ืนที่ของตนเอง 
 1.2 ความเป็นมาและวัตถุประสงค์งานสงกรานต์ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าว  
  ถนนตระกูลข้าว ต่าง ๆ  ในงานสงกรานต์ที่ได้ช่ือว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของสงกรานต์ ถนนตระกูลข้าว 
ต่าง ๆ ก็คือ “สงกรานต์ถนนข้าวสาร” กรุงเทพมหานคร  ถนนข้าวสาร เดิมเป็นย่านเก่าเป็นตรอกท่ีขาย
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ข้าวสาร เป็นแหล่งค้าขายข้าวสารที่ใหญ่ที่สุดของเขตพระนคร  นอกจากน้ีก็ยังขายถ่านหุงข้าว ขายของชํา มี
การค้าขายข้าวสารมากมายจึงเรียกว่าตรอกข้าวสาร ต่อมาจึงเปลี่ยนเป็นถนนข้าวสาร ต่อมาความเป็นอยู่ของ
ชุมชนแห่งนี้เริ่มเปลี่ยนไป เม่ือมีนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศเข้ามาในช่วงปีพ.ศ.2525 ซ่ึงนับเป็นปีแห่งการ
เฉลิมฉลองกรุงเทพมหานครครบรอบ 200 ปี นักท่องเท่ียวได้เข้ามาเช่าห้องพักอาศัยเพ่ือเท่ียวชมเมืองหลวง
ของไทยในช่วงเทศกาลสําคัญน้ีและเร่ิมมีชาวต่างประเทศ เข้ามาถ่ายภาพยนตร์ฮอลลีวู้ด โดยมีทีมงานกองถ่าย
มาอาศัยอยู่กันจํานวนมาก ท่ีมาเช่าท่ี เช่าเกสเฮาส์ ซ่ึงตอนน้ันยังไม่มีห้องพัก จึงเป็นท่ีมาของเกสเฮาส์ของ
ชาวต่างชาติเริ่มมีมาต้ังแต่พ.ศ.2558-2559 ระยะหลังมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเพ่ิมมากขึ้น จนทําให้ถนน
ข้าวสารกลายเป็นศูนย์รวมของนักท่องเท่ียวในรูปแบบของ “แบ็คแพ็กเกอร์” ก่อนที่จะมาปรับเปลี่ยนรูปแบบ
อีกครั้งในช่วง พ.ศ. 2535 ท่ีกลายมาเป็นย่านบันเทิงยามราตรีของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงถนนข้าวสารถือเป็น
ถนนที่ได้รับความนิยมในการเล่นน้ําสงกรานต์ ท่ีมากไปด้วยนักท่องเท่ียวจากท่ัวทุกมุมโลก โดยการเล่นนํ้า
สงกรานต์พ้ืนท่ีถนนข้าวสารในช่วงแรก ๆ ก็เป็นแต่เพียงการเล่นสาดน้ํากันธรรมดาเท่าน้ันโดย นอกจากการเล่น
สาดนํ้าเป็นปกติแล้วก็ยังมีท้ังกิจกรรมส่งเสริมด้านการท่องเท่ียวประเทศไทย (กระทรวงวัฒนธรรม, 2558) 
(https://www.m-culture.go.th/young/ewt_news.php?nid=366&filename=index)  แต่ท่ีสําคัญ มี
บริษัทธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เข้ามาสนับสนุน และจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์  จะพบเห็นนักท่องเท่ียว
มีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  แล้วเข้ามาเท่ียวเล่นน้ําสงกรานต์ในถนนข้าวสาร จึงทําให้พ้ืนท่ีเลน่น้ําสงกรานต์
ถนนข้าวสารไม่สามารถควบคุมการจําหน่าย และด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้    
 “สงกรานต์ถนนตระกูลข้าว” ในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน ๆ มีพ้ืนที่ต้นแบบ จากท่ัวประเทศจํานวน 86 พ้ืนที่ 
66 จังหวัด 54 ถนนตระกูลข้าวท่ัวประเทศไทย มีการรณรงค์จัดงานสงกรานต์ให้ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม อันทรงคุณค่าและคู่ควรแก่การอนุรักษ์ รักษาไว้ต่อไป (สํานักข่าว
สร้างสุข, 2556)  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และเครือข่ายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้รณรงค์เพ่ือให้คนไทยลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ สร้างความตระหนัก เพ่ือลดต้นเหตุของปัญหาตา่ง 
ๆ สนับสนุนภาคีเครือข่ายภาคสังคม รณรงค์และการจัดการงานสงกรานต์ให้ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือให้
ประชาชนเล่นสงกรานต์ในพ้ืนท่ีปลอดภัย การเล่นน้ําสงกรานต์แบบวิถีไทย ร่วมกันเปลี่ยนพฤติกรรม          
เพ่ือสร้างความตระหนักถึงปัญหาการคุกคามทางเพศท่ีเกิดขึ้นช่วงสงกรานต์ ว่าเป็นเรื่องผิดกฎหมาย อีกทั้งยัง
ต้องการสื่อสารสร้างความเข้าใจเคารพให้เกียรติ ในสิทธิเนื้อตัวร่างกายผู้อ่ืน ไม่ใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบ        
ท่ีสําคัญเพ่ือสร้างกระแสให้สังคมร่วมกันผลักดัน เกิดเครือข่ายเฝ้าระวังให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาถูก
คุกคามทางเพศ และกระตุ้นผู้ประกอบการภาคเอกชนได้ตระหนักถึงผลกระทบการจัดงานท่ีมีเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ (สํานักข่าวสร้างสุข,2556) ดังท่ีผู้ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ สมาน ฟูตระกูล. (2561 มีนาคม ,
สัมภาษณ์) กล่าวว่า ประเทศไทยเป็นสังคมท่ีมีประเพณีท่ีดีงาม เพ่ิงมาปรับเปลี่ยนเม่ือสิบปี ย่ีสิบปี ไม่เกิน 50 ปี
ท่ีผ่านมา ท่ีภาคธุรกิจแห่งน้ําเมามีการกระตุ้น เร่งเร้า ทําการตลาดเยอะ ตรงน้ีคงต้องเน้นยํ้าว่า ทําอย่างไรจะ
เอาค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงามของไทยนั้นกลับมา ในส่วนนี้ ถ้าเราสามารถสร้างค่านิยมใหม่ ก็จะช่วย
ให้ความเส่ียงในชีวิต ทรัพย์สิน ท้ังทะเลาะวิวาท การลวนลาม การบาดเจ็บล้มตายสามารถ ลดลง  
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 ดังท่ีผู้ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ บัณฑิต ศรไพศาล.(2561, มีนาคม, สัมภาษณ์) กล่าวว่าเทศกาล
สงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ได้รับการสนับสนุนหลักจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) จุดเริ่มต้นมาจากแนวนโยบายสําหรับการสนับสนุนในการจัดงานเทศกาลสงกรานต์ให้ปลอด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ การดําเนินการเริ่มจากมีการคุยกันในกลุ่มหลัก ท่ีเรียกว่า core group มีการ
ปรึกษาหารือถึงกระบวนการดําเนินงาน ซ่ึงใน core group มีการระดมความคิดจาก 3 มิติ คือ มิติของภาค
ประชาสังคม การรณรงค์ การผลักดัน มิติเชิงนโยบาย กฎหมายต่าง ๆ มิติในแง่ของการจัดการความรู้ หลังจาก
น้ันทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)มีนโยบายสนับสนุนการจัดงานเทศกาล
สงกรานต์ที่ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีชัดเจน และมีความเห็นจากท้ังนักวิชาการ ผู้จัดงาน ประชาคม
เครือข่ายงดเหล้าและภาคเอกชน พบว่าไม่ว่าจะมีนโยบายระดับท้องถิ่นหรือประเทศ หน่วยงานทุกหน่วยงาน
จะมีการประสานความร่วมมือเพ่ือให้สามารถนําแผนและนโยบายไปใช้ได้จริง”  
 “สสส. สนับสนุนภาคีตามยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมพ้ืนท่ีภูเขา มีการให้งบประมาณในภาคราชการ มีการ
ให้งบประมาณในภาควิชาการ มีการให้งบประมาณในภาคประชาชน ในส่วนของ สํานักงานเครือข่ายเฝ้าระวัง
ธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (สคร.) ก็จะเป็นเรื่องของภาคประชาชน ตรงน้ีเป็นสิ่งท่ีเราสนับสนุน และทุกภาค
ส่วนต้องทําด้วยกนั เช่น ภาคประชาชนไม่สามารถท่ีจะบังคับใช้กฎหมายได้เพราะไม่มีอํานาจ เพราะฉะนั้นต้อง
มีพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปด้วย”  
 
2. การวิเคราะห์เพื่อกําหนดวิธีการแนวทางการจัดการท่ีดีสําหรับงานสงกรานต์ปลอดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าว ในประเทศไทย 
  การจัดการงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ โดยจะคํานึกถึงปัจจัยนําเข้าอาทิเช่น ภาวะผู้นํา
ในการดําเนินโครงการ การตัดสินใจ การมีส่วนร่วม จากการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ประสบการณ์ของผู้ท่ีมี
ประสบการณ์ในการทํางาน และความเห็นของนักวิชาการรวมถึงเยาวชนผู้เข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของงาน โดยมี
ผลการวิเคราะห์เพ่ือกําหนดวิธีการแนวทางการจัดการท่ีดีสําหรับงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
ถนนตระกูลข้าวในประเทศไทย  ดังนี้ 
 2.1 การจัดการขอบเขตงานและเวลาในการดําเนินงานสงกรานต์ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  การจัดการที่ประสบความสําเร็จต้องอาศัยความร่วมมือของหลายภาคส่วน โดยอาศัยทฤษฎีการ
มีส่วนร่วม ซ่ึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร บุคลากรในองค์กร ประชาชน        
ผู้ประสานงาน เป็นต้น การมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ ร่วมมือร่วมแรงกันในการทํางานอย่างมีคุณภาพ แสดง
ให้เห็นถึงการมีความคิดริเริมสร้างสรรค์ของบุคลากรและผู้นําร่วมกันซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมจะต้องมีผู้นําท่ีดี
อันจะนําไปสู่ความสําเร็จขององค์กรได้ สิ่งที่สําคัญก็คือว่า อยากจะให้มีการร่วมกันคิด ร่วมกันทํา คือ เชิญเขา
มาร่วมกันคิดต้ังแต่ต้น เขาจะได้รู้สึกว่าเขามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ ร่วมเป็นเจ้าภาพร่วมกันในการทํางาน        
งานใหญ่เหล่าน้ีถ้าจะทําสําเร็จ ต้องบริหารจัดการแบบปัจจัยแห่งความสําเร็จ  
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  การมีส่วนร่วมสําคัญ ของทุกภาคส่วน ในส่วนของภาครัฐ เทศบาล ทหาร ตํารวจ ก็มีส่วนร่วม
ในการจัดงานอยู่แล้ว แล้วก็ในส่วนของเยาวชน ถ้าทุกคนให้ความร่วมมือที่ดี การจัดงานของภาครัฐ ทาง
เทศบาลก็จะผ่านไปด้วยดี ถ้าต้ังกฎ กติกาไว้แบบไหนก็ควรปฏิบัติตามกฎไม่ฝ่าฝืนกฎระเบียบ ดังท่ีผู้ให้ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ ผู้ประสานงานเครือข่ายงดเหล้าจังหวัดขอนแก่น กล่าวว่า การร่วมจัดงานสงกรานต์ปลอด
เครื่องแอลกอฮอล์ การมีทีมงานในการจัดงาน มีความสําคัญมาก เน่ืองจากการทํางานเป็นงานใหญ่ จึงต้องมีทุก
ภาคส่วนเข้ามาช่วย ไม่ว่าจะเป็นด้านความปลอดภัย ตํารวจท่องเที่ยว คือทุกหน่วยงาน ตํารวจเอง ก็ต้องเข้ามา
ช่วยสําคัญมาก เพราะพูดคุยประสานงานกันแต่ละครั้ง การแบ่งบทบาทในทีม คําว่า ทีม เป็นทีมใหญ่ระดับ
จังหวัด การแบ่งบทบาทจึงมีส่วนสําคัญเราเป็นส่วนหน่ึง และก็มีทีมลดอุบัติเหตุ ความปลอดภัย ด้านพิธีการ 
ด้านการดูแลคน จะช่วยประสานกันลงตัวถ้าเกิดว่าการทํางานมี “Teamwork” ก็ทําให้ขับเคลื่อนไปได้ดี  
  การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีย่อมรับ
ร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการน้ีต้ังแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนแผนงานร่วมกัน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย     
(วันชัย วัฒนศัพท์, 2544) ซ่ึงสอดคล้องตามข้อเสนอแนะของปลัดเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด กล่าวว่า คิดแล้วต้องมี
คนทํา และต้องมีคนสานต่อ ต้องมีคนรับทราบ คือพ่ีน้องประชาชน คือ ส่วนสําคัญ อยากจะย้ําเพราะว่าเรามี
แนวคิดมีหลักการทํางาน มีโครงการแล้วไม่ว่าจะเป็นของจังหวัด เทศบาล สสส. ชมรม เครือข่ายต่าง ๆ  
หน่วยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชน  เราร่วมกันคิดขึ้นมามีแค่เฉพาะกลุ่มเฉพาะก้อนอย่างเดียวไม่ได้ ต้องมีพ่ีน้อง
ประชาชน ผู้ประกอบการทุกคน เด็กเยาวชน คือ ส่วนสําคัญอยากจะให้ช่วยๆกันความร่วมมือของหน่วยงาน
ต่างๆ เช่น ตํารวจ ทหาร สรรพสามิต สาธารณสุข และกลุ่มเยาวชน กลุ่มทีมงานเครือข่ายให้ความร่วมมือกัน
เหนียวแน่น สืบเน่ืองจากการที่การประสานงานกันอย่างยาวนาน ตลอดเวลา ไม่ใช่มาใช้เวลาในการ
ประสานงานเฉพาะช่วงที่จะจัดงานเท่านั้น ไม่ว่ากิจกรรมอะไร ไม่ว่าจะช่วงเวลาไหน ก็ควรจะเช่ือม ประสาน
กับหน่วยงานต่างๆเป็นประจํา ทําให้มีทีมงานท่ีเข้มแข็ง รวมท้ังผู้สื่อข่าวเองก็ตาม สอดคล้องกับแนวคิดของที่
ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การสร้างการยอมรับในทุกภาคส่วนและให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนา แม้รัฐจะเป็นผู้เล่นหลักในการกําหนดแนวทาง ในรูปแบบใดก็ตาม 
 2.2 ประโยชน์และความย่ังยืนของการจัดการงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
  จากการรวบรวมข้อมูล พบว่ามีประโยชน์และความย่ังยืนการจัดการเชิงระบบ โดยภาพรวมของ
ลักษณะการทํางานท่ีดี ต้องมีการวางแผนต้ังเป้าหมายร่วมกัน พฤติกรรมการทํางานของทุกคนเป็นแบบมีเหตุมี
ผล มีหลักการที่มีประสิทธิภาพ มีความกระตือรือร้นและมีความสุขในการทํางาน ซ่ึงจะมีความแตกต่างกันที่
กิจกรรม ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมของท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่นั้น ๆ ซ่ึงระบบการบริหารจัดการเชิงระบบ มีการ
ดําเนินงานโดยมีหลักการต่อไปนี้  
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  1. ค้นหาสาเหตุของความจําเป็น โดยศึกษาผลกระทบที่เกิดจากงานบุญประเพณีต่างๆท่ีไม่มี
การควบคุมการด่ืม การจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงสะท้อนออกมาในข้อมูลสถิติการเกิดอุบัติเหตุ 
อาชญากรรมและการเสียชีวิตของประชาชนในช่วงเทศกาลนั้น ๆ  
  2. ตรวจสอบสาเหตุความจําเป็น มีการตรวจสอบความจําเป็นในการจัดการงานสงกรานต์
ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เน่ืองจากส่งผลกระทบร้ายแรงต่อชีวิต ทรัพย์สิน ภาพลักษณ์และเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม กําหนดมาตรการในช่วงสงกรานต์ ตามข้อกําหนดของแต่ละพ้ืนท่ี เช่น งด
ด่ืม งดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ในพ้ืนท่ีบริเวณจัดงาน 
  3. การวางแผนให้สอดคล้องกับโครงการ แต่ละจังหวัดที่มีการจัดการงานสงกรานต์ปลอด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ มีการวางแผนล่วงหน้า พร้อมท้ังระดมบุคคลากรและงบประมาณตามกําลังของแต่ละ
พ้ืนที่ก่อนถึงช่วงเวลาในการจัดงาน 
  4. ตรวจสอบความสําเร็จ ในจัดการงานสงกรานต์ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะมีการประชุม
สรุปงานและหาแนวทางในการดําเนินงานท่ีดีขึ้นในทุกๆปี เน่ืองจากมีการจัดขึ้นมากกว่า 5 ปี จึงทําให้การ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาจะมีประสิทธิภาพขึ้น ได้รับความร่วมมือเครือข่ายต่างๆ ประสานงาน รวมถึงผู้มี
ประสบการณ์ในการจัดงานให้คําแนะนําโดยต่อเนื่อง 
  5. หาวิธีแก้ไขปัญหา การจัดการงานสงกรานต์ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของถนนตระกูล
ข้าวมีทั้งการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน (เฉพาะหน้า) และไม่เร่งด่วน ซ่ึงควรจะต้องมีการถอดบทเรียนร่วมกันของทุก
ภาคส่วน เครือข่ายต่าง ๆ ที่เข้ามาช่วยในเรื่องของการแก้ไขปัญหาของกิจกรรมและสนับสนุนงบประมาณ 
  6. อบรมบุคลากร มีการจัดการอบรม จัดประชุมหารือ วางแผนและซ้อมการปฏิบัติงาน มีท้ัง
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานหลัก และเยาวชน ประชาชนเข้าร่วม สร้างมาตรฐานการวัดผล แต่ละปีมีการติดตาม
สถิติการเกิดอุบัติเหตุและการเสียชีวิต พบว่าพ้ืนที่ท่ีจัดการงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์มีสถิติ
ดังกล่าวลดลง ภาพลักษณ์ดีขึ้นและมีนักท่องเที่ยวรวมทั้งสื่อมวลชนเข้ามาให้ความสนใจเป็นจํานวนมาก 
 2.3 ผลสําเร็จการจัดการงานสงกรานต์ ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าว  
  จากผลการศึกษาวิจัยครั้งน้ีสนับสนุนข้อเสนอของ Cuthill และ Fien (2005) ซ่ึงเสนอว่า การ
ทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานระดับต่างๆของภาครัฐ กับกลุ่มเครือข่ายต่างๆ ชุมชน  ท่ีเปิดโอกาสในการใช้
ทรัพยากรและข้อมูลร่วมกัน การสนับสนุนการเรียนรู้ การเสนอว่า การทํางานร่วมกันระหว่างกลุ่มชุมชน 
เครือข่ายต่างๆ และระหว่างหน่วยงานระดับต่างๆของ ภาครัฐ ท่ีเปิดโอกาสในการใช้ทรัพยากรและข้อมูล
ร่วมกัน การสนับสนุนการเรียนรู้และความสัมพันธ์ในลักษณะรูปแบบต่าง ๆ จะช่วยให้ ประชาชน สามารถอยู่
รอดร่วมกันในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างวดเร็ววัฒนธรรมความร่วมมือบนพ้ืนฐานของการเจรจาแบบเปิดและ
สร้างสรรค์ รวมถึงการพัฒนาของความสัมพันธ์ไว้วางใจและความร่วมมือ เพ่ือการเสริมสร้างทางสังคม การ
สร้างความร่วมมือ ในการทํางาน ให้เป็นบรรทัดฐาน ทางวัฒนธรรมในชุมชนจะต้องใช้เวลามากและและความ
มุ่งม่ัน ท้ังกลุ่ม ทั้งเครือข่ายในสังคมเอง และระหว่างชุมชนกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (Hoatson & 
Egan, 2001)  พบว่า ภาคีท่ีสําคัญในการจัดการเริ่มต้นต้ังแต่พ้ืนฐานการปรึกษาหารือ ก่อแนวคิดหลักในการ
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ขับเคลื่อนงานสงกรานต์ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดกระบวนการจัดการ แผนงาน และนโยบาย ตลอด
วงจรการจัดการ สามารถสร้างแรงจูงใจ สร้างความสัมพันธ์ความร่วมมือและความไว้วางใจ ซ่ึงส่งผลต่อการเปิด
หน้าต่าง  แผนงาน กิจกรรม และนโยบาย ในการกําหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การ 
สนับสนุนการดําเนินงานของผู้ท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วน ในการทํางานร่วมกัน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด           
การกําหนดนโยบายของทฤษฎีการมีส่วนร่วม  
 จะเห็นได้ว่า ท้ัง 8 พ้ืนที่ ได้เลือกใช้และผสมผสานหลักการจัดการความได้เปรียบในบริบทของพ้ืนที่ 
สถานการณ์และเหตุจากปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ซ่ึงนํามาซ่ึงความเสียหายจากเหตุเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ในการจัด
งานสงกรานต์ มีผลกระทบอีกมากต่อชีวิตทรัพย์สินและครอบครัว แต่ในทางตรงกันข้ามการจัดการงาน
สงกรานต์ท่ีปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ส่งให้เกิดภาพลักษณ์ในเชิงบวกต่อสังคมมากกว่า เช่น การได้ร่วมรักษา
ไว้ซ่ึงวัฒนธรรม ประเพณีสงกรานต์ท่ีดีงาม การได้เกิดความสามัคคีในชุมชนท้องถิ่นผ่านกระบวนการการ
ทํางานร่วมกัน (Teamwork) การได้เครือข่ายในการทํางานที่แต่ละคนจะเกิดความรับผิดชอบในงานที่ตนได้รับ
มอบหมาย เชื่อมสัมพันธ์กับภาวะการเป็นผู้นํา ประกอบกับความสามารถของแกนนําเครือข่ายในการเข้าถึง
และประสานกับผู้นําภาครัฐในพ้ืนท่ี ให้ความสําคัญไปที่กระบวนการจัดการ ซ่ึงจะเป็นไปตามระบบงานที่ได้เกิด
แนวความคิดโดยทีมงาน ในการอยากทํางานน้ันๆ พร้อมกับการส่งมอบต่อให้เกิดการกระทําหรือปฏิบัติเพ่ือให้
เป็นไปตามแนวคิดที่ได้เริ่มต้นไว้แล้ว (ยาเบ็น เรืองจรูญศรี, 2555)  
 การได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์พ้ืนที่ท่องเท่ียวงานสงกรานต์ที่ปลอดภัย  และได้ช่วยสนับสนุนนโยบาย
รัฐบาลในการรณรงค์ลดปัญหาที่การสูญเสียในช่วงเทศกาลวันสําคัญของประเทศไทย โดยมีผลสําเร็จของการ
จัดการงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ถนนตระกูลข้าวในประเทศไทย ซ่ึงสามารถส่งผลในเชิงปฏิบัติ
ตามหลักการและวิธีการจัดการเพ่ือเกิดแนวทางการจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
ประกอบด้วย  ด้านหลักการและวิธีการวางแผนงาน (Planning) ด้านการจัดการองค์กร (Organizing)          
ด้านผู้นํา (Leading) และด้านการควบคุม (Controlling)   
 โดยมีองค์ประกอบร่วม  คือ การมีส่วนร่วม (Participation) และเครือข่าย (Network) ซ่ึงมิติต่างๆ น้ี
จะมุ่งเน้นการใช้การมีส่วนร่วมท่ีเน้นการพัฒนาและสร้างสรรค์กลยุทธ์ด้านการจัดการ ภายใต้แนวความคิดการ
ทํางานให้เกิดประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ด้านหลักการและวิธีการ การวางแผน (Planning) การจัดการงานสงกรานต์ปลอดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าว  ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติการด้านหลักการและวิธีการ การวางแผน ของหน่วยงาน
หรือองค์กรท่ีมีนวัตกรรม (Innovative Organization) ตามหลักทฤษฎีของ (Gibbons A, 1997) เน่ืองจากได้
นําวิธีการบริหารจัดการ การวางแผน ตลอดจนการจัดวางโครงสร้างของการทํางาน รวมไปถึงการวางแผนการ
ล่วงหน้าเพ่ือเตรียมการ ไปจนถึงการวางแผนทํางานร่วมกันของฝ่ายต่าง ๆ ดังน้ี 
 การวางแผน (Planning) ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติการด้านหลักการและวิธีการ การวางแผน ของ
หน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีนวัตกรรม (Innovative Organization) ตามหลักทฤษฏีของ (Gibbons A, 1997) 
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เน่ืองจากได้นําวิธีการบริหารจัดการ การวางแผน ตลอดจนการจัดวางโครงสร้างของการทํางาน รวมไปถึงการ
วางแผนการล่วงหน้าเพ่ือเตรียมการ ไปจนถึงการวางแผนทํางานร่วมกันของฝ่ายต่าง ๆ ดังนี้ 
 การวางแผนในการจัดงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์นับได้ว่าเป็นกระบวนการท่ีสําคัญ
อย่างหน่ึงของการจัดการ และเป็นกระบวนการวางแผนในการทํางานท่ีมีลักษณะ แกนนําหลักพึงต้องมีความ
เข้าใจ มีศักยภาพ  และมีทักษะ มีความชํานาญในการนําแผนงานไปใช้ โดยบางพ้ืนที่อาจจะต้องมีกฎ กติกา 
หรือเงื่อนไขของวัฒนธรรมท้องถิ่นเข้ามาผสมผสานเพ่ือการจัดการงานสงกรานต์ จึงจะทําให้การบริหารงาน
จัดการบรรลุถึงวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริงท่ี  จะต้องพยายามปรับแผนและเหตุการณ์ 
สภาพแวดล้อมให้สอดคล้องสถานการณ์ตลอดเวลา   การวางแผนงานโดยให้ความสําคัญกับแกนนําของกลุ่ม/
องค์กร และใช้ศักยภาพของผู้นํากลุ่มต่าง ๆ อย่างเต็มพ้ืนที่  
 ด้านการจัดการองค์กร (Organizing) ในแต่ละพ้ืนท่ี ได้มีการจัดการองค์กรโดยให้ทรัพยากรบุคคลเป็น
องค์ประกอบหลักของวิธีการการจัดโครงสร้างของทีมงานปฏิบัติการ โดยการจัดการองค์กรของแต่ละพ้ืนที่น้ันๆ 
อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ดังทฤษฎีการบริหารองค์กรคุณภาพ ตามแนวคิดของ The Joran Trilogy 
of Quality (ไตรศาสตร์ด้านคุณภาพองค์กรของจูราน) ของ Joseph M.Juran (1989) ซ่ึงมีการจัดการองค์กร
ประกอบด้วยแกนนําของกลุ่มและองค์กรท่ีเป็นผู้มีส่วนได้เสียตลอด คือกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ  เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สถานพยาบาล  ตํารวจ  สรรพสามิต  เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม และหน่วยงาน
ภาคเอกชน  มีการวางแผนงานในลักษณะไม่เน้นโครงสร้างองค์กร  แต่มีองค์ประกอบของเครือข่ายท่ีเหมาะสม  
และจัดการเริ่มต้ังแต่ในช่วงของการกําหนดนโยบาย กติกา ข้อบังคับใช้  มีเป้าหมายท่ีสําคัญท่ีจะนําไปสู่การ
การทําให้เกิดการยอมรับนโยบายและนําไปสู่การปฏิบัติตามแผนงานที่กําหนดไว้   
 ด้านผู้นํา (Leading) แกนนําหลักของกลุ่ม/องค์กร มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ของรูปแบบการจัดการ
งานสงกรานต์ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ภายในองค์กร ทีมงานและเครือข่าย 
ซ่ึงจะเป็นแรงบันดาลใจด้านบวกท่ีจะทําให้ ทุกคนดํารงคุณธรรม ในการปฏิบัติงาน คือ มีความซ่ือสัตย์ ต่อ
ตนเองและเครือข่ายทํางาน เช่น การปฏิบัติตนโดยไม่ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์  เป็นการร่วมส่งเสริม กฎ กติกา 
และนโยบาย เพ่ือหล่อเลี้ยงสังคมและเกิดระบบช่วยกันดูแล กันเอง แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค
ในงาน และช่วยกันหาหนทางแก้ไข  เน้นการสร้างพันธะสัญญาร่วมกันทางด้านจิตใจ    ในประเด็นที่เก่ียวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างแกนนําหลักของกลุ่ม/องค์กรกับทีมงานผู้ร่วมกิจกรรมและมีส่วนเก่ียวข้อง พบว่า ภาวะ
ผู้นําการเปลี่ยนแปลงช่วยเสริมภาวะผู้นําแบบแลกเปลี่ยน และในทางกลับกัน ภาวะผู้นําแบบการเปลี่ยนแปลง
มีโอกาสท่ีจะไร้ประสิทธิผลถ้าใช้ตามลําพังโดยปราศจากภาวะผู้นําแบบแลกเปลี่ยน  
 ด้านการควบคุม (Controlling) ในพ้ืนที่ จะใช้กระบวนการเป็นเครื่องมือให้เกิด การติดตาม
ประสานงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ข้อมูลอย่างสมํ่าเสมอ การติดตามดําเนินงานของทีมงาน และเครือข่าย ทํา
ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ไปพร้อมกัน โดยมีการประชุมทีมทํางาน เพ่ือติดตามการดําเนินงานและ
ประสานงานอย่างสมํ่าเสมอ โดยมีกลไกประสานงานและติดตามการ  เน้นการใช้รูปแบบการทํางานที่ยืดหยุ่น
ใช้คุณธรรมเป็นหลัก  การปรับวิธีการทํางานของแกนนําหลัก เพ่ือให้สามารถสนับสนุนการทํางานของทีมงาน
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และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นการจัดการด้านการควบคุมทํางานแบบเพ่ือนช่วยเพ่ือน ทําให้การทํางานของทีมงาน
และเครือข่ายมีการพัฒนา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ข้อมูล ช่วยกันไขปัญหา อุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในระหว่างการ
ทํางาน ในลักษณะเช่นน้ี ทําให้เป้าหมายเชิงผลลัพธ์ท่ีดี   
 จะเห็นได้ว่าการจัดการงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าวทั้ง 8 พื้นที่ ได้
เลือกใช้และผสมผสานหลักการจัดการความได้เปรียบในบริบทของพื้นที่ สถานการณ์และเหตุจากปัจจัย
เสี่ยงต่าง ๆ ซึ่งนํามาซึ่งความเสียหายจากเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในการจัดงานสงกรานต์ มีผลกระทบ
อีกมากต่อชีวิตทรัพย์สินและครอบครัว แต่ในทางตรงกันข้ามการจัดการงานสงกรานต์ที่ปลอดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ส่งให้เกิดภาพลักษณ์ในเชิงบวกต่อสังคมมากกว่า เช่น การได้ร่วมรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม 
ประเพณีสงกรานต์ที่ดีงาม การได้เกิดความสามัคคีในชุมชนท้องถิ่นผ่านกระบวนการการทํางานร่วมกัน
(Teamwork) การได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์พื้นที่ท่องเที่ยว และได้ช่วยสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการ
รณรงค์ลดปัญหาที่การสูญเสียในช่วงเทศกาลวันสําคัญของประเทศไทย โดยมีผลสําเร็จของการจัดการ
งานสงกรานต์ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถนนตระกูลข้าวในประเทศไทย ซึ่งสามารถส่งผลในเชิงปฏิบัติ
ตามหลักการและวิธีการจัดการเพ่ือเกิดแนวทางการจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
ประกอบด้วย มิติด้านการวางแผนงาน(Planning) มิติด้านการจัดการองค์กร(Organizing) มิติด้านผู้นํา 
(Leading)  มิติด้านการควบคุม(Controlling) โดยมีองค์ประกอบร่วม  คือ  
 1. การมีส่วนร่วม (Participation) ของ กลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายต่าง ๆนับว่าเป็นปัจจัยที่สําคัญ
ส่วนหนึ่งของการจัดการงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์  ดังนั้นการมีส่วนร่วม ของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง คือ กระบวนการสร้างแรงจูงใจ  การตัดสินใจ ที่เกี่ยวกับประเด็น แผนงาน นโยบายเรื่องที่
กลุ่ม/องค์กร/เครือข่าย มีหน้าที่รับผิดชอบ ตลอดจนวิธีการดําเนินงานที่มีตนเองมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานตามแผนงาน  โดยการร่วมมือ สนับสนุนด้านทรัพยากร การได้รับผลประโยชน์ส่วนรวม และ
ส่วนตน ในการทําหน้าที่ สอดคล้องตามแนวความคิดของ (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2548) ที่ได้กล่าวว่าการ
เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้เข้ามาร่วมกัน คิด ร่วมกันตัดสินใจ กําหนดประเด็นปัญหา วางแผนงานการจัดการ
ร่วมกัน ที่จะขับเคลื่อนงานและกิจกรรมสร้างสรรค์ต่าง ๆร่วมกัน เป็นสิ่งที่จําเป็นในกระบวนการนโยบาย 
และการจัดการ ที่ต้องการให้เกิดเกิดการมีส่วนร่วมในการนํานโยบาย แผนงานไปปฏิบัติด้วย ไม่ใช่เพียง
เฉพาะการมาร่วมแสดงความคิดเห็น เพียงอย่างเดียว      
 2. เครือข่าย (Network) ซึ่งมิติต่าง ๆ นี้จะมุ่งเน้นการใช้การมีส่วนร่วมที่เน้นการพัฒนาและ
สร้างสรรค์กลยุทธ์ด้านการจัดการ ภายใต้แนวความคิดการทํางานให้เกิดประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์   
ข้อค้นพบที่สําคัญคือ การทํางานของเครือข่ายท่ีมีองค์ประกอบมา จากทุกภาคส่วนของสังคมท่ีมีแนวความคิด
เดียวกัน มีความต้องการบางประการที่สอดคล้อง ซ่ึงเป็นการวางกฎเกณฑ์หรือ กติการ่วมของสังคม ท่ีคนใน
สังคมร่วมกันสร้างขึ้นและมีการนําไปบังคับใช้ร่วมกันในสังคมนั้น ๆ เพ่ือประโยชน์ของสาธารณะและส่วนรวม  
โดยมีองค์ประกอบหลักในการ ขับเคลื่อนแผนงาน นโยบายเป็นองค์กรและเครือข่ายต่างๆ จากภาคประชาชน  
ผลการศึกษาครั้งนี้สนับสนุนข้อเสนอของ Cuthill และ Fien (2005) ซ่ึงเสนอว่าการทํางานร่วมกันระหว่าง
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กลุ่มและระหว่างหน่วยงานระดับต่างๆ ของรัฐ ท่ีเปิดโอกาสใน การใช้ทรัพยากรและข้อมูลร่วมกัน การ
สนับสนุนการเรียนรู้และความสัมพันธ์เหล่าน้ี จะช่วยให้ประชาชนสามารถอยู่รอดในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วในปัจจุบัน วัฒนธรรมความร่วมมือบนพ้ืนฐาน ของการเจรจาแบบเปิดและสร้างสรรค ์รวมถึงการพัฒนา
ของความสัมพันธ์ไว้วางใจและความร่วมมือ เพ่ือการเสริมสร้างในทางสังคม การสร้างความร่วมมือในการ
ทํางานให้เป็นบรรทัดฐาน ทางวัฒนธรรมจะต้องใช้เวลามากและความมุ่งม่ันทั้งกลุ่มเครือข่าย และระหว่าง
ชุมชน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Hoatson & Egan, 2001) 
 
ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะในการนําหลักการและวิธีการจัดงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์  ถนนตระกูล
ข้าว ไปใช้ 
 1. การนํารูปแบบของการจัดการเรียนรู้ไปใช้ควรศึกษาบริบท วัฒนธรรมของพ้ืนที่ให้มีความ
สอดคล้อง ช้ีประเด็นปัญหาให้เห็นการสร้างความตระหนักให้เกิดจิตสํานึกร่วมรับผิดชอบต่อสังคม ผสมผสาน
กับงานวิจัย โดยมีความพร้อมด้านการจัดการ ของการใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการในรูปแบบของเครือข่ายและการ
มีส่วนร่วม  
 2. กระบวนการพัฒนาทุนทางสังคม  นับว่าเป็นพ้ืนฐานสําคัญ ของกระบวนการจัดกาการควรพัฒนา
มาจากทุนทางสังคมที่มีอยู่ ในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เครือข่ายภาคประชาสังคม  ควรมีการพัฒนา  
การแลกเปลี ่ยนเร ียนรู ้ มาใช้เป็นส่วนประกอบแบบผสมผสาน  โดยเชิญผู ้ที ่ม ีส่วนเกี ่ยวข้องร่วมใน
กระบวนการ การจัดการงานทุกภาคส่วน   
 3. การนําพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาใช้เชิงนโยบาย โดยมี
หน่วยงานเป็นกลไกในการเชื่อมโยงให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมใช้เป็นช่องทางในกระบวนการเชิงนโยบาย
สาธารณะระดับชาติ ได้เกิดการขับเคลื่อนและปฏิบัติตามอย่างเป็นรูปธรรมเชิงประจัก มีความชัดเจนใน
การปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสืบต่อไป  
 ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบของการประเมินผลการจัดการงานสงกรานต์ปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ ถนนตระกูลข้าว ที่สามารถเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง และผู้ได้รับผลกระทบ ได้มีโอกาสเข้า
มาเป็นกลไกในการประเมินผลของการดําเนินงาน ซ่ึงจะช่วยสร้างความต่ืนตัวให้กับสังคมในวงกว้างได้มากข้ึน 
และยังเป็นการขยายเครือข่ายและเปิดให้สาธารณะชนเข้ามาร่วมเป็นเจ้าของงานบุญประเพณีต่าง ๆ ให้ปลอด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ในพ้ืนท่ีได้อีกทางหนึ่ง 
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