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ตามหลักฐานที่ปรากฏในตําราหลายเลมกลาว 

ถึง ธรรมาภิบาล หรือ good governence วาเพิ่ง

ปรากฏการใชอยางเปนทางการครั้งแรกในป 1989 

โดยธนาคารโลกไดกลาวถึงธรรมาภิบาล หรือ 

good governence วาเปน “ การใชอํานาจหนาที่

ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ

สังคมเพื่ อพัฒนาประเทศ”  “the manner in 

which power is exercised in the 

management of a country’s economics 

and social resources for development” 

(World bank, 1992: 1) ทั้งน้ีก็โดยการเพิ่มศักย 

ภาพของรัฐบาลในการบริหารใหมีประสิทธิภาพ มี

ความยุติธรรม มีความรับผิดชอบ โปรงใส และ

ตรวจสอบได      ธนาคารโลกไดนําแนวความคิดนี้   

ไปใชในรายงานที่วิเคราะหความลมเหลวในการ

พัฒนาประเทศของรัฐในอัฟริกา   เรื่อง  Sub 

Sahara Africa: From Crisis to Sustainable(นฤ

มล ทับจุมพล, 2541)  

และในป ค.ศ. 1996 คณะกรรมการกองทุน

การเงินระหวางประเทศ (IMF) ก็นําหลักธรรมาภิ

บาล ไปเปนเงื่อนไขที่จะให เงินกูแกประเทศที่

ตองการความชวยเหลือ อยางไรก็ตาม ท้ังธนาคาร 

โลก และกองทุนการเงินระหวางประเทศ พบวา

มูลเหตุสําคัญที่กอใหเกิดวิกฤติการณการเงินใน

เอเชียนั้นก็เพราะประเทศในแถบน้ีไรซึ่งธรรมาภิ

บาล จึงไดเสนอแนวทาง ธรรมาภิบาลโลก (global 

governance) ขึ้น เพื่อพยายามผลักดันใหประเทศ

ในแถบเอเชียและประเทศอ่ืนๆรวมทั้งประเทศไทย 

ใหเดินตามกรอบของธรรมาภิบาล เพราะเช่ือวา

ประเทศที่กําลังพัฒนาจะสามารถพัฒนาประเทศ

ใหมีการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยวิธีนี้เทานั้น  ซึ่งก็คือการ

นําเอาคําวา   “ธรรมาภิบาล” กับ “การพัฒนา” 

โยงเขาดวยกัน  โดยการกําหนดกลไกอํานาจของ

รัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรท้ังแงเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศเพื่อใหเกิดการพัฒนาขึ้น 

ประเทศไทยมีการพูดถึง แนวความคิดเก่ียวกับ

ธรรมาภิบาล น้ีในชวงป  พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนชวงที่

สังคมไทยกําลังอยูในกระแสการเรียกรองใหมีการ

ปฏิรูปทางการเมืองโดยใหคํานึ งถึ งความเปน

ประชาธิปไตยในการบริหารจัดการประเทศที่ประ 

กอบดวย  การคุมครองสิทธิ  เสรีภาพบุคคล การ

พิทักษสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการมีสวนรวมของ 
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ประชาชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้มีสาเหตุจากความไมมีประ 

สิทธิภาพในการบริหารประเทศ กลไกการบริ หาร

ราชการหยอนยาน  มีการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง

ในวงราชการ และประกอบกับมีเหตุการณวิกฤติ

ทางเศรษฐกิจในเอเชีย (วิกฤตการณตมยํากุง) 

คําวา ธรรมาภิบาล มีการใชคําและคํานิยามที่

หลากหลายในภาษาไทย อาทิเชน “ธรรมรัฐ”  

“ธัมมาธิปไตย” “ธรรมภิบาล”  ดังเชน พลเอก

บุญศกัดิ์ กําแหงฤทธิวงศ (จดหมายเปดผนึกจากท่ี

ประชุมคณาจารยรัฐศาสตร , 8 สิงหาคม 2540 

อางใน  นฤมล ทับจุมพล, 2541: 123 ) กลาววา 

“ธรรมรัฐ หมายถึงการบริหารกิจการของบาน 

เมืองดวยความเปนธรรม เคารพสิทธิของผูคน

พลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชน

ท่ีจะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทร

ตอผูคนสามัญเปนอาภรณประดับตน ไมดูถูกผูคน

ดวยการเอาความเท็จมาให และมีอารยะพอที่จะ

แสดงความรับผิดชอบหากบริหารงานผิดพลาด

หรือไรประสิทธิภาพ” 

ในหนงัสือเรื่อง “ธัมมาธิปไตย” ของทานพุทธ

ทาส ภิกขุ กลาวไววา “ ประชาธิปไตยเก่ียวเนื่อง

กับธรรมะ ถาขาดธรรมะแลว... โลกจะเต็มไปดวย

ปญหา ระบอบประชาธิปไตยโดยที่ประชาชนเปน

ใหญนั้นเกิดขึ้นไมไดจริง ... และถาประชาชนเปน

ใหญ มีสิทธิที่จะทําอะไรตามความตองการ มันก็

เลยเปน“ ประชาธิปไตยแหงความเห็นแกตัว...ไม

มีรัฐธรรนูญฉบับไหนของประเทศไหนที่สามารถ

ปองกันความเห็นแกตัวโดยสวนตัวของประชาชน

แตละคนได...เนื้อแทของประชาธิปไตยจึงเปน”

ประโยชนาธิปไตย” คือ ประโยชนสวนใหญ ...

ประชาธิปไตยที่บริสุทธ์ิ...จึงตองขึ้นอยูกับธรรมะ

เปนสวนใหญ เรียกวา “ธัมมาธิปไตย “ นับเปน

การจุ ดประกายความคิดในเรื่ องของ good 

government ในเบื้องตน 

ธีรยุทธ บุญมี (2541: 17) ก็ใชคําวา “ธรรมรัฐ”     

ซึ่ ง ห ม า ยถึ ง  ก ระ บ วน ก า รค ว า ม สั ม พั น ธ  

(Interactive  relation) ระหวางภาครัฐ ภาค

สังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการที่

จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไป

อยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม 

และตรวจสอบได ... 

อานันท ปญยารชุน (อางใน นฤมล ทับจุมพล, 

2541: 123) อธิบายวา ธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล

ใหความสําคัญกับกระบวนการพัฒนาที่เกี่ยวของ

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยเนนการจัดการ

อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแนใจวา นโยบายที่

กําหนดไวจะไดผล คือมีบรรทัดฐานใหแนใจวา 

รัฐบาลสามารถสรางผลงานตามที่สัญญาไวกับ

ประชาชน ดังนั้น จึงหมายรวมไปถึง ผลลัพธของ

การจัดกิจกรรม ซึ่งบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐ

และเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงใน

หลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง 

ซึ่งอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่หลาก 

หลาย และขัดแยงไดโดยสาระ  

กลาวโดยรวมแลว  ธรรมาภิบาล  ก็คือ การ

พัฒนาประเทศท่ีเกิดจากความรวมมือกันในการ

บริหารจัดการทรัพยากรทั้งของ ภาครัฐ  ภาคเอก 

ชน และ ภาคประชาคม เพื่อใหเกิดความสมดุล

ระหวาง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และ
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สงผลใหสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข

ในสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และ

การสื่อสารขอมูลขาวสารที่มีการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม แนวความคิดธรรมภิ

บาลในประเทศไทยเบื้องตน ถูกนํามาใชในการ

ปฏิรูประบบราชการอยางเปนรูปธรรม โดยการ

ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง

ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 

2542 และประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเมื่อ

วันที่  10  สิงหาคม  2542 กําหนดใหทุกหนวย 

งานของรัฐ  ดําเนินการบริหารจัดการโดยยึด

หลักการ  6  หลัก  ไดแก หลักนิติธรรม  หลัก

คุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความมีสวน

รวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา  

มีการประสานเชื่อมโยงองคประกอบสําคัญทั้ง 3 

สวน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชา

สังคมอยางสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศ 

เพื่อใหสังคมสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข มี

การใชอํานาจอยางมีเหตุผล เกิดความมั่นคง 

ยั่งยืน และเสถียรภาพ  

สวนราชการในภาครัฐไดเริ่มดําเนินการสราง

ธรรมภิบาลแลว แตภาคเอกชน และภาคประชา 

คมยังไมมีมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและสรางการ

ประสานรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อ

รวมกันเปนพลังผลักดันใหการเมืองการปกครอง

ไทยเปนไปตามหลักการประชาธิปไตย ใหเกิด

ความยุติธรรมขึ้นในสังคมดวยความโปรงใส อีกทั้ง

ใหประชาชนตลอดจนองคกรตางๆไดเขาไปมีสวน

รวมรับรูและเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจ

แกปญหาสําคัญๆของประเทศดวย  

การสรางธรรมาภิบาลจําเปนตองสรางให

เกิดข้ึนในทุกระดับไม ใช เฉพาะในภาครัฐเทา 

นั้น ภาคเอกชน และภาคประชาคมก็ตองสราง

ธรรมาภิบาลในระดับของตนใหเขมแข็งเชนกันใน

ปจจุบัน ภาคเอกชนสวนใหญยังมีความรู ความ

เขาใจในเรื่องธรรมาภิบาลไมดีพอ อีกทั้ง ภาคประ 

ชาคมก็ไมมีการประสานสิทธิอํานาจใหเขากับการ

ปกครองสวนทองถ่ิน จึงทําใหไมมีการกํากับดูแล

และตรวจสอบภาคการเมืองและราชการตามหลัก

ธรรมาภิบาล  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาวัฒน 

ธรรมในสังคมไทยก็พบวามีสิ่งท่ีไมสอดคลองและ

ไมสนับสนุนหลักการของธรรมาภิบาลหลายอยาง 

เชน ประชาชนสวนใหญยังคงคิดวาในการปก 

ครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ตนไดมอบอํานาจ

ทั้งหลายใหรัฐเปนผูรับผิดชอบแลว อีกทั้ง ประ 

ชาชนและประชาคมไมคอยไดมีโอกาสเขารวม

แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเทาใดนัก ประชา 

ชนมักคิดวาการเมืองเปนเรื่องของชนชั้นผูนํา

เทานั้น ทําใหไมนึกถึงเรื่องความรับผิดชอบของ

ตนเองที่ควรมีตอสวนรวม เมื่อมีปญหาก็มักเรียก 

รองใหรัฐเขาไปชวยแกปญหาแทบทุกเรื่อง ใน

สวนของรัฐเองก็มีการกําหนดนโยบายและแผน 

พัฒนาประเทศแบบไมมีการบูรณาการหลักธรร

มาภิบาลเขามาใชเปนแนวทางปฏิบัติ ทําใหขาด

กลไกในการสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน อีกทั้งการปฏิบัติยังคงตั้งอยูบน

พื้นฐานของผลประโยชนดานการเมืองแบบเกา

และเศรษฐกิจทุนนิยมแบบใหม ไมใชการสราง
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ผลประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง ทวากลับตก

ไปอยูกับนักการเมือง นักธุรกิจ และขาราชการ 

ดังจะเห็นวาประเทศไทยมีปญหาเรื้อรังอยางหนึ่ง

คือ ปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงซึ่งปรากฎ

อยู ในสั งคมทุกระดับ   ซึ่ งสะท อน ให เห็ นถึ ง

ลักษณะทุนนิยมแบบเลนพรรคเลนพวก เชน มี

การประมูลซื้อขายตําแหนงทางราชการ การ

สมยอมกันในการประกวดราคากอสราง และจัด 

ซื้อวัสดุ การเลี่ยงภาษี เปนตน นอกจากนี้ ยังมี

การจงใจฝาฝนกฎหมายและความถูกตองชอบ

ธรรมในหมูเจาหนาท่ีของรัฐ และผูบริหารระดับ 

สูงอีกดวย  

ในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และความ

เสมอภาค แมกฎหมายจะกําหนดใหบุคคลมีสิทธิ 

และ เสรีภาพ เสมอภาคกัน แตในทางปฏิบัติท่ี

เปนจริงแลว สังคมยังคงติดอยูกับคานิยมเดิมๆที่

ไมเอ้ือตอธรรมาภิบาล เชน คานิยมยกยองและให

สิทธิชายมากกวาหญิง   คานิยมระบบอุปถัมภ 

คานิยมยกยองเงินหรือวัตถุมากกวาความดีและ

ความถูกตอง คานิยมเขาเมืองตาหลิ่วก็หลิ่วตา

ตาม  คานิยมอํานาจนิยม เปนตน  

การสรางและผลักดันให เกิดธรรมาภิบาล

จําเปนที่จะตองมุงเนนการพัฒนาบุคคลใหเกิด

ความ เขา ใจ ความตระหนั กสํานึกและเห็น

ความสําคัญของธรรมาภิบาลไมใชเพียงการใชตัว

บทกฎหมายหรือบทลงโทษเทานั้น  วิธีการซึ่ง

นาจะชวยสรางธรรมาภิบาลได คือการปฎิรูป

การศึกษาใหมีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการ

คุณธรรม จริยธรรมในทุกหลักสูตร ใหความสําคัญ

ตอวัฒนธรรมการมีสวนรวม และจากการที่

ประเทศไทยเปนเมืองพุทธศาสนา ก็ควรที่จะนํา

หลักธรรมทางศาสนาไปเปนกลไกท่ีมีคาย่ิงที่จะ

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารจัดการ 

ปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม  ซื่อสัตยสุจริตตอ

หนาที่ ไมแสวงหาผลประโยชนสวนตน และเห็น

แกประโยชนสวนรวม อีกทั้งชวยกันดูแลจัดสรร

ทรัพยากรและจัดสรรผลประโยชนดวยความ

โปรงใสอยางท่ัวถึงและเปนธรรม สามารถปรับตัว

ไดทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกและ

สามารถตอบสนองตอความตองการของสวนรวม

ไดถูกจุดดวย  

ถึงเวลาแลว ที่ทุกภาคสวนควรจะไดมีความ

ตระหนักในเรื่องสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบ

ตอสังคม ใสใจในปญหาบานเมือง และกระตือรือ 

ลนที่จะมีสวนรับรู เสนอความคิดเห็นในการตัด 

สิน ใจแกปญหาทั้ งทางเศรษฐกิจ สั งคมและ

การเมือง รัฐและเจาหนาที่ของรัฐก็ควรปฏิบัติ

หนาที่เปนตัวอยางแกสังคม สรางความไววางใจ

ซึ่งกันและกันกับคนในสังคม  สรางสรรคหลัก

กลไกในการบริหารประเทศและสังคมที่ตรงไป 

ตรงมา เปดใหประชาชนเขาถึงขอมูลอยางสะดวก 

และมีกระบวนการใหประชาชนติดตามและ

ตรวจสอบไดอยางชัดเจน  แลวทุกคนก็จะเปน

พลังทําใหประเทศไทยพัฒนาอยางมีคุณภาพตาม

หลักธรรมาภบิาลกันเสียที   
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