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บทคัดย่อ  

บทความวิชาการเรื่องนี้ เป็นบทความเกี่ยวกับ
หลักการและกฎเกณฑ์ทางกฎหมายในการส่งเสริม
และคุ้มครองการลงทุน มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา
หลักการและกฎเกณฑ์สากลทางกฎหมาย เปรียบ 
เทียบกับ กฎเกณฑ์และเงื่อนไขการลงทุนภายใน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส าหรับใช้เป็น
ข้อมูลการพิจารณาก าหนดนโยบายหรือมาตรการ
ที่เหมาะสมต่อการลงทุนต่อไป โดยผลการศึกษา
พบว่า เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีวัตถุประ 
สงค์เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาเมือง
ให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของภูมิภาค และรองรับ
การลงทุนอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ และ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ซึ่งจะสนับสนุนการ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
รวมถึงการอ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยพระราชบัญญัติเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ได้ก าหนด
หลักการและกฎเกณฑ์ของสิทธิประโยชน์เพ่ือ
ส่งเสริมบรรยากาศของการลงทุน และเชิญชวนนัก
ลงทุนให้เข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ด้วยการเสนอสิทธิประโยชน์ทางภาษี
และสิทธิประโยชน์อ่ืนที่มิใช่ทางภาษีไว้หลายประ 
การ รวมถึงการไม่ก าหนดกฎเกณฑ์ทางลบที่จะ
สร้างความไม่มั่นใจแก่นักลงทุนไว้ในกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวด้วย 
 
ค าส าคัญ: เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เขต
ส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการลงทุน 
 
Abstract 

This paper is the research about rules 
and principles of laws for promotion and 
protection of investment.  Purposes of this 
study was to examine the rules and 
principles of laws in comparison with 
investment’ s rules and conditions at 
Eastern Economic Corridor ( EEC) , which 
provided consideration of information to 
propose policies or measures for further 
appropriate investment. 

The results concluded that  the Eastern
 
1พนักงานวิเคราะห์และวางแผน บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) ปฏิบัติงาน Secondment บริษัท ปตท.น้ ามัน
และการค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) 
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Economic Corridor ( EEC)  aims to develop 
infrastructures and city to be the leading 
economic zone, which supports industrial 
investment‘ s target of the country and 
others economic activities that enhances 
competitive abilities of the country 
including facilitations for investors both 
abroad and in the country. Eastern Special 
Development Zone Act B. E.  2561 is 
specified policies and rules of the 
advantages to promote investment 
environment and invited investors to invest 
in the Eastern Economic Corridor ( EEC)  by 
offering other tax advantages, which is not 
the tax.  Moreover, there will be no 
specified negative rules that would make 
unconfident to the investors by 
aforementioned laws. 
 
Keywords:  Eastern Economic Corridor 
( EEC) , Special Economic Zone, Investable 
Promotion 
 
บทน า 

ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (2560, 17 
มกราคม 2560) ได้ส่งเสริมและจัดตั้งเขตพัฒนา
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือส่งเสริมการค้าและการ
ลงทุนและการอ านวยความสะดวกในการประกอบ
กิจการอันเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาขีดความ 
สามารถในการแข่งขันของประเทศ   ซึ่งนโยบาย
ดังกล่าว สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor – EEC) ที่ครอบคลุมพ้ืนที่
สามจังหวัดในภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดฉะเชิง 
เทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และเขตจังหวัด
อ่ืนที่ติดต่อหรือเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีศักยภาพในการ
พัฒนาด้วยความพร้อมด้านการคมนาคม การขน 
ส่ง โครงสร้างพ้ืนฐาน ความต้องการของผู้ประ 
กอบการ การจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ  และความ
เชื่อมโยงกับศูนย์กลางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ทั้งยังสอด 
คล้องกับนโยบาย Thailand 4.0 ซึ่งมุ่งเน้นการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจจากที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
(Value – Based Economy) โดยมุ่งหวังให้เกิด
การก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลาง โดย
จะต้องเปลี่ยนจากความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ของประเทศท่ีมีอยู่ 2 ด้าน ได้แก่ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม
ไปสู่ความได้เปรียบทางการแข่งขัน ขณะเดียวกัน
ยังต้องเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมที่มุ่งเน้นการเพ่ิมมูลค่า 
(Value Added)  ไปสู่การสร้างมูลค่า (High Value) 
หรือการสร้างผลิตภาพ   (Productivity)   (แพรว
ไพลิน วงษ์สินธุวิเศษ และ ณัชพล จรูญพิพัฒน์กุล, 
2560)     ซึ่งความส าคัญของการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก คือ เป็นการเพ่ิมขีดความ 
สามารถในการแข่งขันของประเทศ และเป็นกลไก
ส าคัญที่ใช้การลงทุนเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และสามารถก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางขึ้นสู่
การเป็นประเทศที่มีรายได้สูงหรือประเทศพัฒนา
แล้ว 

การนี้ ผู้เขียนจึงมีความสนใจศึกษาในเชิงทฤษฎี
เกี่ยวกับหลักการและกฎเกณฑ์ทางกฎหมายในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนภายในเขตพัฒนา
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พิเศษภาคตะวันออก เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา
ก าหนดนโยบายหรือมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือช่วย
ให้เกิดการลงทุนตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐ 
กิจภาคตะวันออกต่อไป 

 
ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีได้มี
มติเห็นชอบหลักการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐ 
กิจภาคตะวันออก และมอบหมายให้รองนายกรัฐ 
มนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ร่วมกับกระทรวง
คมนาคม กองทัพเรือ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาจัดท าแผนการด าเนินโครงการให้แล้วเสร็จ 
(ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง, 2559) การ
จัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีขอบเขต
พ้ืนที่ครอบคลุม 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง กล่าวคือ เป็นพ้ืนที่ที่มี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมคิดเป็นสัดส่วน 1 ใน 5 ของ
ประเทศ และเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศ ประกอบกับมีความพร้อมของระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น โครงข่ายถนน รถไฟ ท่าเรือ 
นิคมอุตสาหกรรม และยังเป็นศูนย์กลางการขนส่ง
ทางเรือของอาเซียน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปยังท่า 
เรือน้ าลึกทวายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มา ท่าเรือสีหนุวิลล์ของราชอาณาจักรกัมพูชา และ
ท่าเรือวังเตาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
(ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง, 2559) 
ทั้งนี้ หากมีการพัฒนาพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องและเป็น
ระบบ ก็ยิ่งช่วยส่งเสริมให้การใช้ประโยชน์ที่ดินใน
ภาคตะวันออกเป็นไปอย่างเหมาะสมกับสภาพ 
แวดล้อมและศักยภาพของพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ทั้ง

ยังช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมให้
มีการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและทันสมัย ที่สามารถช่วยสร้าง
นวัตกรรมใหม่ รวมถึงสร้างความเป็นมิตรต่อสิ่ง 
แวดล้อม การเกษตรกรรมดั้งเดิม และวิถีชีวิตของ
ประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีดังกล่าวด้วย  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (2559, หน้า 16 - 17) ก าหนด
วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกเพ่ือสนับสนุนและยกระดับขีดความ 
สามารถในการแข่งขันของประเทศ การส่งเสริม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเพ่ิมการจ้างงาน 
ตลอดจนการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของ
ประชาชน ได้แก่ 1) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ ทั้งทางบก 
ทางราง ทางเรือ และทางอากาศ ให้เชื่อมโยงทั้ง
ระบบอย่างมีประสิทธิภาพ 2) เพ่ือยกระดับพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเป็นเขตเศรษฐกิจ
ชั้นน าของภูมิภาค และรองรับการลงทุนอุตสาห 
กรรมซุปเปอร์คลัสเตอร์ (Super Cluster) ได้แก่ 
คลัสเตอร์ยานยนต์และชิ้นส่วน คลัสเตอร์เครื่องใช้ 
ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม 
คลัสเตอร์ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่ง 
แวดล้อม   รวมถึงอุตสาหกรรมเป้าหมายของ
ประเทศซึ่งถูกคาดหมายว่าจะเป็นกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) 
ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
กลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาห 
กรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาห 
กรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
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อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรม
เชื้อเพลิงชีวภาพ และเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรม
ดิจิตอล   และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ซึ่งจะสนับสนุน
การยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประ 
เทศ 3) เพ่ือส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง และการท่องเที่ยว 4) เพ่ือส่งเสริม
การพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อม ตลอดจน
สามารถรองรับการขยายตัว  ของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และการเจริญเติบโตในพ้ืนที่อย่างสมดุล 
และ 5) เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักลงทุน เช่น 
การให้สิทธิประโยชน์ การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจรมาปรับใช้ในการให้บริการของภาครัฐ 
เป็นต้น 
 
หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครอง
การลงทุน 

1. หลักสุจริต (Good Faith) 
หลักสุจริต เป็นหลักกฎหมายทั่วไป (Legal 

Principle) ที่มีความเป็นนามธรรมสูง (Abstract) 
(จุมพต สายสุนทร, 2546, หน้า 79) และมีลักษณะ
เป็นบทครอบจักรวาล (Generalklauseln) (กิตติ
ศักดิ์ ปรกติ, 2555, หน้า 16) จนไม่อาจจะก าหนด
ขอบเขตเอาไว้ได้อย่างชัดเจน ซึ่งในความไม่ชัดเจน
ดังกล่าวนี้เอง จึงท าให้กฎหมายมีความยืดหยุ่นไม่
แข็งกระด้าง จนสามารถปรับตัวกับสังคมที่มีความ
เป็นพลวัตสูงได้ อันจะน าไปสู่ความยุติธรรมที่ยั่งยืน 
ดังนั้น หลักสุจริตจึงมีบทบาทหน้าที่ในการควบคุม
ความประพฤติของบุคคลให้สอดคล้องกับสถาน 
การณ์ของสังคม ป้องกันไม่ให้มีการใช้สิทธิของตน
ไปโดยทุจริต อันเป็นการก่อความเดือดร้อนให้กับ
ผู้อ่ืน จึงท าให้หลักสุจริตได้รับการยอมรับในระดับ

สากล (Universal Law) (Bernardo M. Cremades, 
2012) ในฐานะหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมาย
ที่มีความส าคัญยิ่ง นอกจากนี้ หลักสุจริตในฐานะ
หลักกฎหมายทั่วไป ยังถือเป็นรากฐานของกฎหมาย
ในทุกแขนง เช่น กฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน 
หรือกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นต้น ทั้งนี้ เนื่อง 
จากแก่นของความคิด (Core of Concept) มาจาก
จุดก าเนิดเดียวกัน นั่นคือ แนวคิดว่าด้วยกฎหมาย
ธรรมชาติ (Natural Law) ที่มุ่งเน้นความยุติธรรมไม่
เอารัดเอาเปรียบในเพ่ือนมนุษย์ (พรสันต์ เลี้ยงบุญ
เลิศชัย, 2556, หน้า 43 - 45) 

อาจกล่าวได้ว่า  การก าหนดนโยบาย และ
กฎเกณฑ์ใด ๆ เกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก จึงจ าเป็นต้อง
ตั้งอยู่บนหลักสุจริต เพราะถือเป็นหลักกฎหมาย
ทั่วไปที่ส าคัญอย่างยิ่ง และเป็นหลักสากลที่ใช้กัน
ในระบบกฎหมายทุกประเทศ 

2. หลักสัญญาต้องเป็นสัญญา (Pacta Sunt 
Servanda) 

ตามหลักสัญญาต้องเป็นสัญญา เป็นหลักเกณฑ์
เดียวกับที่บุคคลจะต้องเคารพต่อสัญญาซึ่งตนได้
ท าลงตามกฎหมายภายในของรัฐและบุคคลเช่นว่า
นั้น ก็จะต้องเคารพต่อสัญญานั้น ตามหลักสัญญา
ต้องเป็นสัญญา (Pacta Sunt Servanda) เช่นกัน 
รวมถึงจะต้องปฏิบัติตามสัญญาด้วยความสุจริต 
(Good Faith)  ด้วย  (จุมพต สายสุนทร, 2553, 
หน้า 82 – 83) ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 26 แห่ง
อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา 
ค.ศ. 1969 (Vienna Convention on the Law 
of Treaties 1969) ที่ได้วางไว้ว่า สนธิสัญญาที่มี
ผลใช้บังคับทุกฉบับย่อมผูกพันภาคีแห่งสนธิสัญญา 
และภาคีนั้นจะต้องเป็นไปตามสนธิสัญญานั้นด้วย
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ความสุจริต (Vienna Convention on the Law 
of Treaties 1969, Article 26) นอกจากนี้รัฐจะ
อ้างบทบัญญัติแห่งกฎหมายภายในของรัฐมาเป็น
ข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตามสนธิสัญญาไม่ได้  
(Vienna Convention on the Law of Treaties 
1969, Article 27) 

อาจกกล่าวได้ว่า นอกจากหลักสุจริตตามที่
กล่าวไวข้างต้นแล้ว  การก าหนดนโยบาย  และ
กฎเกณฑ์ใด ๆ เกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก ยังต้องยึดถือ
หลักสัญญาต้องเป็นสัญญา เพ่ือเป็นการรับประกัน
ผลตอบแทนในสิ่งที่รัฐได้เชิญชวนให้นักลงทุนจาก
ต่างประเทศเข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก ซึ่งหากรัฐละเมิดหรือเพิกเฉยต่อ
หลักการนี้แล้ว ก็จะท าให้นักลงทุนเสียความเชื่อมั่น
ต่อการลงทุนในโครงการนี้ได้ 

3. หลักการเคารพสิทธิที่ได้มา (Respect for 
Acquired Rights) 

ตามหลักการเคารพสิทธิที่ ได้มา เมื่อบุคคล
ได้รับสถานะหรือสิทธิใด ๆ ตามกฎหมายภายใน
ของรัฐแล้ว สถานะหรือสิทธิดังกล่าวต้องได้รับการ
เคารพโดยถือเป็นพันธะกรณีหนึ่งในกฎหมายระ 
หว่างประเทศ ซึ่งหลักการนี้เป็นหลักการที่ถูกกล่าว
อ้างถึงมากที่สุดในคดีเกี่ยวกับการเวนคืนทรัพย์สิน
ของนักลงทุนต่างประเทศ เพราะการเคารพสิทธิที่
ได้มาของนักลงทุนต่างประเทศ ท าให้รัฐไม่อาจ
ปฏิเสธพันธกรณีที่จะต้องชดใช้ค่าทดแทนความ
เสียหายให้แก่นักลงทุนต่างประเทศได้ และมูลค่า
ทดแทนความเสียหายนั้น จะต้องครอบคลุมองค์  
ประกอบที่เป็นไปได้ทั้งหมดของความเสียหายที่
เกิดขึ้น ได้แก่ 1) มูลค่าทรัพย์สินทั้งที่มีตัวตนและ
ไม่มีตัวตนซึ่งถูกพรากออกไป โดยควรต้องเป็นมูล

ค่าที่ผู้เป็นเจ้าของจะสามารถแลกเปลี่ยนมาได้ใน
ตลาดเสรีโดยปราศจากการหักมูลค่าที่ลดลงเนื่อง 
จากถูกบังคับเวนคืนดังกล่าว 2) ดอกเบี้ยจากเงิน
ต้นในกรณีที่มีการช าระค่าทดแทนไม่ตรงตามก า 
หนด 3) ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายที่ไม่ใช่
ความเสียหายโดยตรง เช่น สิทธิตามสัญญาที่ต้อง
ถูกยกเลิกไปโดยปริยาย และ 4) ค่าความนิยมทาง
การค้า (Goodwill) และผลก าไรที่เพ่ิงจะได้ในอนาคต 
(Lucrum Cessans) (ศิวรัตน์ เล้าประเสริฐ, 2538, 
หน้า 44 – 45) 

อาจกกล่าวได้ว่า    หลักการนี้จึงเป็นเสมือน
เครื่องมือคุ้มครองนักลงทุนจากต่างประเทศว่าจะ
ได้รับการคุ้มครองความเสียหายในกรณีที่รัฐได้เวน 
คืนทรัพย์สินของนักลงทุนต่างประเทศ เพราะหลัก 
การนี้ก าหนดให้รัฐต้องชดเชยค่าทดแทนความ
เสียหายทั้งหมดที่นักลงทุนได้รับ อย่างไรก็ดี สุจิ
ตรา ใจเอ้ือ (2559, หน้า 130 – 142) เห็นว่าสิทธิ
ดังกล่าวมิใช่เป็นสิทธิที่มั่นคงถาวร อาจเปลี่ยน 
แปลงได้ตามหลักการเปลี่ยนแปลงในพฤติการณ์
อย่ างส าคัญ  (Clausula Rebus Sic Stantibus) 
อันเป็นหลักการตรงกันข้ามกับหลักสัญญาต้องเป็น
สัญญา (Pacta Sunt Servanda) 

4. หลักการยอมรับการลงทุน (Admission of 
Investment) 

ตามหลักการยอมรับการลงทุน เป็นวิธีการหนึ่ง
ที่จะท าให้การลงทุนได้รับประโยชน์และความคุ้ม 
ครองตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาหรือความตก
ลงเพ่ือส่งเสริมการลงทุนภายในรัฐผู้รับลงทุนที่เป็น
ภาคีของสนธิสัญญานั้น ทั้งนี้ เหตุผลที่ต้องก าหนด 
ให้มีการยอมรับการลงทุนเสียก่อน เนื่องจากหลัก
พ้ืนฐานที่ว่าการลงทุนใด ๆ ที่จะได้รับประโยชน์
และการคุ้มครองตามสนธิสัญญา ควรเป็นการ
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ลงทุนที่เป็นประโยชน์ร่วมกันระหว่างผู้ลงทุนและ
รัฐผู้รับการลงทุน โดยทั่วไปสนธิสัญญาเกี่ยวกับ
การลงทุนนิยมก าหนดรายละเอียดไว้อย่างกว้าง 
เพ่ือให้รัฐผู้รับการลงทุนก าหนดวิธีการและหลัก 
เกณฑ์ในการยอมรับการลงทุนด้วยตนเอง ซึ่งมี
หลายรูปแบบแล้วแต่รัฐผู้รับการลงทุนจะเป็นผู้
ก าหนด เช่น ก าหนดให้ต้องมีหนังสือรับรองก่อน
หรือได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรภายใต้
บังคับกฎหมายของรัฐผู้รับการลงทุน เพ่ือเปิด
โอกาสให้รัฐผู้รับการลงทุนได้ตรวจสอบประโยชน์
ร่วมกันที่ประเทศพึงได้รับ  หรือก าหนดให้มีการ
เสนอโครงการการลงทุนนั้นต่อรัฐบาลของรัฐผู้รับ
การลงทุนพิจารณาก่อน หรือก าหนดให้การลงทุน
ที่จะได้รับประโยชน์และการคุ้มครองตามสนธิ  
สัญญาเป็นการลงทุนที่จดทะเบียนไว้กับรัฐเท่านั้น 
(โชติรส เพศประเสริฐ, 2545, หน้า 11 – 12) 

อาจกกล่าวได้ว่า หลักการยอมรับการลงทุนจึง
เป็นหลักการที่สะท้อนให้เห็นถึงการสมประโยชน์
กันทั้งสองฝ่าย ทั้งนักลงทุนและรัฐผู้รับการลงทุน 
เพราะหลักการนี้ได้รับการยอมรับในหน้าที่ของทั้ง
สองฝ่าย ว่าแต่ละฝ่ายมีหน้าที่และจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ต่างตอบแทนอย่างใดบ้าง หากรัฐไม่
ปฏิบัติตามหลักการนี้ เพียงแต่มุ่งหวังว่าจะเป็นผู้ได้
ประโยชน์จากการลงทุนแต่เพียงฝ่ายเดียว ก็จะให
นักลงทุนจากต่างประเทศเสียความเชื่อมั่นและไม่
กล้าเข้ามาลงทุนในโครงการดังกล่าวนี้ได ้

5. หลักการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเที่ยง
ธรรม (Fair and Equitable Treatment) 

การปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม เป็น
มาตรฐานการปฏิบัติที่ได้รับการยอมรับอย่างสากล
ของรัฐผู้รับการลงทุน ในการจัดท าความตกลง
ระหว่างประเทศด้านการลงทุนและความตกลงทวิ

ภาคีด้านการลงทุน (Bilateral Investment Treaties 
: BITs) โดยมีหลักการว่า การลงทุนของนักลงทุน
ต่างประเทศในรัฐผู้รับการลงทุนนั้น ควรได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเป็นธรรม และเท่าเทียม (Carlos M. 
Correa, 2004) แต่ยังเป็นที่ถกเถียงกันว่า “การ
ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม” ควรปฏิบัติ
โดยการตีความตามตัวอักษร  (Plain Meaning) 
ของกฎหมายภายในของประเทศภาคี ซึ่งอาจจะ
ต่างกันไปในแต่ละกรณีได้ หรือควรอ้างอิงตาม
หลักเกณฑ์การปฏิบัติตามกฎหมายจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศ (Customary International Law) 
ซึ่งมีความเป็นสากลมากกว่ากฎหมายภายในของ
ประเทศภาคี (มุจลินท์ นวลนิ่ม และ ศันสนีย์ แก้ว
พรสวรรค์, 2553, หน้า 24 – 25) 

อาจกกล่าวได้ว่า หลักการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม
และเที่ยงธรรมเป็นสิ่งที่รัฐผู้รับลงทุนควรก าหนดไว้
อย่างชัดแจ้ง เพราะเป็นการรับประกันว่านักลงทุน
จากต่างประเทศจะได้รับการคุ้มครองและปฏิบัติ
ภายในบรรทัดฐานเดียวกันกับนักลงทุนภายใน 
ประเทศ หากรัฐให้การปฏิบัติกับนักลงทุนภายใน 
ประเทศดีกว่านักลงทุนจากต่างประเทศ ก็จะใหนัก
ลงทุนจากต่างประเทศเสียความเชื่อมั่นและไม่กล้า
เข้ามาลงทุนในโครงการดังกล่าวนี้ได้ 

6. หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ    (National 
Treatment) 

หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ เป็นมาตรฐานการ
ปฏิบัติแบบเปรียบเทียบรูปแบบหนึ่งซึ่งก าหนดให้
รัฐผู้ รับการลงทุนต้องปฏิบัติต่ อนักลงทุนของ
ประเทศภาคีคู่สัญญาไม่ด้อยไปกว่าที่ปฏิบัติต่อนัก
ลงทุนของประเทศตน และประเทศภาคีอาจระบุ
เพ่ิมเติมให้การคุ้มครองตามหลักปฏิบัติเยี่ยงคน
ชาตินี้    ต้องเป็นไปตามหลักการต่างตอบแทน 
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(Reciprocity) ด้วยก็ได้ หรืออาจก าหนดให้มีการ
คุ้มครองเฉพาะการลงทุนที่ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย
ภายในของรัฐผู้รับการลงทุนเท่านั้นก็ได้ ทั้งนี้ หลัก 
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ อาจไม่จ าเป็นต้องมีหรือ
ระบุไว้ในความตกลงเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการ
ลงทุนก็ได้ กล่าวคือ ประเทศภาคีอาจตกลงร่วมกัน
ไม่ให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคน
ชาติในความตกลงเช่นว่านั้นก็ได้ โดยอาจก าหนดไว้
เพียงแค่ให้ประเทศภาคีต้องปฏิบัติตามหลักความ
ยุติธรรมและความเท่าเทียม (Fair and Equitable 
Treatment) เพ่ือเพ่ิมความมั่นใจของประเทศภาคี
ในการเข้าท าความตกลงเท่านั้นก็ได้ แต่อย่างไรก็ดี 
อาจก่อให้เกิดปัญหาในการตีความได้ว่า รัฐผู้รับ
การลงทุนได้ให้สิทธิพิเศษแก่นักลงทุนของประเทศ
ตน อันถือเป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างประ 
เทศก็ได ้(LawTeacher, 2013) 

อาจกกล่าวได้ว่า หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
เป็นหลักการทีจ่ะต้องมาคู่กับ หลักการปฏิบัติอย่าง
เป็นธรรมและเที่ยงธรรม เพราตามสาระส าคัญของ
หลักการนี้ได้ยึดถือการปฏิบัติภายใต้บรรทัดฐาน
เดียวกันระหว่างนักลงทุนภายในประเทศและนัก
ลงทุนจากประเทศภาคีคู่สัญญาตามหลักความ
ยุติธรรมและความเท่าเทียม 

7. หลักการปฏิบัติ เยี่ยงชาติที่ ได้รับความอนุ  
เคราะห์ยิ่ง (Most- Favored - Nation Treatment) 

หลักการปฏิบัติ เยี่ ยงชาติที่ ได้รับความอนุ  
เคราะห์ยิ่ง เป็นมาตรฐานการปฏิบัติแบบเปรียบ 
เทียบอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเป็นหลักการส าคัญที่นิยม
ระบุไว้ในความตกลงเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการ
ลงทุน โดยทั่วไปหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับ
ความอนุเคราะห์ยิ่งจะมีสาระส าคัญคล้ายคลึงกัน
กับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแต่หลักการปฏิบัติ

เยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง จะก าหนดว่า 
ในสภาวการณ์ที่คล้ายคลึงกันรัฐผู้รับการลงทุนต้อง
ปฏิบัติต่อนักลงทุนของประเทศภาคีไม่ด้อยไปกว่า
การปฏิบัติต่อนักลงทุนของประเทศที่สาม ทั้งนี้ 
ประเทศภาคีอาจก าหนดขอบเขตการให้ความคุ้ม 
ครองตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความ
อนุเคราะห์ยิ่ง     เฉพาะการลงทุนที่ได้ท าตาม
กฎหมายของรัฐผู้รับการลงทุน โดยเพ่ิมเงื่อนไข
ดังกล่าวไว้ในบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติ
เยี่ยงชาติที่รับความอนุเคราะห์ยิ่ง หรือประเทศ
ภาคีอาจระบุเพ่ิมเติมให้การคุ้มครองตามหลักการ
ปฏิบัติเยี่ยงชาติที่รับความอนุเคราะห์ยิ่งเป็นไปตาม
หลักต่างตอบแทนด้วยก็ได้ ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวอาจ
มีลักษณะเช่นเดียวกันกับที่ก าหนดไว้ในหลักการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (The World Trade Organi-
zation [WTO], n.d.) 

อาจกกล่าวได้ว่า หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่
ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง เป็นหลักการที่จะต้องมา
คู่กับ หลักการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเที่ยงธรรม 
เพราตามสาระส าคัญของหลักการนี้ได้ยึดถือการ
ปฏิบัติภายใต้บรรทัดฐานเดียวกันระหว่างนักลงทุน
จากประเทศภาคีคู่สัญญาและนักลงทุนของประ 
เทศที่สามตามหลักความยุติธรรมและความเท่า
เทียม 

8. หลักมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ (International Minimum Standard) 

หลักมาตรฐานขั้นต่ าระหว่างประเทศ เป็นบรร 
ทัดฐานของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประ 
เทศซึ่งก าหนดการปฏิบัติต่อคนต่างด้าว โดยก า 
หนดหลักการขั้นต่ าที่รัฐต้องค านึงถึงในการบังคับ
ใช้กฎหมายและการปฏิบัติภายในประเทศของตน
ในการจัดการกับนักลงทุนต่างชาติและทรัพย์สิน
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ของนักลงทุนต่างประเทศ ทั้งนี้ ตามบรรทัดฐาน
ของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ที่
ส าคัญคือ นักลงทุนต่างชาติย่อมสามารคถคาดหวัง
ถึงการเท่าเทียมกันในการปฏิบัติต่อนักลงทุนภาย 
ในประเทศกับนักลงทุนต่างประเทศ แต่มาตรฐาน
ขั้นต่ าระหว่างประเทศจะก าหนดจ านวนสิทธิขั้น
พ้ืนฐานที่กฎหมายต่างประเทศได้ก าหนดไว้ให้รัฐมี
หน้าที่ต้องให้สิทธิแก่นักลงทุนต่างประเทศ ซึ่งเป็น
อิสระและสอดคล้องกับการปฏิบัติกับนักลงทุน
ภายในประเทศของตน  (Adriana Sánchez Mussi, 
2008) อย่างไรก็ดี John Dugard  (2006)  เห็นว่า
การละเมิดบรรทัดฐานดังกล่าวนี้ ย่อมก่อให้เกิด
ความรับผิดชอบระหว่างประเทศของรัฐผู้รับลงทุน
ได้ และอาจเปิดทางให้เกิดการใช้สิทธิคุ้มครองทาง 
การทูต (Diplomatic Protection) แทนนักลงทุน
ต่างประเทศที่ได้รับความเสียหายจากการเลือก
ปฏิบัติได้ หากนักลงทุนต่างประเทศหมดหนทาง
เยียวยาตามกฎหมายภายในรัฐผู้รับลงทุนแล้ว 
(Exhaustion of Local Remedies) การที่รัฐต่าง 
ประเทศได้อ้างสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
เพ่ือเรียกร้องให้รัฐผู้รับลงทุนปฏิบัติตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศแก่นักลงทุนต่างประเทศที่มีสัญ 
ชาติเดียวกันกับตน ทั้งนี้ ตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศในปัจจุบัน การใช้สิทธิคุ้มครองทางการทูต
ยังคงเป็นมาตรการที่เหมาะสมที่สุดส าหรับการ
คุ้มครองนักลงทุนที่ได้รับความเสียหายจากการ
กระท าของรัฐผู้รับลงทุน  

อาจกกล่าวได้ว่า  หลักมาตรฐานขั้นต่ าตาม
กฎหมายระหว่างประเทศเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจาก รัฐต้องค านึงถึงในการบังคับใช้กฎหมาย
ภายในส าหรับจัดการกับนักลงทุนต่างชาติและ
ทรัพย์สินของนักลงทุนต่างประเทศ หากเพิกเฉยไม่

ปฏิบัติตามหลักการนี้แล้ว อาจท าให้นักลงทุนจาก
ต่างประเทศใช้สิทธิคุ้มครองทางการทูตเพ่ือขอให้
คุ้มครองความเสียหายจากการกระท าของรัฐได้ 

9. หลักการต่างตอบแทน (Reciprocity) 
หลักการต่างตอบแทน เป็นกฎเกณฑ์ในทาง

จารีตประเพณีที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็นเวลานาน
ในทางการค้าระหว่างประเทศ กล่าวคือ เป็นกฎ 
เกณฑ์ทางปฏิบัติต่างตอบแทนซึ่งกันและกันระ 
หว่างรัฐกับรัฐ โดยมี 3 ลักษณะ ได้แก่ 1) ลักษณะ
การต่างตอบแทนในทางนิติบัญญัติ  เช่น การ
ก าหนดไว้ในกฎหมายภายในว่ารัฐผู้รับการลงทุน
จะให้สิทธิอย่างใดอย่างหนึ่งแก่คนต่างด้าวเป็นการ
ตอบแทน เมื่อรัฐเจ้าของสัญชาติของคนต่างด้าว
นั้นได้ให้สิทธิท านองเดียวกันกับนักลงุทนของประ 
เทศตนที่ได้ไปลงทุนในรัฐนั้น ๆ 2) ลักษณะการ
ถ้อยทีถ้อยปฏิบัติทางการทูตหรือสนธิสัญญา เช่น 
การก าหนดไว้ในสนธิสัญญาว่ารัฐภาคีฝ่ายหนึ่งจะ
ให้สิทธิแก่นักลงทุนของรัฐภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง ก็ต่อ 
เมื่อรัฐภาคีอีกฝ่ายหนึ่งได้ให้สิทธิแก่นักลงทุนของ
ประเทศตน และ 3) ลักษณะการถ้อยทีถ้อยปฏิบัติ
ในพฤติการณ์ เช่น การปฏิบัติต่างตอบแทนให้แก่
รัฐภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง เมื่อรัฐภาคีฝ่ายนั้นได้ให้สิทธิแก่
นักลงทุนของประเทศตน แม้ในกฎหมายหรือสนธิ 
สัญญาจะไม่ได้ระบุหรือก าหนดเงื่อนไขการต่าง
ตอบแทนนั้น ๆ ไว้ก็ตาม โดยให้พิจารณาเป็นราย
พฤติการณ์ไป (Young-Joon Mok, 1989) 

อาจกกล่าวได้ว่า หลักการต่างตอบแทนเป็น
หลักสากลในทางการค้า ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับ
หลักการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเที่ยงธรรม 
หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หลักการปฏิบัติเยี่ยง
ชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง  เพราะมีความ
มุ่งหวังเช่นเดียวกัน คือ การได้รับการตอบสนอง
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ระหว่างกันในการลงทุนเฉกเช่นเดียวกันกับนักลง 
ทุนของประเทศตน   ซึ่งต้องสมประโยชน์ร่วมกัน
ของทั้งสองฝ่ายด้วย 

10. หลักการเวนคืนกิจการและทรัพย์สินไปเป็น
ของรัฐ (Nationalization) 

หลักการเวนคืนกิจการและทรัพย์สินไปเป็นของ
รัฐ เป็นการที่รัฐผู้รับการลงทุนใช้อ านาจบังคับโอน
สิทธิในทรัพย์สินที่มีรูปร่างหรือทรัพย์สินไม่มีรูปร่าง
ไปนักลงทุนผู้เป็นเจ้าของเดิม ทั้งนี้ กฎหมายระ 
หว่างประเทศในปัจจุบัน ได้รับรองสิทธิของรัฐผู้รับ
การลงทุนในการโอนทรัพยส์ินมาเป็นของรัฐ เพราะ
ถือว่าเป็นสิทธิของรัฐทุกรัฐที่จะกระท าได้ภายใต้
ห ลั ก อ ธิ ป ไ ต ย ถ า ว ร ข อ ง รั ฐ   ( Permanent 
Sovereignty) (โชติรส เพศประเสริฐ, 2545, หน้า 
22 – 28) โดยพิจารณาได้จากข้อมติสมัชชาใหญ่
สหประชาชาติ (United Nations General Assembly 
Resolution) เช่น UN General Assembly Resolution 
626 (VII), 21 December 1952 : Right to exploit 
freely natural wealth and resources, UN 
General Assembly Resolution 1314(XIII), 12 
December 1958 : Recommendations 
concerning international respect for the 
rights of peoples and nations to self-
determination,  UN General Assembly 
Resolution 1803(XVII), 14 December 1962 
and 2158(XXI), 25 November 1966 and 
3171(XXVIII), 17 December 1973 : 
Permanent sovereignty over natural 
resources,UN General Assembly Resolution 
3201 (S-VI), 1 May 1974 : Declaration on the 
Establishment of a New International 
Economic Order หรือ UN General Assembly 

Resolution 3281(XXIX), 12 December 1974 : 
Charter of Economic Rights and Duties of 
States เป็นต้น ล้วนแต่ได้ยอมรับในหลักการการ
โอนทรัพย์สินของนักลงทุนต่างประเทศมาเป็นของ
รัฐผู้รับการลงทุน ภายใต้เงื่อนไขปฏิบัติแห่งจารีต
ประเพณีกฎหมายระหว่างประเทศที่รัฐผู้รับการ
ลงทุนจะต้องปฏิบัติ ได้แก่ 1) ต้องท าเพ่ือประโยชน์
มหาชน (Public Purpose) 2) ต้องไม่เลือกปฏิบัติ 
(Non - Discrimination) 3) ต้องจ่ายค่าชดเชย
ความเสียหาย (Compensation) และ 4) ต้อง
กระท าภายใต้กระบวนการทางกฎหมายที่บังคับใช้
อยู่ (วิศิษฎ์ ธนากูรเมธา, 2540, หน้า 126) 

อาจกกล่าวได้ว่า   การเวนคืนกิจการ  และ
ทรัพย์สินไปเป็นของรัฐเป็นสิ่งที่นักลงทุนจาก
ต่างประเทศไม่ต้องการให้เกิดขึ้นที่สุด เนื่องจากท า
ให้เกิดความเสียหายต่อการลงทุนของตน แต่
อย่างไรก็ดีตามมติสมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับ
ยอมรัยถึงการมีอยู่ของหลักการนี้บนพ้ืนฐานของ
หลักอธิปไตยถาวรของรัฐ แต่จะต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขจารีตประเพณีกฎหมายระหว่างประเทศที่
รัฐผู้รับการลงทุนจะต้องปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นต่อ
นักลงทุนด้วยเช่นกัน 
 
ขอบเขตละสิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมการ
ลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

1. ขอบเขตเชิงพื้นที่เพ่ือส่งเสริมการลงทุน 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (ส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2561 ก และ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2561 
ข) ได้ประกาศมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยก าลังให้
พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัด
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ระยอง เป็นเขตส่งเสริมการลงทุน โดยแบ่งเป็น 3 
เขต ได้แก่ เขตส่งเสริมเพ่ือกิจการพิเศษ เขตส่ง 
เสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมเป้าหมายตามที่คณะ 
กรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกประกาศก าหนด   และนิคม
อุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่ง 
เสริม นอกจากนี้ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ยังได้ก าหนดเงื่อนไขให้นักลงทุนที่ประสงค์จะได้รับ
สิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนนี้ 
จ าเป็นต้องมีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย หรือศูนย์ความเป็นเลิศ  (Center of 
Excellence ) ตามรูปแบบความร่วมมือที่ก าหนด 
ได้แก่ ความร่วมมือในโครงการ Talent Mobility, 
Work – integrated Learning (WiL) สหกิจศึกษา 
ทวิภาคี โครงการอาชีวะพิเศษในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก หรือความร่วมมือเ พ่ือพัฒนา
บุคลากรไทยในด้านวิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยี
ตามที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ง 
เสริมการลงทุน ทั้งนี้ กรณีกิจการที่มีเงื่อนไขด้าน
การพัฒนาบุคลากร   เป็นเงื่อนไขพิเศษในการ
พิจารณาอนุมัติให้การส่งเสริม เช่น กิจการศูนย์บ่ม
เพาะนวัตกรรม (Innovation Incubation Center) เป็น
ต้น จะไม่สามารถน าส่วนที่ด าเนินการตามเงื่อนไข
ของประเภทกิจการมานับเป็นการด าเนินการตาม
เงื่อนไขความร่วมมือตามมาตรการส่งเสริมนี้ได้ 

2. สิทธิประโยชน์จากการลงทุนในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะ 
วันออก พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทที่
ก าหนดกรอบการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกนั้น ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ที่นักลงทุนจะได้รับจากการลงทุนภายใน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไว้อย่างชัดแจ้ง โดย
มีสิทธิประโยชน์หลายประการ ได้แก่ สิทธิในการ
ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในการประกอบกิจการหรือห้อง
ชุดเพ่ือประกอบกิจการหรืออยู่อาศัย สิทธิในการ
น าคนต่างด้าวเข้ามาและพ านักอยู่ในประเทศ สิทธิ
ในการที่จะได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี
อากร สิทธิในการท าธุรกรรมทางการเงิน สิทธิใน
การยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรทั้งหมดหรือบางส่วน สิทธิในการยกเว้นไม่
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมแลก 
เปลี่ยนเงินทั้งหมดหรือบางส่วน สิทธิในการใช้
เงินตราต่างประเทศช าระค่าสินค้าหรือบริการระ 
หว่างผู้ประกอบกิจการ สิทธิในการรับรองใบประ 
กอบวิชาชีพที่ได้รับมาจากประเทศที่ก าหนดให้
สามารถใช้ได้โดยอนุโลม และสิทธิอ่ืน ๆ ตามกฎ 
หมายว่าด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่ง 
ขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย และ
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 

นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 ได้ให้สิทธิ
ประโยชน์เพ่ิมเติมเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย
เท่านั้น กล่าวคือ ต้องเป็นอุตสาหกรรมที่สอดคล้อง
กับศักยภาพของประเทศสร้างประโยชน์อย่างสูง
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ 
และสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศได้อย่างยั่งยืน โดยต้องเป็นอุตสาห 
กรรมประเภทใหม่ที่ ไม่เคยมีการผลิตหรือการ
ให้บริการในประเทศมาก่อน หรือเป็นอุตสาหกรรม
ที่มีการใช้เทคโนโลยีใหม่หรือใช้ความรู้ในการผลิต
ขั้นสู ง เ พ่ือก่อให้ เกิดการ พัฒนาและส่ ง เสริม
นวัตกรรม    (พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความ 
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สามารถ    ในการแข่งขันของประเทศส าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 มาตรา 3) ซึ่ง
จะเห็นได้ว่าไม่ได้บัญญัติครอบคลุมไปถึงเขตส่ง 
เสริมเพ่ือกิจการพิเศษ และนิคมอุตสาหกรรมหรือ
เขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม ฉะนั้น จึง
จ าเป็นต้องพิจารณาพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 อีกฉบับหนึ่ง เพ่ือจะได้ทราบถึงสิทธิ
ประโยชน์ครอบคลุมทุกเขตส่งเสริมตามพระราช 
บัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561  

โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 
2520 ได้ก าหนดให้ ผู้ได้รับการส่งเสริมแต่ละราย
อาจได้รับสิทธิและประโยชน์แตกต่างกันได้ โดยให้
พิจารณาจากความจ าเป็น ความคุ้มค่า และประ 
โยชน์ในการส่งเสริม และพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ โดยคณะกรรมการนโยบาย
จะเป็นผู้อนุมัติให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิและ
ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ได้แก่ 
1) สิทธิและประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน แต่ไม่รวมถึงการได้รับยกเว้น
หรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล 2) สิทธิและ
ประโยชน์ในการได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ตามมาตรา 24 และ 3) สิทธิและประโยชน์ในการ
ได้รับเงินสนับสนุนจาก  กองทุนเพ่ิมขีดความ 
สามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาห 
กรรมเป้าหมาย ส่วนสิทธิประโยชน์ตามพระราช 
บัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (แก้ไข
เพ่ิมเติม) ได้แก่ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน, 2560, หน้า 5 – 6) ได้แก่ 1) สิทธิและ
ประโยชน์ทางภาษี เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล เป็นระยะเวลา 8 ปี หรือ 13 ปี แล้วแต่กรณี 
ตามมาตรา 31, 31/1 การยกเว้นอากรเครื่องจักร
ตามมาตรา 28 การยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับของ

ที่ผู้ได้รับการส่งเสริมน าเข้ามาเพ่ือใช้ในการวิจัย
และพัฒนา รวมทั้งการทดสอบที่เกี่ยวข้องตาม
มาตรา 30/1 การยกเว้นอากรวัตถุดิบผลิตเพ่ือ
ส่งออก อากรขาเข้าไม่เกินร้อยละ 90 ของอัตรา
ปกติ ส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็นที่น าเข้าเพ่ือใช้
ผลิต ผสม หรือประกอบในกิจการตามมาตรา 30 
เป็นต้น 2) สิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษี เช่น การ
อนุญาตให้น าคนต่างด้าวเข้ามาเพ่ือศึกษาลู่ทางการ
ลงทุน การอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน การ
อนุญาตให้ส่งออกซึ่งเงินตราต่างประเทศ การ
อนุญาตให้น าช่างฝีมือและผู้ช านาญการ รวมถึงคู่
สมรสและบุคคลซึ่ งอยู่ ในอุปการะของบุคคล
ดังกล่าว ให้เข้ามาพ านักและท างานในกิจการที่
ได้รับการส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบว่า การจัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและพัฒนาเมืองให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน า
ของภูมิภาค และรองรับการลงทุนอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
อ่ืน ๆ ซึ่งจะสนับสนุนการยกระดับความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ รวมถึงการอ านวยความ
สะดวกแก่นักลงทุนด้วย นอกจากนี้ ผู้เขียนยังได้
ศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการและกฎเกณฑ์ทาง
กฎหมายในการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน
ภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งพบว่า มี
หลักการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ
ลงทุนที่ได้รับการยอมรับและใช้กันอย่างแพร่หลาย
ในระดับสากลอยู่หลากหลายหลักการ ทั้งที่เป็น
ประโยชน์ต่อทั้งสองฝ่าย ทั้งฝ่ายนักลงทุนและรัฐ
ผู้รับลงทุน หรือเป็นประโยชน์เฉพาะรัฐผู้รับลงทุน
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แต่เพียงฝ่ายเดียว เช่น หลักการเวนคืนกิจการและ
ทรัพย์สินไปเป็นของรัฐ (Nationalization) เป็นต้น 
ทั้งนี้จากการศึกษายังพบว่า หลักการต่าง ๆ ล้วน
แต่มีเงื่อนไขการปฏิบัติและบังคับใช้ซึ่งได้รับการ
ยอมรับอย่างสากลทั้งในรูปแบบของกฎหมาย
ระหว่างประเทศและจารีตประเพณีทางการค้า
ระหว่างประเทศทั้งสิ้น การที่รัฐจะปฏิบัติให้นอก 
เหนือจากหลักปฏิบัติดั้งเดิม อาจก่อให้เกิดการขาด
ความเชื่อมั่นในการลงทุนของนักลงทุนต่างประเทศ 
และอาจก่อให้เกิดความเสียหายโดยรวมทั้งโครงการได้ 

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงหลักการทางกฎ 
หมายในการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน พบว่า 
มีหลักการสากลที่ส าคัญหลายประการที่รัฐบาล
ไทยในฐานะรัฐผู้รับการลงทุนพึงปฏิบัติโดยเคารพ
จารีตประเพณีกฎหมายระหว่างประเทศ ที่ส าคัญ
เช่น หลักสัญญาต้องเป็นสัญญา (Pacta Sunt 
Servanda) หลักการต่างตอบแทน (Reciprocity) 
หลักการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเที่ยงธรรม (Fair 
and Equitable Treatment) หลักสุจริต (Good 
Faith) เป็นต้น ซึ่งหลักการเหล่านี้มีลักษณะเป็น
การถ้อยทีถ้อยปฏิบัติระหว่างประเทศภาคีคู่สัญญา 
ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีการลงนามในสนธิสัญญาทวี
ภาคีส่งเสริมการลงทุนใด ๆ ทั้งสิ้น ฉะนั้น รัฐบาล
ไทยจึงมีหน้าที่ปฏิบัติตามจารีตประเพณีสากล
เท่านั้น การใดที่ให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน
ภายในประเทศก็ควรให้สิทธิประโยชน์เช่นว่านั้นแก่
นักลงทุนต่างประเทศด้วยเช่นกัน 

นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก อันเป็นกฎหมายแม่บทจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจนี้ รวมถึง กฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย และกฎหมายว่าด้วยการ

ส่งเสริมการลงทุน ซึ่งพบว่า นักลงทุนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศที่ลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
หรือลงทุนในกิจการที่รัฐก าหนด ล้วนได้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีเช่นเดียวกัน โดยมิได้เลือก
ปฏิบัติจากเชื้อต่างแต่ประการใด อันเป็นไปตาม
หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
ซึ่งเป็นหลักสากลที่นานาอารยประเทศใช้อยู่ ทั้งนี้  
กฎหมายดังกล่าวยังส่งเสริมบรรยากาศของการ
ลงทุน  และเป็นการเชิญชวนให้นักลงทุนต่าง 
ประเทศเข้ามาลงทุนมากขึ้น โดยการให้สิทธิ
ประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษีแก่นักลงทุนต่างประเทศ
หลายประการ เช่น การอนุญาตให้น าคนต่างด้าว
เข้ามาเพ่ือศึกษาลู่ทางการลงทุนและท างานใน
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน การอนุญาต
ให้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน และการได้รับยกเว้น
หรือผ่อนผันไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายภายในบาง
ฉบับ เป็นต้น 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ซึ่งเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนที่รัฐบาล
ไทยคาดหวังผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการลงทุน
ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย หรือในกิจการที่ใน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมชั้นสูง หรือในกิจการที่
ก าหนด โดยการอ านวยความสะดวกและเสนอสิทธิ
ประโยชน์เพ่ือจูงใจนักลงทุน โดยเฉพาะนักลงทุน
ต่างประเทศ ให้เข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังไม่พบ
บทบัญญัติลักษณะตามหลักการเวนคืนกิจการและ
ทรัพย์สินไปเป็นของรัฐ (Nationalization) ใน
กฎหมายว่าด้วยเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
อันจะยิ่ งช่วงสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุน
ต่างประเทศ รวมถึงนักลงทุนในประเทศให้มาก
ยิ่งขึ้นอีกด้วย 
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