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บทคัดย่อ 
บทความนี้พัฒนามาจากโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาและการจัดการห่วงโซ่คุณค่าใหม่ใน

การผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์แปรรูป” ในกรณีข้าวและพืชทางเลือก ซึ่งเป็นโครงการที่ต้องการแก้ปัญหา    
ต่าง ๆ ที่รุมเร้าเกษตรกร ไม่ว่าจะเป็นปัญหาหนี้สิน ที่ดิน สุขภาพอนามัย และการตลาด โดยในบทความนี้เห็น
ว่าหลักการในการตอบสนองต่อการแก้ปัญหา คือ พัฒนาการผลิต ในแนวทางเกษตรอินทรีย์เป็นไปตาม
มาตรฐานการรับรองระหว่างประเทศและผลิตตามความต้องการตลาด ส่งเสริมความเข้มแข็งของเกษตรกรให้
พัฒนาสู่การเป็นมืออาชีพ มีการรวมตัวกันเข้มแข็ง สร้างคุณค่าและมูลค่าผลผลิตด้วยนวัตกรรมการแปรรูป ที่มี
การสานประโยชน์ฝ่ายต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทานให้มีการค้าที่มีความเป็นธรรม (Fair Trade) โครงการคาดหวัง
ให้องค์กรวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นภาคีการพัฒนาที่สามารถเชื่อมประสานการพัฒนา รูปแบบนี้จะก่อให้เกิด
พลวัตในการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากน าสู่และพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 
ค าส าคัญ: วิสาหกิจเพ่ือสังคม  ห่วงโซ่คุณค่าใหม่  แปรรูปผลผลิต  เกษตรอินทรีย์  ข้าวและพืชหลังนา 
 
Abstract 
 The article is developed from an action research project on the “development and 
management of new value chains in producing of raw materials and processing 
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product” focused on rice and alternative crops. The project arose from the need to solve 
various problems that beset farmers including debt, land for cultivation, health, and marketing 
problems. The article propose that the approaches in response to solve these problems are; 
the development of organic agriculture in accordance with international certification standards 
and production planning according to market demand, farmer’s skills enhancement to 
become professional with strong networking, and creating and increasing productivity value 
with innovated  transformation  which will harmonize benefits for various stakeholders in the 
supply chain  and  fair trade. Regarding to the approach, the project expects local social 
enterprises to create organizational partnership that will coordinate such development. As a 
result, this model will help promote organic agriculture as a driving force for social economic 
development and country’s economic growth. 
 
Keywords: Social enterprise, Newly value chains, Processed products, Organic agriculture, and 
Rice and alternate plants.   
 
บทน า 
 ในปัจจุบันเกษตรกรต้องเผชิญกับปัญหารุมเร้าต่าง ๆ  มากมาย โดยแยกประเด็นปัญหาได้แก่ ประเด็น
แรก เรื่องหนี้สิน ทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรรมได้รายงานไว้เมื่อวันที่ 31 
ธันวาคม 2560 ว่ามีเกษตรกรเป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 6.7 ล้านคน ในจ านวนนี้ได้ขึ้น
ทะเบียนหนี้จ านวน 468,558 ราย วงเงินเป็นหนี้ 85,823.93 ล้านบาท (1: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
2562) ซึ่งจ านวนนี้ยังไม่นับเกษตรกรที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุนอีกเป็นจ านวนมาก ประเด็นที่สอง เกษตรกร
จ านวนมากไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง และเกษตรกรที่มีที่ดินเป็นของตนเองจ านวนมากก าลังจะสูญเสียที่ดินของ
ตนเอง ประเด็นที่สาม ทางด้านสุขภาวะ เกษตรกรจ านวนมากมีสุขภาพทรุดโทรม กลุ่มเกษตรกรมีโอกาส
เจ็บป่วย เนื่องจากได้รับสารเคมีโดยตรงผ่านทางผิวหนังและการหายใจ ซึ่งสารเคมีต่างๆเหล่านี้หากมีการสะสม
มากขึ้นในร่างกายก็จะท าให้เกิดโรคต่างๆ  โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2557 มีเกษตรกรผู้มีความเสี่ยงและไม่ปลอดภัย
จากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชถึงร้อยละ 34.3 (12: รณชัย, 2558)  ประเด็นสุดท้ายที่จะขอกล่าวในที่นี้คือเรื่อง
การตลาด กลไกการค้าขายที่มีอยู่ในปัจจุบัน  เกษตรกรไม่มีส่วนในการตัดสินใจก าหนดราคา การก าหนดราคา
กลางผลผลิตการเกษตรอยู่ในมือผู้มีอ านาจที่ไม่ค านึงถึงต้นทุนและการอยู่รอดของเกษตรกร ผนวกกับการมุ่ง
ผลิตสินค้าทางการเกษตรที่เกินกว่าความต้องการของตลาด (over supply) และเกษตรกรก็ไม่ทราบวิธีการ
ค านวณราคาต้นทุนที่แท้จริงของตนเองจึงไม่มีอ านาจในการต่อรอง ซึ่งการขาดอ านาจต่อรองมีความเชื่อมโยง
กับปัญหาอ่ืน ๆ ทั้งภาวะหนี้สิน การสูญเสียที่ดิน และการต้องเร่งการผลิตโดยสารเคมีที่แม้จะรู้ว่ามีภัยอันตราย
ก็ตาม 
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 จากสภาพการณ์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับเกษตรกร ผู้เขียนเห็นถึงความส าคัญของการส่งเสริม
บทบาทองค์กรวิสาหกิจเพ่ือสังคมในท้องถิ่นให้มาเข้าร่วมในการด าเนินงาน การเข้าร่วมขององค์กรวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมจะช่วยลดข้อจ ากัดของเกษตรกรในการปฏิสัมพันธ์กับโลกธุรกิจการตลาดที่ซับซ้อน  สามารถยกระดับ
องค์กรเกษตรกรในการผลิตเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐานสากลและแปรรูปสินค้าในเบื้องต้น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการขายสินค้าทางการเกษตรที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด กระบวนการสร้างกลไกห่วงโซ่ คุณค่า
ใหม่นี้จะน าสู่การเพ่ิมรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้แก่เกษตรกร และอาจน ามาสู่การสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ประจ าถิ่น โดยการด าเนินงานต้องมีความสมดุลในการสานประโยชน์ร่วมกันอย่างมีธรรมาภิบาล
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ถ้าการด าเนินการมีการขยายผลกว้างขวางก็จะส่งผลให้ เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
อย่างยั่งยืนต่อไป  นอกจากนี้ ผู้เขียนยังพิจารณาว่าถ้าหากประเทศไทยยังไม่ปรับตัว ไม่มีการพัฒนาระบบการ
ผลิตและไม่สร้างนวัตกรรมแปรรูปสินค้าใหม่ ๆ จะท าให้เสียโอกาสทางการแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านใน
ภูมิภาคเดียวกันในอนาคตอันใกล้ เนื่องจากผลตอบแทนของผลิตภัณฑ์อินทรีย์ที่สูงกว่าการค้าข้าวธรรมดา 
ประเทศเพ่ือนบ้านจ านวนหนึ่งก็ได้พัฒนาตนเองอย่างเร่งรีบเพ่ือเข้ามามีส่วนแบ่งตลาดมากขึ้นและสามารถท า
ได้ไม่ยาก 
 วัตถุประสงค์ของบทความที่ส าคัญ ก็เพ่ือน าเสนอแนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพองค์กรวิสาหกิจ
ในท้องถิ่นให้สามารถท างานสานประโยชน์แก่เกษตรกร ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากท้องถิ่นด้วยนวัตกรรมการ
ประกอบการเกษตรแปรรูป ผู้เขียนคาดหวังว่ารูปแบบและกระบวนการท างานที่มีการจัดการกลุ่มท างานแบบ
สานประโยชน์รวมกันอย่างสมดุลในการผลิตและการแปรรูป จะก่อให้เกิดพลวัตในการส่งเสริมการผลิตและ
การตลาดเกษตรอินทรีย์อันส่งผลในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากอย่างมั่นคง ผ่านรูปแบบห่วงโซ่คุณค่าใหม่
และการใช้นวัตกรรม/ความรู้น าสู่การเรียนรู้และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

จากการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบันที่มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยี การติดต่อสื่อสารส่งผลส าคัญต่อ
การปรับตัวการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการในทุกระดับ ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนพิจารณาเห็นว่าโครงการที่มุ่ง
ส่งเสริมการแก้ปัญหา และพัฒนาในภาคเกษตรกรรมต้องมีการค้นคว้าข้อมูลภาพรวมของสถานการณ์โลกและ
แนวทางเพ่ือน าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบไปด้วยประเด็น ดังนี้คือ  

ความตื่นตัวต่อการท าเกษตรอินทรีย์   ในปัจจุบันความตื่นตัวต่อการท าเกษตรอินทรีย์ได้เป็นกลาย 
เป็นกระแสนิยมที่ถูกกล่าวถึงในเวทีโลกในหลากหลายแง่มุม โดยยืนยันได้ด้วยรายงานการศึกษาที่เผยแพร่ในปี 
2018 ในหัวข้อ “The World of Organic Agriculture” (เก็บข้อมูล ณ สิ้นปี 2016) โดยสหพันธ์เกษตร
อินทรีย์นานาชาติ ที่เสนอผลการศึกษาความต้องการของผู้บริโภคต่อสินค้าเกษตรอินทรีย์ ที่ก าลังมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง (19: Praornpit, 2018)  และยังพบว่าจ านวนของประเทศที่มีการท าเกษตรอินทรีย์มีมาก
ถึง 178 ประเทศ และมีพ้ืนที่การท าเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้นเป็น 57.8 ล้านเฮคตาร์ มูลค่าตลาดเกษตรอินทรีย์
เพ่ิมสูงขึ้นถึงเกือบ 9 หมื่นล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ   อีกทั้งยังพบว่าในปี 2016 มีผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ทั่วโลก
มากถึง 2.7 ล้านคน  สถิติดังกล่าว สะท้อนเห็นถึงแนวโน้มความนิยมของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคของโลก ที่เกิด
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแนวทางเดิมในการพัฒนาลักษณะธุรกิจการเกษตรในภาพรวมของโลก ประกอบ
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กับสถานการณ์ของประชากรหรือผู้บริโภคส่วนใหญ่ของโลกก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ได้ส่งผลต่อความเปลี่ยน 
แปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค ที่ต้องการอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพของผู้สูงอายุ นอกจากนี้การท าเกษตร
อินทรีย์ยังถูกน าเสนอในแง่ของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ทั้งในเชิงการอนุรักษ์
และการจัดสรรทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างเหมาะสม ที่จะให้บรรลุข้อก าหนด 2 ข้อคือ การแก้ปัญหาความ
อดอยาก การสร้างความมั่นคงทางอาหาร ที่เกษตรอินทรีย์สามารถตอบสนองการพัฒนาดังกล่าวสามารถรวม
ไปถึงการบรรลุ SDGs 12 ว่าด้วยการสร้างรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (15: FiBL & IFOAM-
Organics International, 2019) รวมทั้งการน าเสนอด้านสุขภาวะของผู้ผลิตหรือเกษตรกรและผู้บริโภค  

ความเป็นธรรมในการค้าขาย (Fair Trade) เป็นหลักการที่ถูกคาดหวังว่าจะน ามาใช้ในการสร้าง
ความรับผิดชอบในการค้าขายร่วมกันของคนที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องนี้สมาคมการค้าแฟร์เทรดสากล (World Fair 
Trade Organization–WFTO) ได้ให้นิยามความหมายการค้าที่เป็นธรรมไว้ว่า “..หุ้นส่วนทางการค้า ซึ่งตั้งอยู่
บนพื้นฐานของการพูดคุยแลกเปลี่ยนความโปร่งใสและการเคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือสร้างให้เกิดความเสมอภาค
ทางการค้าระหว่างประเทศ ช่วยสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการท าให้เกิดเงื่อนไขการค้าที่ดีขึ้น และช่วย
ปกป้องสิทธิของผู้ผลิตและลูกจ้างที่ด้อยโอกาส โดยเฉพาะในประเทศที่ก าลังพัฒนา องค์กรแฟร์เทรดได้รับการ
สนับสนุนจากผู้บริโภคในการด าเนินกิจกรรมสนับสนุนผู้ผลิต อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม สร้างความรับรู้ต่อสาธารณะ 
และรณรงค์เพ่ือให้มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบและวิถีปฏิบัติของระบบการค้าระหว่างประเทศทั่วไป…” Fair 
Trade Charter พฤษภาคม 2551  

  หลักการนี้ถูกหยิบยกมาเป็นเครื่องมือส าหรับเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนที่ต่างๆ และจากการศึกษา
พบว่ารูปแบบการค้าที่เป็นธรรมสามารถช่วยบริหารจัดการธุรกิจเกษตรกรรมให้ยึดโยงเครือข่ายต่างๆ ไว้อย่าง
เหนียวแน่น ด้วยการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นหลักการที่เผยแพร่
ต่อสาธารณะเพ่ือสร้างเป็นหลักการแนวคิดการด าเนินธุรกิจที่พึงประสงค์ต่อสังคมโลก (13: วิฑูรย์, 2560) 

วิสาหกิจเพื่อสังคม   เป็นรูปแบบการพัฒนาที่เข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมเครือข่ายภาคีพ้ืนที่ต่างๆ 
รวมถึงผู้ประกอบการที่ไม่มุ่งแต่แสวงหาผลก าไรสูงสุด แต่ต้องน าผลก าไรที่ได้กระจายลงสู่ทุกระดับในพ้ืนที่หรือ
ชุมชนนั้นๆ ซึ่งเป็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่จะสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจให้แก่กลุ่มธุรกิจของสมาชิกเครือข่าย
ที่เกี่ยวข้องโดยตรง รวมไปถึงการน าเอาศักยภาพที่มีของกลุ่มมาแก้ปัญหา หรือท าประโยชน์คืนกลับสู่สังคม
นั้น  โดยวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในวงการวิชาการว่าเป็นส่วนหนึ่งของ “ภาคส่วนที่
สาม”(Third Sector) ตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์สังคมหรือ “เศรษฐศาสตร์ฐานราก” (Social Economy) อัน
เป็นหนึ่งในสามเสาหลักของระบบเศรษฐกิจ นอกเหนือจากรัฐ (Public Sector) และภาคเอกชน (Private 
Sector) (18: Pearce, 2003; 16:  Hulgård, 2014)   

วิสาหกิจเพ่ือสังคมในไทย ที่มีการด าเนินงานมายาวนานเป็นตัวอย่าง ได้แก่  สหกรณ์ กรีนเนท จ ากัด 
เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท าหน้าที่ด้านการตลาด เชื่อมประสานเกษตรกรในเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก 
กลุ่มธุรกิจชุมชน และผู้บริโภค สร้างความมีส่วนร่วมของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค ส่งเสริมการผลิตในลักษณะของ
การรวมกลุ่มธุรกิจชุมชนเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ธรรมชาติที่ปลอดภัยต่อผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม การรวบรวมและ
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คัดสรรผลิตภัณฑ์มาจ าหน่ายในราคาที่เป็นธรรม (6: กรีนเนทสหกรณ์ จ ากัด, 2562)   โรงพยาบาลเจ้าพระยา
อภัยภูเบศร ที่จัดตั้งส่วนวิสาหกิจขึ้นท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลสมุนไพร จัดท าสวนสมุนไพรสาธิต บริการ
การแพทย์แผนไทย ฝึกอบรมบุคลากรด้านสาธารณสุข ด าเนินธุรกิจค้าขายสินค้าสมุนไพร และบริการทาง
การแพทย์ที่จะน าในส่วนของผลก าไรไปเป็นค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์แก่โรงพยาบาล และสร้างการจ้างงานใน
ชุมชน (7: จตุพร, 2557)  และรัฐบาลไทยให้ความสนใจต่อความส าเร็จของการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคมมากขึ้น 
โดยในปี พ.ศ.2552 มีการสนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย (17: Mali, 2014) และได้มีการ
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซึ่งสาระส าคัญคือการก าหนดสถานภาพในทางกฎหมายของ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมให้ชัดเจน และก าหนดมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจประเภทนี้ (National Reform Steering 
Assembly, 2015) กอปรกับการให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
ของรัฐบาล ท าให้แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีความส าคัญยิ่ง (9: ประพิน, 2562) 

การเติบโตอย่างมีส่วนร่วม (Inclusive Growth) เรื่องนี้ได้รับการกล่าวถึงมากข้ึน เมื่อประเทศต่างๆ 
เริ่มมองเห็นผลกระทบของการเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อภาวะแวดล้อมในมิติอ่ืน  ๆ โดยเฉพาะ
ความเหลื่อมล้ าทางฐานะเศรษฐกิจและสังคมของผู้คน โดยมองว่าการเติบโตอย่างมีส่วนร่วมเป็นการเติบโตที่
ก่อให้เกิดการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันและสร้างโอกาสอย่างเสมอภาคระหว่างคนทุกกลุ่ม และรับประกันให้
เกิดการกระจายตัวของผลประโยชน์จากการเติบโต อันจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือและเป็นแนวทางให้คนใน
สังคมมีความหวังกับอนาคตร่วมกัน  ส าหรับประเทศไทย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  และ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ใช้ข้อมูลรายจังหวัดจนสรุปได้ว่าปัจจัยส าคัญที่จะช่วยสร้างการเติบโตอย่างมีส่วน
ร่วมให้เกิดขึ้นมี 4 ด้าน คือ ภาคแรงงาน ภาคการพัฒนา ภาคการเมือง และ ภาคการเงิน โดยเฉพาะการเข้าถึง
สินเชื่อเพ่ือการลงทุนของคนยากจน  และนโยบายทางการเมืองที่ต้องมีลักษณะเป็นการสร้างประสิทธิภาพใน
การผลิต ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการเติบโตในระยะยาว (8: ธานี, 2559) 

กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ด าเนินงาน 
ในช่วงเริ่มต้น ทางโครงการได้ด าเนินงานที่ส าคัญ นั่นคือการค้นหาคัดเลือกองค์กรประสานงานในแต่

ละพ้ืนที่ โดยโครงการได้ก าหนดคุณลักษณะกว้าง ๆ ไว้ ได้แก่ เป็นองค์กรที่ท าธุรกิจเกษตรร่วมกับชุมชนใน
ระดับต้นน้ า เป็นองค์กรมีโครงสร้างการบริหารจัดการไม่ซับซ้อน เป็นองค์กรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ และเป็นองคก์รมีการท างานตามแนวทางวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) 

ทางโครงการได้ประสานความร่วมมือกับชุมชนและธุรกิจเอกชนที่เป็นพันธมิตรในท้องถิ่น 5 แห่ง ที่มี
คุณลักษณะตรงตามข้อก าหนด มาเข้าร่วมประสานงานพ้ืนที่และลงมือในปฏิบัติการที่น าสู่ความส าเร็จร่วมกัน 
โดยผู้เขียนในฐานะผู้แทนจากมูลนิธิสัมมาชีพ เป็นองค์กรประสานงานกลางและการขยายผลการด าเนินงาน 
ทางโครงการได้เก็บข้อมูลพ้ืนที่ด้วย เพ่ือให้ทราบถึงสภาพการด ารงอยู่และสถานะทางธุรกิจของวิสาหกิจทั้ง 5 
องค์กร แต่ละองค์กรผู้เขียนไดส้รุปสถานะทางธุรกิจเดิมและการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าใหม่ ได้ดังนี ้

1. ภาคีเครือข่ายสุดยอดข้าวไทย  จัดตั้งในปี 2559 โดยมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาข้าวตลาดเฉพาะ  
(Niche Market Rice)  ให้เป็นที่รู้จักไปยังผู้บริโภค    เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับราคาข้าวให้กับกลุ่ม 
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เกษตรกรไทย และท าให้ข้าวพรีเมี่ยมสายพันธุ์ไทยโดดเด่น ส่วนสินค้ารองเป็นพืชเศรษฐกิจอ่ืน  ๆ ผลิตภัณฑ์
แปรรูปด้วยมาตรฐานอินทรีย์ และอาหารปลอดภัย เครือข่ายฯเป็นการรวมตัวของชาวนา 519 ครัวเรือน พ้ืนที่
การผลิต 6,474 ไร่ ใน 11 จังหวัด  เครือข่ายฯ มีข้อมูลสมาชิกชัดเจนและมีการติดต่อสื่อสารกับสมาชิกอย่าง
สม่ าเสมอ เครือข่ายมีแนวคิด อุดมการณ์เก่ียวกับการสร้างคุณค่า การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรในฐานะต้นน้ า
ของห่วงโซ่ผ่านทุกช่องทางการตลาด ทั้งการสร้างแบรนด์ การสร้างแนวทางการจัดตั้งองค์กรสานประโยชน์ของ
ชาวนาที่ยึดหลักการท างานที่โปร่งใส ตามหลักธรรมาภิบาล ภายใต้กรอบการค้าที่เป็นธรรม เครือข่ายฯยังมี
ข้อจ ากัดเรื่องทุนในการท าธุรกิจ 

2. บริษัท กรีนโกรทออร์แกนิค จ ากัด  จัดตั้งเมื่อปี 2558 ในจังหวัดอุทัยธานี  โดยได้ด าเนินกิจการ 
ในรูปแบบผู้ประกอบการสังคมที่มีเป้าหมายเพ่ือขยายพ้ืนที่การท าเกษตรอินทรีย์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรท้องถิ่นเพ่ือ
ความมั่นคงทางอาหาร ยกระดับคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของเกษตรกร  สินค้าที่จัดจ าหน่าย อาทิเช่น ถั่ว
เขียว งาด า ข้าวไรซ์เบอร์รี่ ข้าวหอมมะลิแดง ข้าวหอมอุทัย ใบมะกรูด เป็นต้น  ผู้บริหารองค์กรเป็นลูกหลาน
เกษตรกรผู้จบการศึกษาสูง มีประสบการณ์การท างานที่หลากหลาย ต่อมาได้กลับมาเรียนรู้การท าเกษตรและ
รวบรวมผลผลิตเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย เพ่ือจ าหน่ายและแปรรูปขั้นต้น บริษัทฯ มีจุดแข็งทางพ้ืนที่ที่มี
ความหลากหลายทางด้านชีวภาพ  ผู้บริหารบริษัทเป็นผู้มีทุนทรัพย์และทุนทางสังคมในระดับหนึ่ง แต่บริษัทก็
ยังต้องอาศัยเงินกู้เป็นทุนหมุนเวียน 

3. บริษัท เก้าศิริ จ ากัด  จัดตั้งเมื่อปี 2556 ในจังหวัดน่าน พ้ืนที่นี้ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกพืช เชิง 
เดี่ยวระยะสั้นจนท าให้ป่าไม้และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบมากมายต่อชุมชน ด้วยเหตุ
นี้ ทางบริษัท จึงชักชวนชาวบ้านจ านวน 258 ครัวเรือน รวมพ้ืนที่ประมาณ 1,100 ไร่ มาท าเกษตรเชิงประณีต
แบบวนเกษตร  และร่วมกับกลุ่มประมงพ้ืนบ้านในแม่น้ าน่าน ฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์สิ่งแวดล้อม  ผู้บริหาร
ของบริษัทเป็นผู้ท างานในภาคธุรกิจที่มุ่งส่งเสริมการสร้างอาชีพให้คนในชุมชน โดยรับซื้อในราคาที่เป็นธรรม 
ธุรกิจหลักคือการค้าปลาซิวตองอบสุก และแปรรูปธัญพืช เพ่ือจ าหน่ายผ่านศูนย์การค้าต่าง  ๆ การขาย
ออนไลน์  ส่งขายทั้งในและนอกประเทศ บริษัทมีคู่แข่งทางธุรกิจน้อย ธุรกิจเติบโตรวดเร็ว จนมีก าไรต่อเนื่อง 
2-3 ปีมาแล้ว แต่บริษัทก็ยังต้องอาศัยเงินเบิกเกินบัญชีเป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือเพ่ิมสภาพคล่อง อย่างไรก็ตาม
ภาวะโลกร้อนก็ส่งผลให้ปริมาณปลาที่เป็นวัตถุดิบของบริษัทมีน้อยลง นอกจากนี้ข้อจ ากัดที่มีมากในการจัดเก็บ
วัตถุดิบในช่วงฤดูกาลที่มีมาก ท าให้เสียโอกาสทางธุรกิจไป 

4. ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ปลาบู่ บ้านพลังปัญญา   เป็นวิสาหกิจในจังหวัดมหาสารคาม เริ่มเมื่อปี 2551  
โดยเริ่มต้นจากกลุ่มเครือญาติ 20 ครัวเรือน มาสู่การรวมคนในชุมชนให้มีส่วนร่วมสร้างองค์กรชุมชน หจก.ปลา
บู่ฯ ได้วางบทบาทเป็นผู้สนับสนุนการพัฒนาสินค้า  น าสินค้าสู่ตลาด กลุ่มก็ไม่มีเงินทุนหมุนเวียนการพัฒนา
ธุรกิจ ในส่วนผลิตภัณฑ์หลักของหจก.ปลาบู่ฯเดิมคือผ้าฝ้ายอินทรีย์ ที่ผ่านการแปรรูปด้วยเครื่องมือ และภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน ทั้งการทอ และการมัดย้อมจากสีธรรมชาติ สร้างสรรค์เป็นผลิตภัณฑ์ผ้าใช้ส าหรับโอกาสต่างๆ 
และผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ ข้าวเฉพาะถิ่นที่น าไปแปรรูป เป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ เช่น กาแฟข้าวฮาง ชา
ข้าวฮาง  หรือครีมพอกหน้า เป็นต้น  กลุ่มได้รับความเชื่อถือเป็นอย่างดีจากทางราชการ แต่ก็พบว่าภัยแล้ง พ้ืน
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ที่ดินเค็ม เนื้อดินเหนียว เป็นปัญหาส าคัญอย่างมากในพ้ืนที่นี้  เพราะท าให้ผลผลิตมี ปริมาณน้อย เป็นข้อจ ากัด
ส าคัญส าหรับการท าเกษตรกรรมในพ้ืนที่ 

5. กลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหม่อนขวัญภูเขาไฟ จดทะเบียนพาณิชย์ปี 2559 โดยเริ่มต้นจาก
การส่งเสริมการปลูกหม่อนโดยบริษัทเอกชนแต่ต่อมาได้ขาดการติดต่อไปโดยสิ้นเชิง ส่งผลท าให้เกษตรกรต้อง
เผชิญกับปัญหาการลงทุนปลูกโดยไม่มีผู้รับซื้อและเป็นหนี้ ปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่ม 300 ครัวเรือน มีต้นหม่อนที่
ปลูกรวมประมาณ 50,000 ต้น ผู้บริหารองค์กรเป็นลูกหลานเกษตรกรที่จบการศึกษาแล้วท างานในเมืองใหญ่
ต่อมากลับถิ่นฐานในโครงการบัณฑิตคืนถิ่น โดยเข้ามาด าเนินธุรกิจปลูกและแปรรูปหม่อนต่อจากเอกชน และ
หาทางแก้ปัญหาด้วยการเรียนรู้วิธีการแปรรูปหม่อน และพากลุ่มไปพบกับสภาเกษตรกรแห่งชาติ ส านักงาน
จังหวัดศรีสะเกษ ที่เป็นแหล่งเชื่อมโยงโอกาสจากหน่วยงานทั้งรัฐและเอกชน ที่ส าคัญคือการสนับสนุนจาก
หลวงพ่อพุท วายาโม วัดไพรพัฒนา ซึ่งเป็นผู้น าที่ได้รับการยอมรับอย่างสูงจนท าให้แบรนด์สินค้าเป็นที่รู้จัก
อย่างรวดเร็วในท้องถิ่น ทางกลุ่มมีความพร้อมในการจัดการจึงท าให้มีความส าเร็จในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังขาด
ความเหนียวแน่น ทักษะการแปรรูปที่มีคุณภาพ และขาดสภาพคล่องทางการเงิน ต้องอาศัยเงินกู้จาก       
องค์กรรัฐ  สภาพธุรกิจจึงไม่มีเสถียรภาพ  

การขับเคลื่อนธุรกิจในการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าใหม่ 
ทางโครงการได้เปิดโอกาสให้วิสาหกิจเป้าหมาย จัดท าโครงการขับเคลื่อนธุรกิจเพ่ือน าสู่การสร้าง

ต้นแบบการจัดการห่วงโซ่คุณค่าใหม่ตามศักยภาพของพ้ืนที่ น าสู่การสร้างประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับเกษตรกร 
บทเรียนการด าเนินการของ 5 พ้ืนที่จะน ามาสรุปเป็นข้อมูลดังนี้ คือ เทคนิควิธีการแปรรูป กระบวนการสร้าง
การค้าที่เป็นธรรม และกลไกการดูดซับเศรษฐกิจในพื้นที่ ในเบื้องต้นนี้ ผู้เขียนจะขอน าเสนอภาพข้อเสนอดังนี้  

1. โครงการปลูกดินสร้างรอยยิ้ม  เสนอโดยภาคีเครือข่ายสุดยอดข้าวไทย ซึ่งเป็นองค์กรที่มีความ
ชัดเจนในเป้าหมายที่ต้องการขับเคลื่อนธุรกิจเพ่ือสร้างต้นแบบการจัดการห่วงโซ่คุณค่าใหม่ของข้าวพ้ืนถิ่น ทาง
ภาคีฯ ได้ร่วมกับเกษตรกรการแปรรูปข้าวอัตลักษณ์ใน 4 ระยะ คือ ระยะต้นอ่อน ระยะน้ านม ระยะเม่า และ
ระยะข้าวเต็มเมล็ด และสร้างสินค้าให้เข้าถึงตลาดกลุ่มอนุภาคลุ่มน้ าโขงเพ่ือน าประโยชน์กลับคืนสู่ชุมชนอย่าง
ทั่วถึงผ่านอาหารเครื่องดื่มแปรรูป ในล าดับต่อไปจะมีการน าข้าวมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ดูแลผิว นอกจากนี้ยังมุ่ง
พัฒนาให้ข้าวและวิถีอินทรีย์เป็นธงน า Organic Tourism สร้างรายได้ด้วยการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ในช่วง
แรกจะแปรรูปข้าวผงเพ่ือทดลองตลาดและแนะน าให้คนในชุมชนใช้เป็นวัตถุดิบในการปรุงอาหาร  (11: ภาคี
เครือข่ายสุดยอดข้าวไทย, 2562)  

2. โครงการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มสกัดน้ ามันหอมระเหยจากผิวมะกรูด  เสนอโดย  บริษัทกรีนโก
รทออร์แกนิค จ ากัด ที่ต้องการสร้างโอกาสทางธุรกิจจากพืชท้องถิ่นที่คนทั่วไปไม่เห็นคุณค่า เช่น มะกรูด โดย
การรวบรวมผลผลิตจากชาวบ้านและผู้สูงอายุในพ้ืนที่ พัฒนาผลผลิตให้ได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และ
มาตรฐานการผลิต (การหั่น การตาก การท าความสะอาดฯลฯ) ส่งอุตสาหกรรมแปรรูปมะกรูด ในการท า
เครื่องเทศ เครื่องแกง และน้ ามันหอมระเหย โดยจะรับซื้อผิวมะกรูดสดที่ผ่านการแปรรูปเบื้องต้นจากชาวบ้าน 
เพ่ือความสะดวก ลดต้นทุนขนส่ง และง่ายต่อการจัดการ ทางบริษัทฯได้ร่วมพัฒนาสูตร “แชมพูสมุนไพรออร์
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แกนิค” กับศูนย์วิจัยเครื่องส าอางและผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ มหาวิทยาลัยนเรศวร เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของผู้บริโภคท่ีสนใจสินค้าท่ีดีต่อสุขภาพ (2: บริษัทกรีนโกรทออร์แกนิค, 2562) 

3. โครงการส่งเสริมการปลูกไม้ผลเพื่อสร้างรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม  เสนอโดย  บริษัทเก้าศิริ
จ ากัด ลักษณะส าคัญคือ การส่งเสริมการปลูกไม้ผลและผักเกษตรอินทรีย์ สร้างอาชีพใหม่ในพ้ืนที่ อบรมให้
ความรู้ในการจัดท าปุ๋ยหมัก  การปลูกพืชเลี้ยงสัตว์แบบ Aquaponic  และน าผลผลิตที่เกิดขึ้นมาสู่การแปรรูป
เพ่ือขายในพ้ืนที่ เช่น ปลาร้า กะปิ ส่วนทางบริษัทเก้าศิริ จ ากัด จะรับหน้าที่ในการรับซื้อผลผลิตและจั ด
จ าหน่าย และได้เชื่อมโยงการสร้างแพลตฟอร์มการค้าผ่านช่องทาง Online โดยได้ทีมของบริษัทคู่ค้ามาช่วยใน
ด้านการตลาดและการขาย ในการน าเทคโนโลยี่เป็นส่วนของการสร้างอาชีพของเกษตรกรและพัฒนาระบบ 
Gamefication ซึ่งเป็นการค้าขายรูปแบบใหม่ ( 4: เก้าศิริจ ากัด,บริษัท, 2562) 

4. โครงการครัวคนกล้าดี  หจก.ปลาบู่บ้านพลังปัญญา ได้พยายามพัฒนาความรู้และทักษะการ
บริหารจัดการธุรกิจ เพ่ือยกระดับครัวคนกล้าดีที่มีเมนูอาหารสุขภาพสู่การบริการให้กับลูกค้าอย่างเป็นระบบ
และมีมาตรฐาน โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญคือการมีรายได้รายวันเป็นประจ าจากธุรกิจอาหารสุขภาพอย่างต่ า
เดือนละ 200,000 บาท สามารถผลิตอาหารจากครัวได้อย่างต่ า 250 ชิ้นต่อวัน นวัตกรรมต้านทานแป้ง ผ้าฝ้าย
ย้อมสีธรรมชาติ ที่มีระบบการตลาด การขายอย่างต่อเนื่องและตรงตามความต้องการของลูกค้าเป็นรายได้
รายวัน นอกจากนั้นยังมีการส่งเสริมการผลิตวัตถุดิบอินทรีย์ให้กับเกษตรกร สร้างให้ เป็นอาชีพที่เสริมสร้าง
รายได้แก่ครอบครัวด้วยบริการต่างๆ ทั้งการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ เมล็ดพันธุ์ข้าว บริการรถเก็บเกี่ยวข้าว เครื่องอบ
ข้าวอินฟาเรด การแปรรูปข้าวเพาะฮางงอก โครงการนี้มีเป้าหมายที่ส าคัญคือ “การปลูกคนดี ให้มีปัญญาท ามา
หากินด้วยระบบชุมชนเกื้อกูล ( 10: ปลาบู่บ้านพลังปัญญา,ห้างหุ้นส่วน จ ากัด, 2562) 

5. โครงการพัฒนาคุณภาพแปลงหม่อนและการแปรรูปเพื่อยกระดับการตลาด ลักษณะส าคัญคือ 
การส่งเสริมการบริหารจัดการธุรกิจเกษตรและการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสมส าหรับเกษตรกร ส่งเสริม
การแปรรูปที่จะช่วยในการสร้างประโยชน์สูงสุดแก่ผลผลิตด้วยการสานประโยชน์ กลุ่มหม่อนขวัญฯ พัฒนาการ
ปลูกหม่อนเพื่อให้ได้มาตรฐานรับรอง Organic Thailand จ านวน 25 ไร่ 10,000 ต้น สมาชิก20ครัวเรือน และ
พัฒนาการแปรรูปโดยการจัดอบรมสูตรน้ ามัลเบอร์รี่พร้อมดื่มและแยม โครงการคาดหวังที่จะลดขั้นตอนการ
ผลิต ลดต้นทุน ได้แยมสูตรใหม่ รสชาติดี สีสันสวย ได้ผลิตภัณฑ์ใหม่คือหม่อนแช่อ่ิมอบแห้งและอบกรอบ และ
สีธรรมชาติจากผลและใบหม่อน ( 14: วิสาหกิจชุมชนหม่อนขวัญภูเขาไฟ,  2562) 

บทเรียนจากการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าใหม่ของวิสาหกิจเป้าหมาย 
ผู้เขียนได้น าข้อเสนอโครงการในการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าใหม่ในการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจเป้าหมาย

ต่าง ๆ  มาวิเคราะห์เพ่ือเข้าใจภาพรวมจนสามารถกล่าวโดยสรุปการด าเนินงานนี้ กล่าวคือ  
สถานะทางสังคม เศรษฐกิจ และกฎหมายของ วิสาหกิจเป้าหมาย 
จากข้อมูลทั้งหมดสะท้อนให้เห็นภาพลักษณะของผู้น าวิสาหกิจเป้าหมาย ที่ไม่ควรพิจารณาแต่เพียงมิติ

ด้านการประกอบอาชีพ โดยไม่สัมพันธ์ในมิติด้านอ่ืนๆที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ เพราะฉะนั้นผู้เขียนจึงเริ่ม
ศึกษาค้นคว้าถึงลักษณะภาพรวมเพ่ือค้นหาถึงคุณสมบัติของผู้ประกอบการ ซึ่งในเบื้องต้นได้แบ่งสถานะทาง
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สังคมของกลุ่มผู้น าเครือข่ายเป็น 3 ลักษณะ คือ (1) นักวิชาการ หรือ นักพัฒนาสังคม ที่ผันตนเองมาท าธุรกิจ
เพ่ือชุมชน (2) เกษตรกร หรือลูกหลานเกษตรกร ที่พัฒนาตนเองมาท าธุรกิจ และ (3) นักธุรกิจ ที่ท าธุรกิจกับ
คนในชุมชน โดยลักษณะร่วมของผู้น าทั้ง 5 เครือข่ายพอสรุปได้ดังนี้ คือ 

1. เป็นคนในพ้ืนที่ชุมชน เกิดและเติบโตในพ้ืนที่ หรืออยู่ในครอบครัวเกษตรกร หรือเป็นผู้ที่ท างาน 
เกี่ยวข้องอยู่ในภาคเกษตรกรรม 

2. มีความสนใจแนวคิดการประกอบกิจการเพื่อสังคมที่มุ่งพัฒนาชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาอุปสรรค และ  
ข้อจ ากัดในภาคเกษตรกรรม 

3.  เป็นคนที่ได้รับการศึกษาดี มีโลกทัศน์กว้างขวาง มีวิถีชีวิตผสมผสานกันระหว่างสองวัฒนธรรมคือ 
ความเป็นชนบทและเมือง ดังนั้นพวกเขาจึงมีความรู้เพียงพอในการสร้างมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การจัดตั้ง
วิสาหกิจเพ่ือสังคม การด าเนินการค้าที่เป็นธรรม และรู้ว่านี่เป็นแนวโน้มการพัฒนาของโลกและสังคมไทย  

4.  ยึดแนวคิดการค้าที่เป็นธรรมเป็นหลักในการด าเนินธุรกิจ   เพ่ือจุดมุ่งหมายที่จะพลิกฟ้ืนธุรกิจ
การเกษตร ให้กระจายผลประโยชน์ ให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายในห่วงโซ่อย่างเป็นธรรม 

 ในส่วนฐานะทางธุรกิจของวิสาหกิจเป้าหมายทั้ง 5 แห่งถูกคาดหวังว่าเป็น องค์กรที่มีการด าเนินธุรกิจ
ที่มั่นคง มีผลประกอบการที่ประสบความส าเร็จ และจะสามารถต่อยอดการพัฒนาธุรกิจสู่อุตสาหกรรมการแปร
รูป และน าประโยชน์สู่เกษตรกรและชุมชน แต่จากการเข้าศึกษาสภาพพ้ืนที่และติดตามการด าเนินงานครั้งนี้
พบว่าวิสาหกิจเป้าหมายเหล่านี้มีการด ารงอยู่ที่ไม่ตรงต่อความคาดหวัง ฐานะทางเศรษฐกิจขององค์กรเหล่านั้น 
ต่างอยู่ภาวะหนี้สิน  การประกอบการอยู่ในสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงในการขาดทุน  ปัญหาเหล่านี้ส่งผลให้ 
วิสาหกิจทั้ง 5 พ้ืนที่ มีข้อจ ากัดในการต่อยอดธุรกิจ  ซึ่งส่งผลให้การความคาดหวังที่จะด าเนินการเป็นกิจการ
เพ่ือสังคม (Social Enterprise)  ที่เกื้อกูลต่อเกษตรกรและชุมชนเป็นไปได้ยาก ซึ่งข้อจ ากัดนี้เปรียบเสมือนกับ
ดักทางการด าเนินธุรกิจ  

อันที่จริงสภาวการณ์ติดขัดทางการเงินไม่ใช่เรื่องเหนือความคาดหมาย ส าหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมในธุรกิจเกษตรเพราะในบทบาท“ข้อต่อ”หรือบางครั้งก็เป็น“กันชน”ให้กับเกษตรกรในห่วงโซ่อุปทาน
ที่ถูกควบคุมโดยกลุ่มธุรกิจ ช่วงกลางน้ าและปลายน้ า เมื่อเข้าสู่สถานการณ์ที่เกิดการพลิกผันที่สร้างผลกระทบ
ที่ท าให้เกษตรกรได้รับความเสี่ยงให้ตกอยู่ในภาวะขาดทุน ผู้ประกอบการวิสาหกิจที่อยู่ใกล้ชิดก็จะเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบเป็นล าดับแรกซึง่ถ้าวิสาหกิจเป้าหมาย ยังมั่นคงเพียงพอ ก็จะได้รับผลกระทบท าให้ซวนเซไปด้วย 

ในส่วนฐานะทางกฎหมายของวิสาหกิจเป้าหมาย  ที่ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานในพ้ืนที่มีฐานะทาง
กฎหมายในลักษณะของการเป็นองค์กรนิติบุคคลที่เป็น บริษัทจ ากัด หรือ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โดยได้พัฒนา
ตนเองมาจากการเป็นวิสาหกิจชุมชนที่จดแจ้งกับกรมส่งเสริมการเกษตรเกือบทั้งหมด     

การขายสินค้าหลักของวิสาหกิจ  
แต่เดิมสินค้าหลักที่ท ารายได้ให้แก่ วิสาหกิจเป้าหมายแต่ละแห่งเป็นผลิตภัณฑ์อินทรีย์ประเภทอาหาร

ที่แตกต่างกันไป ยกเว้น หจก.ปลาบู่บ้านพลังปัญญา  ที่มีผลิตภัณฑ์หลักเป็นผ้าฝ้ายทอมือและครามอินทรีย์ 
และบริการนวด สปา การอบรมสัมมนา ข้อสังเกตอีกประการคือ วัตถุดิบหลักที่ใช้ท าการผลิตของวิสาหกิจ
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เหล่านี้จะไม่ใช่ข้าว ยกเว้น ภาคีเครือข่ายสุดยอดข้าวไทย และ บริษัทกรีนโกรทออร์แกนิค จ ากัด ซึ่งเป็นข้าวที่
มีลักษณะเฉพาะและหาได้ยาก  อย่างไรก็ตามทุกวิสาหกิจมีข้าวเป็นสินค้าชนิดหนึ่งในธุรกิจ หรือเป็นพืชส าคัญ
ในการสร้างรายได้ของเกษตรกรเป้าหมายในธุรกิจ ยกเว้น กลุ่มวิสาหกิจหม่อนขวัญภูเขาไฟ ที่มีหม่อนเป็น
สินค้าหลักเพียงอย่างเดียว และเมื่อได้รับโอกาสเสนอโครงการขับเคลื่อนธุรกิจเพ่ือพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าใหม่ จะ
เห็นได้ว่าโดยทั่วไป โครงการที่วิสาหกิจเป้าหมายเสนอก็เพ่ือยกระดับการด าเนินงานการแปรรูปวัตถุดิบทาง
การเกษตรที่เป็นทรัพยากรพ้ืนถิ่นที่เชื่อมโยงมาจากผลิตภัณฑ์เดิม ยกเว้นหจก.ปลาบู่บ้านพลังปัญญาซึ่งได้
ตัดสินใจพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารสุขภาพส าเร็จรูปเมนูต่างๆ ขึ้นมาแทนการผลิตผ้าและครามอินทรีย์ 

บทบาทที่มีมาแต่เดิมและบทบาทใหม่ของวิสาหกิจเป้าหมาย 
การเข้าติดตามงานในพ้ืนที่ท าให้สามารถพิจารณาบทบาทของวิสาหกิจเป้าหมาย ท าให้สามารถเข้าใจ

ชัดเจนถึงบทบาทของวิสาหกิจเป้าหมายในแต่ละแห่งได้อย่างชัดเจน โดยจะขอวิเคราะห์บทบาทตามระยะ
ต่างๆ ของห่วงโซ่ กล่าวคือ  ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  

ขั้นต้นน้ า  โดยทั่วไป บทบาทในขั้นนี้จะเป็นของเกษตรกร  ส่วนองค์กรวิสาหกิจจะไม่มาลงลึกในการ
ด าเนินงานกับเกษตรกร  แต่เนื่องจากข้อเรียกร้องในเรื่องมาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์ระดับต่าง ๆ ยังเป็น
เรื่องใหม่และซับซ้อน การส่งเสริมความรู้ด้านการผลิตตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ระดับต่าง  ๆ จึงเป็นสิ่ง 
จ าเป็นที่วิสาหกิจเข้ามามีส่วนร่วม 

ขั้นกลางน้ า  บทบาทในการด าเนินงานในขั้นนี้จะพบในทุกวิสาหกิจเป้าหมาย นั่นคือ การรวบรวมและ
รับซื้อผลผลิตทางการเกษตรมาขาย หรือแปรรูป แสวงหานวัตกรรมใหม่ ในรูปแบบต่าง ๆ ส าหรับการแปรรูป 
และในบางวิสาหกิจเป้าหมาย  เช่น ภาคีเครือข่ายสุดยอดข้าวไทย จะจัดตั้งองค์กรเพ่ือสานประโยชน์ที่ยึดหลัก
การค้าที่เป็นธรรมขึ้นอย่างชัดเจน 

ขั้นปลายน้ า  ในขั้นนี้จะพบว่าใน วิสาหกิจเป้าหมาย บางแห่งมีการด าเนินงานในการส่งเสริมตลาดและ
การขาย สร้างแบรนด์  สรรหาปลายน้ าที่ดี  และน าตลาดสินค้าเกษตรสู่สากล  ในระดับท้องถิ่นและในประเทศ  
ซึ่งได้แก่ ห้างหุ้นส่วนจ ากัดปลาบู่บ้านพลังปัญญา  ภาคีเครือข่ายสุดยอดข้าวไทย  และวิสาหกิจชุมชนหม่อน
ขวัญ  ขณะเดียวกันก็พบว่าทางบริษัท เก้าศิริ จ ากัด และภาคีเครือข่ายสุดยอดข้าวไทย ได้มีการท าตลาดใน
ต่างประเทศด้วย 

จะเห็นได้ว่าบทบาทของ วิสาหกิจเป้าหมาย ในการด าเนินงานต่างๆในแต่ละขั้นของห่วงโซ่อุปทานนั้น 
คือการเป็นตัวประสาน หรือ “ข้อต่อ” ระหว่างเกษตรกรกับโลกธุรกิจที่กว้างขวางและซับซ้อน เป็นผู้ท าให้
ผลผลิตของเกษตรกรสามารถลื่นไหลไปสร้างมูลค่าและคุณค่าในแต่ละขั้นของห่วงโซ่ โดยแต่เดิมวิสาหกิจจะวาง
บทบาทของตนเองไว้ช่วงกลางน้ า ในเรื่องของการแปรรูปที่ต้องใช้เงินลงทุนและเทคโนโลยีเข้ามาหนุนเสริม 
และระยะปลายน้ าที่เป็นเรื่องการขาย การตลาดซึ่งเป็นระยะที่เป็นจุดอ่อนของเกษตรกรเพราะช่วงนี้ต้องมี
ความรู้ในการประสานงาน การสื่อสาร รวมทั้งการเจรจาต่อรอง ในหลายรูปแบบ วิสาหกิจเหล่านี้จะท าหน้าที่
เอ้ือให้เกิดความเข้าใจกันระหว่างผู้ผลิตและผู้รับซื้อ อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนพบว่าในสถานการณ์แห่งการเปลี่ยน 
แปลง  เช่น การเริ่มต้นธุรกิจใหม่ที่เน้นการผลิตวัตถุดิบจากจากเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐานต่าง ๆ ซึ่งจ าเป็นที่
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จะต้องมีการดูแลฝึกฝนตรวจสอบ ในช่วงเวลาเช่นนี้ต้องการบทบาทของวิสาหกิจเป้าหมายเข้าไปหนุนเสริมการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือแนะน าองค์ความรู้ใหม่ เช่น การสร้างมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หรือ การต้องแนะน า
นวัตกรรมใหม่ในการแปรรูปผลผลิต ท าให้วิสาหกิจเป้าหมายต่าง  ๆ ต้องปรับบทบาทของตนเองมากขึ้น 
กล่าวคือ 

ภาคีเครือข่ายสุดยอดข้าวไทย ต้องเข้ามามีบทบาทในการหานวัตกรรมใหม่ในการแปรรูปข้าวในระยะ
ต่างๆ รวมทั้งการจัดอบรมให้ความรู้การแปรรูปแก่เกษตรกรมากขึ้น บริษัท กรีนโกรทออร์แกนิค จ ากัด ต้อง
เข้ามามีบทบาทในห่วงโซ่การผลิตทั้ง 3 ขั้นตอน ในขั้นการผลิตต้นน้ า ก็ต้องให้ความรู้เกษตรกรในการแปรรูป
ขั้นต้น ต้องพัฒนาการแปรรูปขั้นกลาง และที่ส าคัญคือเข้ามามีบทบาทในการแสวงหาตลาด และรับค าสั่งซื้อ
จากลูกค้าด้วย  บริษัทเก้าศิริ จ ากัด ก็มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทที่ส าคัญคือ การเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริม
การผลิตแบบ Aquaponic และการท าปุ๋ยอินทรีย์และการดูแลมาตรฐานเกษตรอินทรีย์มากขึ้น หจก.ปลาบู่
บ้านพลังปัญญา เป็นวิสาหกิจที่ใกล้ชิดชุมชน บทบาทในขั้นตอนต่าง ๆ ยังคงเดิม และกลุ่มวิสาหกิจหม่อนขวัญ
ภูเขาไฟ เพ่ิมบทบาทในขั้นตอนการปลูกโดยมุ่งพัฒนาพ้ืนที่ปลูกทุกแปลงให้ได้มาตรฐาน Organic Thailand  

การจัดกลไกการดูดซับเศรษฐกิจในพื้นที่และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 
 ในเบื้องต้นนี้ ผู้เขียนพบว่าในการขับเคลื่อนธุรกิจเพ่ือพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าใหม่  วิสาหกิจเป้าหมายทุก
แห่งให้ความส าคัญกับการสร้างกลไกดูดซับเศรษฐกิจท้องถิ่นและขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  โดยพวกเขาได้
ก าหนดราคารับซื้อผลผลิตที่สูงกว่าราคาตลาดและการด าเนินการหลาย ๆ รูปแบบ ให้ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน  และใช้ทรัพยากรร่วมกัน กล่าวคือ   

ภาคีเครือข่ายสุดยอดข้าวไทย ได้มีการด าเนินการหลายอย่าง นับตั้งแต่รับซื้อข้าวและพืชหลังนาจาก
เกษตรกรมาแปรรูปสู่ตลาด และน ากลับไปขายในท้องถิ่นให้แม่ค้าในชุมชนใช้แป้งที่แปรรูป ในการท าขนมต่างๆ 
เช่น ปาท่องโก๋ ขนมครก เส้นขนมจีน และซาลาเปา ให้คนในชุมชนสามารถซื้อในราคาที่ต่ ากว่าท้องตลาด และ
จัดอบรมการแปรรูป และการจัดการวัตถุดิบที่มีประสิทธิภาพและน ารายได้มาจัดตั้งกองทุนประกันให้เกษตรกร 

บริษัทกรีนโกรทออร์แกนิค จ ากัด และ หจก.ปลาบู่บ้านพลังปัญญา ก็ได้ท าการส่งเสริมการปลูกและ
รับซื้อผลผลิตในราคาที่เป็นธรรม ภายในกลุ่มเกษตรมีการเก็บรักษาและแลกเปลี่ยนพันธุ์ข้าวในระหว่างกลุ่ม
เกษตรกร  นอกจากนี้บางรายก็มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนพันธุ์ข้าวไปสู่กลุ่มอ่ืน บางรายมีการปลูกผักเพ่ือลด
ภาระค่าใช้จ่ายและเป็นรายได้เสริม โดยการน าไปขายในพ้ืนที่ หจก. ปลาบู่ข้าว บ้านพลังปัญญา  และ บริษัท
เก้าศิริ จ ากัด ก็วางแผนในการส่งเสริมให้เกษตรเป้าหมายท าปุ๋ยอินทรีย์ขายและใช้ในการเพาะปลูกของตนเอง  

การสร้างความไว้วางใจระหว่างวิสาหกิจเป้าหมายกับเกษตรกร 
อันที่จริงทั้งวิสาหกิจเป้าหมาย และ เกษตรกรต่างก็เคยถูกอีกฝ่ายหลอกลวงด้วยกันทั้งนั้น จนเกิด

ความคลางแคลงใจต่อกัน ในเรื่องนี้ บริษัท กรีนโกรทออร์แกนิค จ ากัด และบริษัท เก้าศิริ จ ากัด ได้ให้ข้อคิด
ส าคัญที่ควรค านึง ที่จะสามารถยึดโยงให้เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกันว่า การปฏิบัติต่อกันโดยฝ่ายผู้รับซื้อจะ
เป็นฝ่ายหลักในการก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ (3: บริษัทกรีนโกรทออร์แกนิค จ ากัด, 2562. และ 5: บริษัท เก้าศิริ 
จ ากัด, 2562 ) คือ 1) ต้องท าจริงตามที่พูด ลงพื้นที่เสมอ ไม่ทิ้งชาวบ้าน 2) ต้องสร้างให้เกิดการซื้อขายจริง หา
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ตลาดที่แน่นอน  3) จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ชี้แจงกับระดับผู้น าในชุมชนให้เข้าใจการท างานเรา และแสดงให้
เห็นหน่วยงานที่ท างานร่วมกันเพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นมากขึ้น 4) ต้องไม่เริ่มการท างานกับเกษตรกรด้วยการ
น าพาให้เกษตรกรด้วยการต้องซื้อ หรือต้องเสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรก เช่น ต้องซื้ อกล้าพันธุ์เพราะบ่อยครั้งที่
เกษตรกรถูกหลอกให้ซื้อแล้วไม่มารับซื้อผลผลิต เกษตรกรจะเกิดความคลางแคลงใจได้ง่าย 5) เมื่อเกิดการท า
จริง ซื้อจริงขายได้ จะเกิดการยึดโยงทางจิตใจอย่างเข้มแข็ง 6) มีการวางกฎเกณฑ์ ชี้แจงกระบวนการท างาน    
มีเครื่องมือตรวจสอบคุณภาพชัดเจน ปฏิบัติจริง  7) เมื่อเกิดปัญหา ต้องแสดงให้เห็นความจริงใจในการแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่  8) พูดภาษาเดียวกับเกษตรกร สร้างความกลมกลืน ไม่แปลกแยก เราคือเป็นคนในชุมชน และ 
9) รับซื้อผลผลิตทางการเกษตรในราคาท่ีเป็นธรรมและต่อเนื่อง 

 
กรอบแนวคิดในการประเมินศักยภาพการพัฒนาสู่เกษตรแปรรูป 

การพัฒนาและการจัดการห่วงโซ่คุณค่าใหม่ในการผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์แปรรูปขั้นต้น   เป็นการ
ด าเนินงานที่มีจุดมุ่งหมายในการเพ่ิมพลังการผลิต (Productive Force)  ของเกษตรกร  จากการเป็นเพียง
ผู้ผลิตวัตถุดิบมาสู่การผลิตผลิตภัณฑ์แปรรูปโดยการพัฒนาปัจจัยการผลิตต่างๆ และการจัดความสัมพันธ์การ
ผลิต (Relations of Production) ที่ดีเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้เกิดขึ้นแก่ผู้คนที่เกี่ยวข้อง ด้วยความมุ่งมั่นในการ
สร้างการพัฒนาตามแนวคิดการสร้างการเติบโตอย่างทั่วถึง (Inclusive Growth)  ซึ่งเป็นแนวคิดในการสร้าง
สังคมแห่งการพัฒนาที่ดีในระยะยาว จากกรอบความคิดดังกล่าว  ผู้เขียนได้ข้อสรุปว่า องค์ประกอบส าคัญที่
แสดงถึงการมีศักยภาพที่จะก้าวสู่การเป็นวิสาหกิจชุมชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรท้องถิ่น ควรมี
เกณฑ์พิจารณาความสามารถ 5 ด้าน โดยมีดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 30 ประการ และได้น าตัวชี้วัดเหล่านี้มา
พัฒนาเครื่องมือในการประเมินศักยภาพการพัฒนา ดังนี้ 
 ความสามารถในการพัฒนาการผลิต คือมีความสามารถในการจัดความสัมพันธ์ในระหว่างการจัดการ
เศรษฐกิจและการด าเนินการผลิตที่ตอบสนองความต้องการตลาด โดยวางเกณฑ์การพิจารณา ตัวชี้วัดได้แก่ 1). 
วิสาหกิจมีการพัฒนาการผลิตพืชเพ่ือเจาะตลาดเฉพาะ(Niche Market)  2). วิสาหกิจมีการแนะน าพืชใหม่ที่
ตลาดต้องการแก่สมาชิก 3). วิสาหกิจมีการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจสังคมและต้นทุนการผลิตของสมาชิก   4). 
วิสาหกิจสนับสนุนทรัพยากรและตลาดแก่เกษตรกรที่ปลูกพืชตามแผน 5). วิสาหกิจมีการวางแผนการผลิต
ร่วมกับสมาชิกทุกปี 6). วิสาหกิจช่วยเหลือเงินทุน/แหล่งเงินกู้ให้เกษตรกรด าเนินงานได้ 
 ความสามารถในการด าเนินงานธุรกิจ ความสามารถนี้แสดงออกโดยผ่านความส าเร็จในการเพ่ิมมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ การสร้างงานอาชีพให้แก่ชุมชน โดยวางเกณฑ์การพิจารณาตัวชี้วัดได้แก่ 1) วิสาหกิจมีผลก าไร
มาแล้วติดต่อกัน 1-3 ปี  2) วิสาหกิจมีแผนงานในการยกระดับ/ขยายวิสาหกิจ 3) วิสาหกิจมีระบบที่ตรวจสอบ
ได้และโปร่งใส 4)วิสาหกิจมีการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่ 5)วิสาหกิจน าเทคโนโลยี/ความรู้ใหม่มาใช้ในการ
ด าเนินงาน และ  6)วิสาหกิจมีการยกระดับความรู้ผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินงานของวิสาหกิจ 

ความสามารถในการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ความสามารถนี้แสดงออกโดยผ่านการเป็นองค์กร
ที่มีความส าเร็จในการจัดการความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยเกณฑ์การพิจารณาได้แก่ 1) สมาชิกมี
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การผลิตเกษตรอินทรีย์ที่มาตรฐานรับรอง 2) วิสาหกิจให้การสนับสนุนแก่สมาชิกที่ต้องการรับรองมาตรฐาน 3) 
วิสาหกิจมีการอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกในแนวทางเกษตรอินทรีย์ 4) ให้ความรู้แก่เกษตรกรในเรื่องภาวะโลก
ร้อน 5) สร้างกติการ่วมในหมู่สมาชิกที่จะไม่ท าการผลิตที่มีผลกระทบต่อการมีสภาวะโลกร้อนและ 6) มีการให้
แรงจูงใจต่อเกษตรกรที่ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความสามารถในการรวมพลังกับชุมชนและองค์กรพันธมิตร  อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิต เป็น
ขั้นตอนการผลิตที่ต้องมีวัตถุดิบจ านวนมากป้อนเข้าสู่กระบวนการผลิต ดังนั้นการเป็นผู้ที่ มีเครือข่ายวงสัมพันธ์
กว้างขวาง เป็นที่ยอมรับของสมาชิกในชุมชนและองค์กรพันธมิตร จึงเป็นคุณสมบัติและความสามารถที่
วิสาหกิจบริหารงานต้องมีการก าหนดเกณฑ์การพิจารณาได้แก่ 1) สมาชิกมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ด าเนินงาน และการรับประโยชน์จากงาน 2) มีการสร้างความมั่นคงโดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้ามาถือหุ้นได้ 
3) มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ/สร้างรายได้เพ่ิมแก่สมาชิก 4) วิสาหกิจมีการประชุม การท ากิจกรรม การด าเนิน
ธุรกิจ ร่วมกับเครือข่ายเกษตรกรอ่ืนๆ 5) องค์กรเป็นตัวอย่างแก่องค์กรอ่ืนๆในท้องถิ่นและหน่วยงานภายนอก
ชุมชนเข้ามาดูงาน และ 6) องค์กรมีการแบ่งผลก าไรเพื่อชุมชน/สังคม/สาธารณประโยชน์ 

ความสามารถในการสร้างและด ารงรักษาแนวทางการค้าที่มีความเป็นธรรม  การด าเนินงานตาม
แนวทางการค้าที่เป็นธรรมจะท าให้ผลของการพัฒนาพลังการผลิตมีการกระจายไปยังกลุ่มคนต่างๆที่เกี่ยวข้อง
ในห่วงโซ่อุปทานอย่างเป็นธรรม และเกิดการเติบโตอย่างทั่วถึง โดยมีตัวชี้วัดได้แก่   1) สร้างกติการ่วมในการ
รับซื้อผลผลิตที่ได้ตกลงไว้ในราคาที่เป็นธรรม 2) องค์กรมีการจัดท าสัญญาซื้อขายล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์
อักษรในทุกปี 3) องค์กรเข้าร่วมรับผิดชอบเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติต่อการผลิตของเกษตรกร 4) วิสาหกิจ
มีการแบ่งก าไรเพ่ือการพัฒนากลุ่ม/เครือข่ายเกษตรกร 5) วิสาหกิจมีการจัดท ารายงานสถานะทางธุรกิจแก่
กลุ่ม/เครือข่ายเกษตรกรที่เข้าร่วมงาน และ 6) มีข้อมูลตรวจสอบย้อนกลับการรับรองส่วนผสมและวัตถุดิบ 

การหนุนเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
 ปัจจุบันมีเกษตรกรปรับเปลี่ยนตัวเองเข้าสู่การผลิตแบบอินทรีย์เป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจเป็นเพราะการ
สนับสนุนเงินช่วยเหลือจากรัฐและความคาดหวังต่อราคาที่สูงกว่าผลิตผลเกษตรเคมี อย่างไรก็ตามหากภาครัฐ
ต้องการหนุนเสริมเกษตรอินทรีย์อย่างแท้จริง ภาครัฐควรมีแนวทางการส่งเสริมที่ยั่งยืนกว่าในปัจจุบัน ซึ่งจาก
การศึกษาครั้งนี้ ผู้เขียนเห็นว่าการผลิตตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยควรให้ความสนใจต่อการลด
ต้นทุนการผลิต ในขณะเดียวกันก็ควรส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตให้มากขึ้นให้สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆที่
สามารถพัฒนาผลผลิตของตนเองได้อย่างมหาศาล ดังนั้นในการค้าขาย การแปรรูปที่ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมไทยต้องการวัตถุดิบอินทรีย์ที่ราคาถูก แต่ปรากฏว่าวัตถุดิบในประเทศมีราคาสูงมาก  ท าให้เกิด
การน าเข้ามาจากประเทศเพ่ือนบ้านที่สามารถท าให้ราคาขายเขาไม่สูง  สามารถแข่งขันในตลาดได้ไม่ยาก อันที่
จริงหน่วยงานรัฐและเอกชนจ านวนหนึ่งได้ท างานวิจัยเพ่ือการเพ่ิมผลผลิตเป็นจ านวนมาก ที่ส าคัญคือการวิจัย
ปุ๋ยอินทรีย์และเมล็ดพันธุ์พืช แต่ผลงานเหล่านั้นไม่ได้รับการส่งเสริมและผลักดันให้น ามาปรับใช้ในการผลิต
อย่างจริงจัง ฉะนั้นภาครัฐควรให้ความส าคัญต่อการสนับสนุนการค้นคว้า ทดลอง เทคโนโลยี่สมัยใหม่ทั้งของ
หน่วยงานรัฐและเอกชน และให้มีการปรับใช้เทคโนโลยี่สมัยใหม่เพื่อท าให้การส่งเสริมเป็นไปอย่างยั่งยืน 
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การหนุนเสริม”ข้อต่อ” ในการพัฒนาเศรษฐกิจรากหญ้า 
 มีผู้กล่าวเตือนสติผู้คนในเรื่องเงินว่า “เงินไม่ใช่ทุกสิ่ง แต่ทุกสิ่งเริ่มต้นได้เพราะเงิน” สถานการณ์ที่เกิด
ขึ้นกับกลุ่มวิสาหกิจหม่อนขวัญภูเขาไฟแสดงให้เห็นความจริงในเรื่องนี้ได้อย่างชัดเจน และเหตุการณ์แบบนี้ก็ได้
เกิดขึ้นกับวิสาหกิจชุมชนระดับรากหญ้า ที่พยายามพัฒนาตนเองเป็นข้อต่อให้กับเกษตรกรให้สามารถเพ่ิม
มูลค่าและคุณค่าในห่วงโซ่การผลิตให้เกษตรกร ดังจะสังเกตได้จากเสียงสะท้อนของ วิสาหกิจเป้าหมาย ที่เข้า
ร่วมในศึกษาครั้งนี้ที่ถึงแม้จะเป็นผู้มีทรัพย์สิน มีที่ดิน และเครื่องมือการผลิตอยู่ส่วนหนึ่ง แต่เงินทุนหมุนเวียนที่
หล่อเลี้ยงการด าเนินงานได้มาจากการกู้เงิน ดังนั้นสถาบันการเงินควรเข้าใจแง่มุมเหล่านี้และเอ้ือให้วิสาหกิจ
ชุมชนระดับรากหญ้า ที่มีการด าเนินการจริงอย่างซื่อสัตย์ สามารถด าเนินงานของตนเองต่อไปได ้
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