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บทคัดย่อ  

บทความนี้เป็นกรณีศึกษา ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เห็นเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา การทํางาน การดําเนิน
ชีวิต คือเร่ือง “การบริหารการศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0” ซ่ึงเก่ียวข้องกับ ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง 
ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ที่ทําหน้าที่ทางการศึกษา เพ่ือผลิตผู้เรียนคุณภาพ 
ตามเป้าหมายสูงสุด คือ ผู้เรียนหรือเด็ก หรือเยาวชนของชาติ โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ห่างไกล มีครูคนเดียว 
สอน 3-6 ช้ัน แนวคิดของรัฐที่กําหนดสัดส่วนจํานวนนักเรียน ต่อครู 1 คน เป็นความคิดท่ีผิดพลาด เพราะทุก
โรงเรียนมีภาระงานเดียวกัน  ครูมีน้อยงานก็ล้นมือ กระทบต่อเวลาในการจัดการเรียนการสอน เม่ือครูทํา
ผลงานทางวิชาการเพ่ือพัฒนาตนเอง กลับได้รับการตําหนิติเตียน แต่นวัตกรรมอันเป็นผลงานทางวิชาการนั้น
ใช้พัฒนาผู้เรียนได้อย่างแท้จริง แต่เม่ือผลการพิจารณาว่าไม่ผ่าน ทําให้ครูขาดกําลังใจ ผู้บริหารเองก็ได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์ ว่าไม่เข้าโรงเรียน ใช้ครูและทรัพยากรของโรงเรียน ทําผลงานทางวิชาการให้เช่นเดียวกัน  
 การบริหารการศึกษา...ไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0 โดย มีเป้าหมายสูงสุด คือพัฒนาเยาวชนของชาติให้มี
คุณภาพ ทัดเทียมเยาวชนของนานาอารยประเทศ  โดยให้ความสําคัญต่อการวางแผน เพราะแผนเป็นสิ่งสําคัญ  
เป็นการตัดสินใจล่วงหน้า การกําหนดวัตถุประสงค์ ท่ีบ่งช้ีความสําเร็จ วิธีการดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
การวางแผนต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในองค์การ เพ่ือพัฒนา 4 งาน คือ งานบริหารวิชาการ งานบริหาร
บุคลากร งานด้านบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป เพ่ือบริหารโรงเรียนในยุค 4.0 ให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด    
  
คําสําคัญ:  บริหารการศึกษา  ศตวรรษท่ี 21   ยุคไทยแลนด์ 4.0 
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Abstract 
 This article was a case study give the peoples saw a benefit to education, work and 
living. Educational Administration in Thailand 4.0. It was concerned to administrators, 
teachers, pupils, guardians, communities, school board, educational personnel, There was 
responsible for education for produce quality learners. The ultimate goal was learners. The 
small schools was far for away. The only teacher was teaching many classes. When the 
government that determines the proportion of students to teachers was wrong idea because 
all of the school has the same workload. There were a few teachers that the work was 
flooded. It affecting to teaching and learning in the class. When the teachers was doing 
academic but being reproached. The Innovations in academic can be used to really develop 
students. When it failed made the teachers were unmanned. The administrators had been 
criticized that not attending school and commanded the teacher do the work for 
themselves. Educational Administration in Thailand 4.0. The ultimate goal was develop 
national youth had quality to the equal to many civilized countries by focusing on planning. 
The plan was important for decision and create the objectives that indicates to success and 
achieve objectives.  Planning requires the participation of teachers in the school to develop 
4 work were academic, persons, finance and general work to manage schools in the 4.0 era 
to be most effective. 
 
Keywords: Educational administration, 21th Century, Thailand 4.0 
 
การบริหารการศึกษา...ไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0 

การเข้าสู่ไทยแลนด์ 4.0 เป็นการเข้าสู่ยุคท่ีประเทศไทยต้องมีนวัตกรรมเป็นของตนเอง ไม่ต้องพ่ึงจาก
ต่างชาติ ซ่ึงการพัฒนานวัตกรรมเป็นของตนเองได้ โดยทุกภาคส่วนต้องเข้ามาช่วยระดมความคิดในการพัฒนา
ประเทศให้เข้าสู่ไทยแลนด์ 4.0 กระทรวงศึกษาธิการมีคําสําคัญ “การศึกษา 4.0” (ถนอมพร เลาหจรัสแสง, 
2561 : 12)  
 ข้าพเจ้าและคณะเป็นคนใหม่ของสถาบันนี้ จะเขียนสิ่งใดก็เกรงว่าจะเป็นการเอามะพร้าวห้าวมาขาย
สวนเสียเปล่า ๆ ไป ๆ มา ๆ  ก็คงไม่พ้นการเขียนบทความตามท่ีคิดว่าน่าจะเหมาะสมกับบทบาทของตนเอง
ตามตําแหน่งที่สถาบันแห่งน้ีท่ีรับคณาจารย์เข้ามาประจําหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ซ่ึงก็ควรเป็นความรู้ทางการบริหารการศึกษา การที่จะยกตํารามาเขียนก็คงจะมิใช่บทความ 
ซ่ึงตามความเห็นของข้าพเจ้า บทความน่าจะเป็นสิ่งที่ผู้เขียนวิเคราะห์จากความรู้และประสบการณ์เพ่ือเป็น
กรณีศึกษา ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้ศึกษา อย่างน้อยเป็นมุมมองหน่ึงที่อาจเป็นประโยชน์ในวงการศึกษา เพ่ือการ
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ทํางานหรือเพ่ือการดําเนินชีวิต ซ่ึงข้าพเจ้าและคณาจารย์ผู้เขียนร่วม ขอเขียนแสดงความเห็นและความรู้สึก
ของตนเองท่ีวิเคราะห์จากความรู้ ประสบการณ์ที่แลกเปลี่ยนกัน และผนวกกับเหตุการณ์ปัจจุบันท่ีเกี่ยวกับ
เรื่องที่เขียนบทความในวันน้ี คือเรื่อง “การบริหารการศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0” หลายคนคงจะนึกขําว่า
คณะผู้เขียน  innocent ไหม......แล้วท่านล่ะ ผู้อ่าน คิดว่า การบริหารการศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0 เป็น
อย่างไร 
 ทรัพยากรท่ีเกี่ยวข้องการบริหารการศึกษาท่ีสําคัญของโรงเรียน บุญยืน ชัยสุโรจน์ (2548 : 44)  ไม่ว่า
จะเป็นยุคโบราณหรือยุคไทยแลนด์ 4.0 ก็ไม่น่าท่ีจะไกลไปจากผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ไม่ว่าการศึกษาจะสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือ
สังกัดสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด หรือสังกัดท้ังสองหน่วยงานก็ตาม  ไม่ว่าการทํางานของหน่วยงานต้นสังกัด
จะเป็นแบบใด โรงเรียน ผู้บริหาร ครู ก็ยังทําหน้าท่ีของตนเอง เพ่ิมเติมคือ หน่วยงานต้นสังกัดในยุคไทยแลนด์ 
4.0  มีมากข้ึน ระดับช้ันซับซ้อนมากข้ึน ทําให้ผู้ปฏิบัติมีงานเพ่ิมมากขึ้น จากการบริหารจัดการเพ่ือผลิตผู้เรียน
คุณภาพเพียงอย่างเดียว กับยังมีงานเพ่ือตอบสนองหน่วยเหนือที่ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนน้อยกว่า
โรงเรียน ท่ีจัดโดยตรง อย่างไรก็ตามเป้าหมายสูงสุดของการศึกษา ก็ยังจะเป็นสิ่งเดียวกัน คือ ผู้เรียนหรือเด็ก 
หรือเยาวชนของชาติ  ท่ีหลายคนอาจคัดค้าน หลายคนอาจมีมุมมองท่ีแตกต่างกัน แต่มุมมองของผู้เขียนใน
วันนี้ คิดว่าเป้าหมายสูงสุดท่ีประเทศชาติท่ีทุ่มเทเงินทอง หรืองบประมาณอันมหาศาล ลงสู่เยาวชน ผ่าน
เส้นทางหลายสาย แต่เส้นทางงบประมาณก็เปรียบได้กับสายนํ้าท่ี ผ่านเขื่อน ผ่านดิน ผ่านต้นไม้ และผ่านสิ่งอ่ืน 
ๆ ตลอดระยะทาง กว่าท่ีมวลนํ้าจะถึงเลือกสวน ไร่นา แรงแห่งกระแสน้ําก็เหลือน้อย บางเบา ย่ิงถ้าเลือกสวน
ไร่นาท่ีอยู่ไกล ๆ เกินกว่าแรงแห่งกระแสน้ําจะไปถึงพืชพรรณก็คงแห้งเหี่ยว เฉา เติบโตแบบแคระแกรน ไร้
คุณค่าท่ีจะนํามาสร้างประโยชน์แห่งการดําเนินชีวิตของมนุษย์ได้  แต่หากเจ้าของเลือกสวนไร่นามีความรักใน
สรรพพืชของตนเองนั้นก็จะใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ท่ีจะทดน้ํา วิดนํ้า สูบนํ้า ตักน้ํา ฯลฯ เพ่ือนําน้ําให้ถึงสรรพพืชของ
ตนเองให้ได้รับนํ้าเพ่ือการดํารงชีวิตอย่างเพียงพอและเจริญเติบโตเป็นพรรณพืชท่ีงดงาม ให้ผลผลิตสูงส่งให้จง
ได้ นั่นหมายถึงหัวใจ ความคิด  ความรับผิดชอบ ความอดทน ความเสียสละ ความรัก ความเมตตา สรรพพืช
เหล่าน้ันก็จะเจริญเติบโต มีคุณภาพนํามาสร้างประโยชน์ได้นับอนันต์ เปรียบเปรยได้กับสรรพพืชดังกล่าว ท่าน
คิดว่ามีอยู่ท่ีไหนบ้าง.......เด็ก ๆ โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ห่างไกล เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีทุกฝ่ายต้องให้
ความสําคัญเหมือนกันมิใช่หรือ มิใช่ให้งบประมาณ ให้บุคลากรโดยใช้จํานวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ ปล่อยให้ครู
สอนคนเดียว 3-6 ช้ัน แล้วคุณภาพจะมาจากไหน แนวคิดของผู้ท่ีเกี่ยวข้องท่ีเห็นว่าปริมาณมีความสําคัญกว่า
คุณภาพ ครูไม่เพียงพอ เยาวชนจึงทําการเรียนรู้จากสังคมรอบตัว  เช่น การแต่งกาย การใช้ชีวิตกลางคืน การ
พนัน  เกม  เพลง โฆษณา ยาเสพติด  ฯลฯ  หากสังเกตสักนิดจะเห็นว่า ปัญหาสังคมท่ีมาจากวัยรุ่นนับวันจะ
รุนแรงมากขึ้น หรือว่าความเป็นพลเมืองไทย คุณค่าของเด็กไทย ต่างพ้ืนท่ีมีไม่เท่ากันกระน้ันหรือ ข้าพเจ้าเคย
ออกประเมินตามภาระกิจต่าง ๆ ในโรงเรียนหลายระดับ ต้ังแต่ระดับเด็ก 3-4 พันคน จนถึงโรงเรียนที่มีเด็ก 
20-40 คน ข้าพเจ้าเห็นว่าเด็กในโรงเรียนขนาดเล็กได้รับการดูแลท่ียํ่าแย่กว่าเด็กในศูนย์อพยพของชาวต่างชาติ 
ท่ีอาศัยในประเทศไทยเสียอีก จะมีไหมที่ใครล่วงรู้และแก้ปัญหาที่ตรงจุดเสียที อย่าลืมว่าผู้ท่ีมีอํานาจวาสนาใน
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ปัจจุบันน้ีหลายคนเคยเป็นเด็กด้อยโอกาสเหล่านี้มาก่อน ด้วยความอดทนพยายาม แต่ทุกคนคงไม่เถียงว่า
ปัจจุบันเด็กสมัยนี้ ความอดทนตํ่า ความต้องการสูงทุกด้าน การท่ีจะใช้เวลาอันยาวนานเพื่อเดินสู่ความสําเร็จ
น้ัน ค่อนข้างเป็นไปได้ตํ่าลงทุกที ตรงข้ามกับปัญหาท่ีมีมากข้ึน เช่นเดียวกัน แล้วความผิดพลาด พฤติกรรมอัน
ยํ่าแย่ของเยาวชนในปัจจุบันจะโทษใครเล่า เพราะทุกคนในแต่ละวันงานล้นมือ ทํางานจนไม่มีเวลาพักผ่อน 
ประมาณว่าหายใจเข้า หายใจออก ล้วนแต่เป็นงาน จนบางครอบครัวแตกแยกอันเน่ืองมาจากความไม่เข้าใจกัน 
เพราะการทุ่มเทให้กับงานมากเกินไปจนลืมครอบครัว ซ่ึงเป็นงานในหน้าท่ีนั่นไง แต่เหตุไฉนผลผลิตที่เป็น
เป้าหมายของงานทางการศึกษาจึงออกมาไม่เป็นท่ีพึงประสงค์ ดังท่ีเห็นอยู่มากมายในสังคมขณะน้ี     

จริงไหมท่ีปัจจุบันครูได้รับการตําหนิติเตียนจากหลายฝ่าย  ถึงในเรื่องการทําผลงานทางวิชาการว่า  
วัน ๆ ไม่สอนนักเรียน เอาแต่ทําผลงานทางวิชาการเพ่ือตนเอง ใช้นักเรียนทํางานเพ่ือส่งเป็นผลงานทางวิชาการ
ของตนเอง ใช้วัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียนในการทําผลงานทางวิชาการของตนเอง ส่วนครูก็จะบอกว่าก็งาน
เหล่าน้ันนั่นแหละเป็นการพัฒนาผู้เรียนตามแนวทางหรือกระบวนการทางวิชาการ ส่งผลถึงเด็กได้เช่นเดียวกัน 
สื่อ อุปกรณ์ ทุกอย่างท่ีทําเป็นผลงานทางวิชาการก็ใช้กระบวนการผ่านผู้เรียน เป็นการพัฒนาผู้เรียนอย่าง
แท้จริง แล้วจะว่าทําเป็นประโยชน์ของครูแต่ฝ่ายเดียวเช่นน้ันจะถูกต้องท้ังหมดหรือ เพราะผู้เรียนได้เกิดการ
เรียนรู้ใหม่จากกสื่อนวัตกรรมที่ครูสร้างขึ้น รู้ไหมว่า กว่าครูจะจัดสร้างสื่อนวัตกรรม ผ่านกระบวนการมาจนถึง
ใช้จริงกับผู้เรียน ครูต้องใช้ทั้งทรัพยากรและมันสมองจนเหน่ือยล้า อ่อนเพลีย หมดแรง และสิ้นแรงเมื่อผลการ
พิจารณาว่าไม่ผ่าน น่ันเป็นสิ่งท่ีครูทุกข์ทรมานที่สุด การท่ีจะมุ่งหวังพัฒนางานเพ่ือนํามาพัฒนาตนเอง เพ่ิม
รายได้เพ่ือความเป็นอยู่ของครูจะดีขึ้น มีกําลังใจที่จะทํางานให้มีคุณภาพต่อไปอีก  แต่เม่ือตกเสียแล้วทุกอย่างก็
สิ้นสุด ย่ิงได้รับคํากล่าวหยามหม่ินยิ่งสิ้นแรงใจ ท่านเห็นว่าอย่างไร สนับสนุนความคิดน้ีหรือไม่ อย่างไรจึงจะ
เป็นบริหารโรงเรียนในยุค 4.0 แบบไหน  
 และปัจจุบันผู้บริหารได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากหลายฝ่ายว่าวัน ๆ ไม่มาโรงเรียน ไม่รู้ไปไหน ใช้
เวลาราชการเพื่องานธุรกิจส่วนตัว พอมาถึงโรงเรียนก็หาเรื่องจับผิดครู สั่ง ๆ ด่า ๆ แล้วก็ออกไปกับชาวบ้านก็
ไม่ปฏิสัมพันธ์ด้วยเลย พอจะทําผลงานทางวิชาการ ก็เกณฑ์ครูท้ังโรงเรียนมาช่วยกันทํา ใครไม่สนอง need ก็
จะเป็นตัวประหลาด ขาดโอกาสในการได้พิจารณาความดีความชอบ เป็นบ่อเกิดแห่งความขัดแย้ง ท่ีสําคัญใน
องค์กร การทําผลงานทางวิชาการของผู้บริหารก็ใช้สมองครู แรงงานครู รวมถึงนักเรียนบางส่วน วัสดุอุปกรณ์
ในการทําผลงานทางวิชาการก็ใช้ของโรงเรียนไม่ลงทุนและไม่ลงแรงอะไรเลย คอยรับส่วนบุญเพียงอย่างเดียว 
จริงไหม  ผู้บริหารหลายคนก็ออกมาตอบโต้ ว่าครูเขามีหน้าที่สอน และเขาก็ยังไม่มีใครได้ระดับ 9 (เช่ียวชาญ) 
แล้วจะมีความรู้ในงานบริหารถึงขนาดทําผลงานทางวิชาการของผู้บริหารได้หรือ คํากล่าวน้ันอคติกับผู้บริหาร
มากเกินไปหรือไม่ ความรับผิดชอบของผู้บริหารต้องรับผิดชอบทุกส่วนของโรงเรียนทุกงาน ต้องทํางานทั้งใน
โรงเรียนและงานสนับสนุนภายนอกโรงเรียน ก็ต้องมีบ้างละท่ีจะต้องออกทํางานภายนอกโรงเรียน ไหนจะ
ประชุมไหนต้องอบรมสัมมนา ฯลฯ  ซ่ึงเป็นงานตามนโยบายของหน่วยเหนืออยู่แล้ว คงทําให้ทุกคนพึงพอใจ
น้ันคงยากเป็นแน่ รู้ไหมว่าผู้บริหารโรงเรียนนั้นหนักหนาเพียงใด หรือไม่ที่ผู้บริหารเอง คิดว่าทุกอย่างใน
โรงเรียนล้วนอยู่ในความรับผิดชอบเพียงคนเดียว หากไม่คอยดูแล ปล่อยให้ครูว่ากันไปตามถนัดก็เละเทะกัน
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พอดี จะเอาคุณภาพที่ไหน เด๋ียวเจ้านายจากจังหวัดเข้ามาก็แย่ ถูกตําหนิติเตียน เป็นผลต่อความดีความชอบ   
ปีนี้อีก ผู้บริหารจึงต้องปฏิบัติตามนโยบายของเจ้านาย จึงต้องดูแล เข้มงวดให้ครูปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี ครูก็
ไม่ชอบ กล่าวหา ผอ. เอาแต่สั่ง จู้จ้ี ตัวเองไม่เคยหยิบจับอะไร ผู้บริหารก็จะคิดว่าก็เขาจ้างผู้บริหาร มาเพ่ือ
บริหาร  เพ่ือตัดสินใจ เพ่ือให้แนวทางให้ครูปฏิบัติ ครูก็ว่า ผอ.ไม่มีความสามารถอะไรเลย วัน ๆ ไม่อยู่โรงเรียน 
ก็แล้วครูจะรู้ไหมว่า ภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องเข้าร่วมประชุมตามคําสั่งน้ันมันถี่ขนาดไหน แล้วจะเอาเวลาท่ีไหนมา
ทํางานเคียงข้างครูได้ตลอดเวลาเล่า ครูก็ไม่เข้าใจ กับท่ีว่าผู้บริหารทําผลงานทางวิชาการ ก็ใช้แรงงานครูท้ัง
โรงเรียน ซ่ึงก็จะไม่เถียง แต่ขอบอกว่าไม่ใช่ท้ังโรงเรียน เฉพาะครูท่ีเขาสมัครใจเท่าน้ัน และเน้ืองานเหล่าน้ันมา
จากการตัดสินใจของผู้บริหารเอง ท่ีคณะครูแสดงเจตนาดีในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน มาช่วยเหลือ 
อย่างเต็มใจแบบน้ัน ผู้บริหารคนไหนจะปฏิเสธ อย่าค่อนขอดผู้บริหารเลยนะ ท่านผู้อ่านเห็นว่าอย่างไร 
สนับสนุนความคิดนี้ หรือไม่ ถ้าเป็นท่านๆ จะบริหารโรงเรียนในยุค 4.0 แบบไหน  
 หลายคนที่คิดว่า “อยากเห็น” ท่ีโรงเรียนสังกัด สพฐ. โอนเข้าสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อยาก
ดูนักว่า ศึกษานิเทศก์ จะทําอะไรกัน เอาแต่ไป อบรม ซ่ึงเป้าหมายของหน่วยเหนือคือ ศึกษานิเทศก์ อบรมแล้ว
ให้นํามาถ่ายทอดสู่ครู ช่วยเหลือครู ให้จัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ แต่เป้าหมายน้ันจะเป็นจริงสักเพียงใด 
หากไม่แล้วความรู้ถูกฝังกลบกับภาระของศึกษานิเทศก์ ที่ใคร ๆ หลายคนไม่รู้เลยว่าท่านมีหน้าท่ีท่ีแท้จริง
อย่างไร อาจเป็นเพราะว่าแต่ละคนนึกถึงแต่ตนเอง ไม่ค่อยสนใจคนอ่ืน จึงไม่รู้หน้าท่ีท่ีหนักหนาของ
ศึกษานิเทศก์ ก็มีมิใช่น้อยไม่แพ้อาชีพอ่ืน เช่นเดียวกัน เพราะแต่ละหน้าที่ก็คงมีกรอบงานของตนเองแน่นอน  
ใช่ไหม หลายคนคงจําได้ว่า ศึกษานิเทศก์เคยประท้วงรัฐบาลว่าตนเองไม่มีอํานาจ จึงปฏิบัติหน้าท่ีไม่สมบูรณ์   
แต่ท่านเหล่าน้ันก็ยังไม่ทันแจ้งความต้องการในอํานาจน้ัน แต่ในท่ีสุดก็เงียบไป เน่ืองจากเกิดการรัฐประหาร
เสียก่อน เลยทําให้ศึกษานิเทศก์ ก็ยังไม่มีอํานาจจนถึงบัดนี้ แล้วจะเอาอะไรไปสั่งให้ครูทําน่ัน ทําน่ี เพ่ือเป็นการ
พัฒนาผู้เรียนได้ จริงแล้วหน้าที่ของศึกษานิเทศ คืออะไร การจะไปติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือ โรงเรียน    
แต่ละแห่งก็ไกลแสนไกล งบประมาณในการเดินทางก็แทบไม่มี คร้ันจะฟักกระเป๋าเองก็คงทําให้ครอบครัว
ยํ่าแย่ลงไปอีก เพราะเงินเดือนก็น้อยอยู่แล้ว ครั้นจะจัดอบรมให้ครูก็ส่งผลกระทบถึงนักเรียนท่ีต้องหยุดเรียน 
และที่สําคัญงบประมาณในการจัดอบรมให้ครูไม่มี หรือมีก็น้อยมาก  ความรู้จึงอัดแน่นอยู่กับศึกษานิเทศก์ไม่ถึง
ครูสักที ท่านเห็นว่าอย่างไร จริงไหม สนับสนุนความคิดนี้หรือไม่ และผู้บริหารจะบริหารโรงเรียนในยุค 4.0 
แบบไหน จึงจะดีท่ีสุด  
 จริงไหมท่ีหลายคน กล่าวว่า เด็กสมัยนี้แย่ ขาดการอบรมส่ังสอน ไม่สนใจเรื่องเรียน เอาแต่ออกเที่ยว  
แต่งกายล่อแหลม ใจแตก พูดจาหยาบคาย ไร้มารยาท ใช้แต่มือถือ ผู้หญิงก็ชอบแต่งกายให้มีอาภรณ์น้อยช้ิน 
และแต่ละช้ินจํากัดจําเขี่ยเรื่องขนาด (size) ล่อแหลมเหลือเกิน ผู้ชายก็ม่ัวสุม สร้างความวุ่นวายในสังคม เกมส์  
การพนัน ยาเสพย์ติด เด็กแว้น และอีกมากมายหลายคดี ท่ีสังคมกล่าวขานถึงวัยรุ่นในปัจจุบัน ส่วนวัยรุ่นก็คง
จะมีคําหักล้างคํากล่าวต่างๆ ไม่แพ้สาขาอาชีพอ่ืนๆ หรอกใช่ไหม ทุกบ้านมีลูก มีหลานเป็นวัยรุ่น คงจะเข้าใจ
และได้เรียนรู้ปัญหาและคําแก้ต่างของแต่ละปัญหาจากวัยรุ่นแตกต่างกันไป แต่ลองมองกว้างออกไปให้เห็น
ปัญหาของคนอ่ืน ๆ บ้าง ก็จะทําให้เห็นว่าปัญหาต่าง ๆ ในสังคมท่ีเกิดจากวัยรุ่นมีมากขึ้นและดูเหมือนว่าจะ
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มากขึ้นทุกที ท่านเห็นว่าอย่างไร สนับสนุนความคิดนี้ หรือไม่ อย่างไร  และจะบริหารเด็ก บริหารครู บริหาร
โรงเรียนในยุค 4.0 แบบไหน จึงจะถูกต้อง เหมาะสม มีประสิทธิภาพสูงสุด   

จะเห็นว่าจากข้อความต่างๆท่ีกล่าวมา ว่าทั้งครู ผู้บริหาร ศึกษานิเทศก์ และยังมีอ่ืน ๆ อีกมากล้วนตก
เป็นผู้ต้องหาทางความคิดของสังคม หลายคร้ังที่ผู้เขียนได้ยินมาด้วยตนเอง แต่ไม่ขอนําเสนอว่าสนับสนุนหรือ
คัดค้าน ขอให้ทุกท่านพิจารณาด้วยสมาธิและปัญญา แต่คิดเบาๆ คิดได้แล้วก็เก็บไว้ เพราะหากแสดงออกมาจะ
เป็นอันตรายพอๆ กับการแสดงตนว่าเป็น แดง เป็นเหลือง หรือเป็นส้ม ในปัจจุบันน่ันเอง 
 การบริหารการศึกษา...ไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0 อย่างไร ท่ีดีที่สุด จะเห็นพ้องต้องกันไหมว่า บุคคล
ต่างๆ ท่ีกล่าวมาน้ี เป็นบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาทั้งสิ้น บางกลุ่มเป็นผลผลิตทางการศึกษา บางกลุ่มเป็น
ผู้บริหารสถานศึกษา บางกลุ่มเป็นผู้สนับสนุนการจัดการศึกษา บางกลุ่มเป็นผู้บริหารการศึกษา และอีก   
หลาย ๆ  กลุ่มที่เก่ียวข้องกับการศึกษา อยากจะกล่าวให้เต็มท่ีว่าทุกคนในสังคมนี้ล้วนเป็นผู้ท่ีเกี่ยวข้องทาง
การศึ กษาท้ั งสิ้ น  หรือกล่ าวได้ อีก ว่าทุ กคนล้ วน เป็นผลผ ลิตทางการศึกษา  โดยข้อ มูลสถิ ติของ
กระทรวงศึกษาธิการ รายงานไว้ว่า กระทรวงศึกษาธิการ (2562: ออนไลน์) ทุกคนในประเทศไทยอ่านออก 
เขียนได้ทุกคน ซ่ึงหมายถึงทุกคนได้รับการศึกษาจากโรงเรียนแล้ว แต่เหตุใดคนในสังคมทุกวันนี้จึงมีความ
แตกต่างกันนักจะโทษว่าเกิดจากสิ่งใด สิ่งแวดล้อม การศึกษา ชาติพันธ์ุ ฯลฯ หากจะหาเหตุผลจริง ๆ คงไม่มี
อะไรท่ีสรุปได้อย่างชัดเจนเป็นแน่ แต่ทุกคนคงไม่ปฏิเสธว่าการศึกษาไม่ว่าภาคส่วนใด ต้องมุ่งสุดท้ายท่ีผู้เรียน
หรือเยาวชน แต่ภาระหน้าท่ีของแต่ละคนล้วนมีความแตกต่างกัน ซ่ึงเป้าหมายสูงสุด เป็นสิ่งเดียวกัน  คือ
พัฒนาเยาวชนของชาติให้มีคุณภาพ มีศักยภาพที่ทัดเทียมเยาวชนของนานาอารยประเทศ ประเทศไทยของเรา
มีอัตลักษณ์แตกต่างจากประเทศอื่น ๆ หลายประเทศอยู่ในระดับกําลังพัฒนา มุ่งไปสู่ความเป็นประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว ประเทศไทยก็มีเป้าหมายเช่นน้ัน แต่น่าจับตามองเหมือนกนัว่าเหตุการณ์ในบ้านเมืองของเราขณะน้ี
เราจะพัฒนาจากประเทศที่กําลังพัฒนาไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือว่าจะมุ่งกลับไปสู่ประเทศที่ด้อยพัฒนา
หรือไม่ ความผิดพลาดต่างๆ เหล่าน้ีในสังคมก็โทษกันไปมา ลูกไม่ดีก็โทษพ่อแม่ นักเรียนไม่ดีก็โทษครู 
บ้านเมืองวุ่นวายก็โทษรัฐบาล เคยบ้างไหมท่ีเราจะคิดว่าตัวเราน่ีแหละ เป็นปัญหาของสังคม แต่จะเป็นมาก
หรือน้อยคงไม่เท่าเทียมกัน แต่ส่วนใหญ่คนก็จะคิดว่าคนอ่ืน คนโน้น คนนี้ ตัวฉันดีท่ีสุดเท่านั้น   
 หากคนในสังคมรู้จักวิเคราะห์ว่า ตัวเราสร้างปัญหาอะไรให้ตัวเอง ให้ครอบครัว ให้ชุมชน ให้สังคมและ
ให้ประเทศชาติบ้าง แล้วแก้ไข หลีกเลี่ยง ไม่แบ่งแยก ไม่เห็นแก่สิ่งที่ได้มาเล็ก ๆ น้อย ๆ แต่ผลท่ีตกต่อ
ประเทศชาติและสังคมมันใหญ่หลวง ซ่ึงก็มีให้เห็นเป็นตัวอย่างก็มากในปัจจุบัน    

ผู้บริหารทุกคน หรือคนทุกคน ย่อมต้องการทํางานให้สําเร็จและมีความคิดหลายอย่างท่ีจะหาวิธีให้
งานบรรลุเป้าหมาย ความคิดของผู้บริหารอาจเล่ือนลอยไม่ชัดเจน แต่สิ่งที่ทําให้ความคิดของผู้บริหารเป็นความ
จริงก็คือแผน หากขาดการวางแผน หนทางที่จะบรรลุผลก็เป็นไปได้ยาก ในแง่ของการบริหารการวางแผน เป็น
หน้าที่แรกสุดแล้วก็ตาม ด้วยหน้าท่ีการจัดองค์การ การจูงใจ หรือการนําและการควบคุมการวางแผน มี
ความสําคัญมากท่ีจะบอกได้ว่าองค์การจะประสบความสําเร็จในการแข่งขันกับองค์การอ่ืน แผนเป็นสิ่งท่ีแสดง
ให้ความพยายามของผู้บริหาร ที่จะทําให้ดีย่ิงขึ้นกว่าท่ีกําลังกระทําอยู่และพยายามทําให้ดีกว่าคนอ่ืน        
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การวางแผนเป็นการตัดสินใจล่วงหน้าก่อนที่จะเกิดเหตุการณ์จริง  ปัจจุบันสิ่งที่เกิดในสังคมทุกวันนี้เกิดจาก
วางแผนของใคร เน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืน ๆ  ในระดับชาติ องค์กรต่าง ๆ  
จะต้องนํามาเป็นแม่แบบในการดําเนินงาน แล้วเหตุไฉนสังคมเราทุกวันน้ีจึงแบ่งแยก แบ่งสี แบ่งกลุ่มและ
ท้ายสุดกําลังแบ่งประเทศ แผนงานกับคน ท่านเห็นว่าสิ่งใดสําคัญที่สุด ท่านเห็นด้วยและสนับสนุนความคิดไหม    
 การวางแผนในความเห็นของข้าพเจ้า คือ กระบวนการในการกําหนดงาน วัตถุประสงค์ท่ีบ่งช้ี
ความสําเร็จ (ปิยะนาถ บุญมีพิพิธ, 2557 : 122)  และวิธีการว่าจะดําเนินการอย่างไร ให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น 
ใช้งบประมาณขนาดไหน หากจะกล่าวในแง่ของสถานการณ์ การวางแผนเป็นกระบวนการในการเผชิญกับ
ความไม่แน่นอน โดยการกําหนดการกระทําขึ้นล่วงหน้า เพ่ือให้ได้ผลตามที่กําหนดไว้ การวางแผนจะเกี่ยวข้อง
กัน 2 อย่างคือ จุดหมายปลายทางกับวิธีการ จุดหมายปลายทางก็คือจะทําอะไร วิธีการก็คือจะทําอย่างไร 
 การวางแผนอาจเป็นเรื่องส่วนตัวหรือเรื่องที่เป็นทางการ เม่ือผู้บริหารมีความคิดท่ีจะหาวิธีทํางานให้
สําเร็จตามเป้าหมาย ความคิดนั้นอาจเป็นการส่วนตัวคือไม่ได้เขียนไว้ ไม่ได้ขอความคิดเห็นจากคนอ่ืน การ
วางแผนเป็นการส่วนตัวน้ีอาจเป็นเรื่องของส่วนบุคคลหรือขององค์การขนาดเล็ก การวางแผนส่วนตัวจะขาด
ความต่อเน่ืองและขาดข้อมูล นับได้ว่าเป็นการวางแผนแบบเลื่อนลอย แต่การวางแผนที่เป็นทางการเป็นเรื่อง
ยุ่งยากซับซ้อน จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในองค์การ ให้คนในองค์การยอมรับ โดยอาศัยข้อมูลจํานวน
มากกําหนดระยะเวลาและอ่ืน ๆ ไว้ 
 คําถามท่ีได้ถามนั้น อาจตอบได้ง่าย ๆ ว่า การวางแผนเพ่ือลดความไม่แน่นอนลงหรือลดความเส่ียงให้
เหลือน้อยท่ีสุด หากสถานการณ์ต่าง ๆ ในโลกมีความแน่นอนก็ไม่จําเป็นต้องมีการวางแผนคิดอยากจะทําอะไร
ก็ได้และก็ประสบผลสําเร็จตามต้องการด้วย แต่เพราะสถานการณ์ต่าง ๆ ไม่มีความแน่นอนหรือมีความเสี่ยงจึง
ต้องมีการวางแผน  การวางแผนทําให้รู้ทิศทางในการดําเนินงาน  ทําให้ลดความไม่แน่นอนลง ทําให้ลดความ
เสียหายจากการซํ้าซ้อนกันของงานท่ีทํา ทําให้รู้มาตรฐานในการควบคุม     
 กระบวนการวางแผนของโรงเรียน ท่ีผู้บริหารทุกท่านอย่าลืมเป้าหมายสุดท้ายท่ีต้องตอบสนอง
พัฒนาการของผู้เรียน พัฒนาผู้เรียน อย่าหลงประเด็นว่าการวางแผนเพ่ือพัฒนาโรงเรียนเป็นการพัฒนาเพียงใน  
4  งานของโรงเรียนให้เจิดจรัส ถ้าม่ังให้งานบริหารวิชาการเพียงอย่างเดียวเพ่ือการพัฒนาผู้เรียน ในความเป็น
จริง อีก 3 งาน  คืองานบริหารบุคลากร ก็เพ่ือมุ่งให้บุคลากรมีศักยภาพสูงเพ่ือนํามาพัฒนาผู้เรียน มิใช่แค่ให้
เพ่ิมวิทยฐานะเท่าน้ัน งานด้านบริหารงบประมาณ ก็เพ่ือใช้งบประมาณทั้งหมดเพื่อพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้
และพัฒนาผู้เรียน มิใช่จ้องซ้ือสิ่งของ วัสดุ ท่ีตอบสนองความต้องการอื่น ๆ ที่ไม่ส่งผลต่อผู้เรียน ส่วนงาน
บริหารท่ัวไป เป็นส่วนสําคัญท่ีจะประสานความร่วมมือใน 3 งานที่กล่าวมาให้ทํางานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ งานบริหารท่ัวไปจึงมีความสําคัญในการบริหารโรงเรียน แต่ concept ของบางโรงเรียนในการ
จัดบุคลากรในแต่ละงานโดยมีคุณสมบัติไม่เพียงพอท่ีจะทํางานตามท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 
แต่ความจริง  4 งานนั้นเป้าหมายแท้จริงคือเพ่ือให้สนับสนุนการเรียนรู้และพัฒนาการของผู้เรียน หากผู้บริหาร
หลงประเด็นว่าพัฒนา 4 งานเพ่ือให้งาน 4 งานพัฒนาอย่างสูงสุดโดยมิได้คํานึงถึงเป้าหมายสุดท้ายของ
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การศึกษา คือผู้เรียนแล้วละก็คุณภาพของเยาวชนก็จะยังเป็นเช่นนี้เรื่อยไปหรือยํ่าแย่ลงเรื่อย ๆ จนท้ายที่สุด
เราจะอยู่ใต้ระดับคุณภาพของอาเซียน   
 จะเห็นได้ว่า หลักสูตรการศึกษาของประเทศเรา จากหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2542   
มาสู่หลักสูตรสถานศึกษา พุทธศักราช 2544 ก็ดูยุ่งเหยิงสําหรับโรงเรียนไม่น้อย ปี 2562 ก็จะใช้หลักสูตร
การศึกษา พุทธศักราช 2561 ทั่วประเทศ เช่ือไหมว่าบางโรงเรียนมีเวลาทําหลักสูตรสถานศึกษาเพียง  1  
เดือน และครูเพียง 2 คน ที่ทําหลักสูตรสถานศึกษาครบทั้ง  8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ จะเห็นว่าโรงเรียนขนาด
เล็ก หลักสูตรการศึกษาท่ีใช้เป็นเคร่ืองช้ีนําความเจริญเติบโตของเยาวชนของชาติ จะมีคุณภาพและมาตรฐาน
เท่าเทียมกันท้ังประเทศได้อย่างไร ท่านเห็นว่าอย่างไร ทิศทางการศึกษาบ้านเราน่าเป็นห่วงไหม และลองๆ     
คิดดูว่าเราควรทํากันอย่างไร ส่วนไหนที่เราช่วยได้ คนละไม้ คนละมือ หรือว่าจะผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ  
หรือระดับท้องถิ่น การรวมกลุ่มจะเป็นไปได้ไหม หรือว่าควรจะยุบโรงเรียนขนาดเล็กให้หมดทั่วประเทศ หรือว่า
จะจัดการศึกษาระดับท้องถิ่นให้เป็นรูปร่างแบบไหน การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นก็ลุ่มๆ ดอนๆ ไม่ประสบ
ความสําเร็จ  ความเห็นของท่าน สนับสนุนความคิดน้ีหรือไม่ ถ้าท่านเป็นผู้บริหารจะบริหารโรงเรียนในยุค 4.0 
แบบไหน ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด    
 ท้ายนี้ผู้เขียนก็ขอออกตัวว่า บทความนี้เป็นเพียงความคิดของผู้เขียนเท่าน้ัน อาจมีส่วนถูก มีส่วนผิด 
อาจสร้างความหงุดหงิด หรือไม่พึงพอใจเม่ือได้อ่าน ข้าพเจ้ามิได้ต้องการอะไรไปมากกว่าอยากให้มีการทบทวน
บทบาทของหน่วยงานทุกระดับในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือให้ผู้เรียนมีศักยภาพเทียบเท่ากับโรงเรียน
โดยท่ัวไป ลบปมด้อย สร้างความเท่าเทียม ในโอกาสท้ังในระดับผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ให้มีกําลังใจใน
การพัฒนาเยาวชนของชาติให้มีคุณภาพ และเป็นกําลังใจให้ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ครู ท่ีต้อง
ทํางานร่วมกันเพ่ือพัฒนาการศึกษาไทยให้มีคุณภาพเท่าเทียมนานาอารยะประเทศ และก้าวสู่ความเป็นหน่ึงได้  
  
สรุป  

การบริหารการศึกษาตามแนวทางนโยบายไทยแลนด์ 4.0 น้ัน ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ท่ีมีบทบาท
สําคัญต่อความสําเร็จในการบริหารการศึกษา เพราะนอกจากจะปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของสถานศึกษาแล้ว 
ผู้บริหารสถานศึกษายังเป็นผู้เชื่อมนโยบายกับการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมในการจัดการศึกษา ดังน้ันผู้บริหาร
สถานศึกษานอกจากจะต้องมีคุณลักษณะท่ีดีแล้วต้องมีความรู้ความสามารถเป็นผู้นําครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ตลอดจนผู้ปกครองและชุมชนให้มาร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุน การจัดการศึกษาให้บรรลุผลสําเร็จ
ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้  การบริหารการศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0 ผู้บริหารจะต้องรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
เป็นนักคิด นักพัฒนา มีวิสัยทัศน์ในการบริหารงานท่ีพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลง บริหารงานแบบ
ประชาธิปไตย รับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ปัญหากับบุคลากรในองค์กร และพัฒนา
สถานศึกษาโดยใช้นวัตกรรมใหม่ คํานึงถึงการบรรลุผลในวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ของโรงเรียนเป็นหลัก 
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