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บทคัดย่อ 

ปัญหาการบุกรุกที่ดินภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ ท่ีมีการปลูกสร้างอาคารท่ีพักอาศัยประเภทรีสอร์ท
เพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจซ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดวัตถุประสงค์ ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จึงได้มีนโยบายเร่งด่วนในการจัดการแก้ไข
ปัญหาท่ีดินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์ รวมทั้งป้องกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ มีการปรับปรุงโครงสร้าง ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558 และมีการยกร่างกฎกระทรวงให้กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ มีอํานาจหน้าท่ีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือ
ของชุมชน ท้องถิ่น ในการจัดสวัสดิการและพัฒนาสังคม โดยมีการพลิกฟ้ืนงานพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา 
ซ่ึงพ้ืนที่ของจังหวัดเพชรบูรณ์ได้มีการปรับหน่วยงานและภารกิจของศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยท่ี 38 เป็นศูนย์
พัฒนาชาวเขาจังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือเป็นกลไกการขับเคลื่อนงานเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนชาวม้งและ
ราษฎรบนพ้ืนที่สูง ได้มีกลไกการขับเคลื่อนโครงการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรชาวม้งพ้ืนที่ภูทับ
เบิก โดยการแต่งต้ังคณะทํางานและเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานเพ่ือถอดบทเรียนภูทับเบิกโมเดล ผลการถอด
บทเรียนประกอบด้วย 1) ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการดําเนินงาน 2) กิจกรรมที่มีส่วนช่วยส่งเสริมและ
สนับสนุน 3) องค์ความรู้ที่ได้รับจากการถอดบทเรียน 4) องค์ความรู้ในการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่     
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ภูทับเบิก 5) องค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน 6) รูปแบบการทํางาน 7) เครื่องมือท่ีใช้ และ 8) กฎระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

 
คําสําคัญ: นโยบายภาครัฐ ถอดบทเรียน ภูทับเบิกโมเดล 
 
Abstract 

The Problems traveling abroad, Phetchabun, which has suffered from the conservation of 
natural resources and the environment for the conservation of natural resources and the 
environment. Urgently to manage the land problem to be in accordance with the purpose of use 
Both prevent and solve the problem of forest intrusion. Ministry of Social Development and Human 
Security has improved the structure According to the Ministry of Public Sector Restructuring Act (No. 
14) Act 2015 and the draft Ministerial Regulation for the Department of Social Development and 
Welfare Have the authority to improve the quality of life of people Strengthening and cooperation 
of local communities in social welfare and development By reviving the development and 
welfare of hilltribe people Which the area of Phetchabun province has been adjusted to the 
organization and mission of the Social Development Center Unit 38.  

It is a hill tribe development center in Phetchabun province To be a mechanism to drive 
the work to improve the quality of life of the Hmong people and the people on the high ground 
has a mechanism to drive the project on the quality of life development of the Hmong people in 
Phu Thap  Boek area By appointing a working group and staff to perform the task to remove the 
Phu Thap Boek lesson model The result of the lesson learned of 1) factors that affect the success 
of the operation 2) Activities that help promote and support 3) Knowledge gained from lesson learned 
4) Knowledge in the management of solving problems in Phu Thap Berk area 5) Knowledge of work 6) 
Work patterns 7) Tools used and 8) Relevant regulations 

 
Keywords: Government policy, Lesson learned, Phu Thap Boek model 
 
บทนํา 

ภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นสถานที่ท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวเดินทางมา
จํานวนมาก ทําให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนทั้งในด้านบวกและด้านลบ ซ่ึงกล่าวได้ว่าการเป็นสถานที่ท่องเท่ียวน้ี
นํามาซ่ึงรายได้ท่ีเพ่ิมขึ้นเป็นประโยชน์ต่อชุมชนในด้านเศรษฐกิจ แต่ก็ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและ
การเมือง วัฒนธรรมและท่ีสําคัญด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือปลูกสร้างอาคารท่ีพักอาศัยประเภท       
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รีสอร์ทเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจซ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดวัตถุประสงค์ ส่งผลให้เกิดการทําลายธรรมชาติ
และระบบนิเวศ เนื่องมาจากขาดการควบคุม รีสอร์ทท่ีมีปัญหาบางรีสอร์ทไม่ม่ันคงแข็งแรงตามหลักวิศวกรรม
หรือมาตรฐานความปลอดภัยด้านวิศวกรรม ปิดก้ันทางไหลของนํ้า และเสี่ยงต่อการพังทลายของดิน อาจ
ก่อให้เกิดอุบัติภัยและความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวและประชาชนในพ้ืนท่ี (สุริยา 
เหรียญสนาม, 2560: 2) พลตํารวจเอก อดุลย์ แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ ได้มอบหมายให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจัดระเบียบการบริหารจัดการท่ีดินและ
คุณภาพชีวิตของราษฎรบนพ้ืนที่ภูทับเบิกอย่างเป็นระบบ โดยนํานโยบายเร่งด่วนในการจัดการแก้ไขปัญหา
ท่ีดินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์ รวมทั้งป้องกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า โดยจัดต้ังกอง
อํานวยการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก (กอภ.) ขึ้น (เดลินิวส์ออนไลน์: 30 ตุลาคม 2558 สืบค้นเม่ือวันท่ี 2 พ.ค. 
2561) และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของ กอภ.และร่วมบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมป่าไม้ กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองกํากับการตํารวจ
ตระเวนชายแดนที่ 31 กองร้อยอาสารักษาดินแดนอําเภอหล่มเก่าท่ี 5 จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดเพชรบูรณ์ 
บูรณาการขับเคลื่อนนโยบาย 3-8-8 แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิก (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2560: 20) 
ในการสํารวจประชากรและอาณาเขตพื้นท่ีภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ ให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย 
ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรในพ้ืนท่ีภูทับเบิกอย่างเหมาะสมและย่ังยืน โดยทําการสํารวจประชากร
และอาณาเขตตามพ้ืนท่ีดําเนินการ และจัดทําแผนท่ี GPS จับพิกัดกําหนดพ้ืนที่ เพ่ือได้รับทราบอาณาเขตพ้ืนท่ี
และข้อมูลประชากร สิทธ์ิการครอบครองที่ดินท่ีชัดเจนป้องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีเพ่ิม และนําข้อมูลไปใช้
ประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและแผนในการแก้ไขปัญหาพื้นท่ีภูทับเบิก ท้ังมีข้อสั่งการให้
ดําเนินการถอดบทเรียนการดําเนินงาน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานให้เกิดความต่อเน่ืองและ
พัฒนากระบวนงานให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น สามารถนําไปประยุกต์และขยายผลในการบริหารจัดการ
ท่ีดินอ่ืนภายใต้กรอบภารกิจและนโยบายท่ีรัฐบาลมอบหมายให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการดําเนินการต่อไป
ได้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายและข้อสั่งการบรรลุตามเป้าประสงค์ สามารถนําไปพัฒนาการทํางานและการ
จัดการความรู้ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่เป็นระบบ และประยุกต์ขยายผลในการปฏิบัติงานต่อไป 
ภายใต้นโยบาย “ภูทับเบิกโมเดล” 
 
สถานการณ์ของพ้ืนที่ภูทับเบิก 

ภูทับเบิก ต้ังอยู่บ้านทับเบิก ตําบลวังบาล ห่างจากอําเภอหล่มเก่า 40 กิโลเมตร ภูทับเบิกมีความสูง
จากระดับนํ้าทะเลประมาณ 1,768 เมตร นับเป็นจุดที่สูงท่ีสุดของจังหวัดเพชรบูรณ์ สร้างความต่ืนตาต่ืนใจกับผู้
ท่ีไปเยือนได้เป็นอย่างมาก จนกลายเป็น 1 ใน UNSEEN THAILAND  (จิรวัฒน์ พิระสันต์และคณะ, 2560: 5) 
พ้ืนที่ภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นอีกพ้ืนท่ีหน่ึงของประเทศไทย ที่ชนเผ่าม้งจากจีนตอนใต้บางส่วนเข้ามาต้ัง
ถิ่นฐานในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ก่อนปี พ.ศ. 2475 โดยอพยพมาตามเทือกเขาเพชรบูรณ์และต้ังรกรากอยู่ใน
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พ้ืนท่ีของภูทับเบิกและในวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2509 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้กันพ้ืนท่ีรอยต่อ
ระหว่างจังหวัดเพชรบูรณ์ พิษณุโลก และเลย กว่า 212,500 ไร่  เพ่ือให้กรมประชาสงเคราะห์จัดต้ังนิคมสร้าง
ตนเองสงเคราะห์ชาวเขา พัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรชาวเขา ซ่ึงครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีของภูทับเบิก แต่ด้วยสภาพ
พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของรอยต่อเป็นภูเขาสลับซับซ้อนและส่วนใหญ่สูงชัน มีป่าไม้อุดมสมบูรณ์และเป็นต้นนํ้าลําธาร 
มีฝนตกต่อเน่ือง อีกท้ังมีการสู้รบกับกลุ่มผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์อย่างต่อเน่ือง จึงยังไม่เหมาะในการจัดต้ัง
นิคมสร้างตนเอง ด้วยเหตุข้างต้นจึงไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสร้างตนเอง กรมประชาสงเคราะห์
จึงดําเนินการจัดต้ังหน่วยงานศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาเพ่ือดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตพ่ีน้องราษฎร
ชาวเขาอย่างต่อเนื่อง ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 ได้มีการสํารวจและจัดทําแนวเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการ
พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาของจังหวัดเพชรบูรณ์ และคืนพ้ืนที่ซ่ึงไม่จําเป็นต้องใช้ประโยชน์ให้แก่กรมป่าไม้ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นหนึ่งในสาเหตุของการสูญเสีย  ชีวิตและทรัพย์สินอัน
เน่ืองจากภัยพิบัติคร้ังรุนแรงของเพชรบูรณ์ในเหตุการณ์อุทกภัยและดินโคลนถล่มท่ีตําบลนํ้าก้อและตําบลนํ้า
ชุน อําเภอหล่มสัก จังหวดเพชรบูรณ์  โดยคงเหลือพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบท่ีกันไว้ใช้ประโยชน์เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต รวมประมาณ 47,121.52 ไร่ จากพ้ืนที่ 175,000 ไร่ และในปีถัดมา คือ พ.ศ. 2545 รัฐบาลได้มี
การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ในภาพรวมของประเทศ มีการยุบเลิกภารกิจและหน่วยงานศูนย์
พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาจังหวัดและนิคมสร้างตนเองทั่วประเทศ โดยกรมประชาสงเคราะห์ได้ปรับบทบาท
ภารกิจ โครงสร้างองค์กร ภายใต้ช่ือ “กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ” สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ท้ังน้ีมีการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้า
มามีบทบาทในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ท้ังนี้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้จัดต้ัง
ศูนย์พัฒนาสังคมจังหวัดเพชรบูรณ์ หรือศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยท่ี 38 เพ่ือดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบูรณ์ ซ่ึงรวมถึงชาวม้งในพ้ืนท่ีภูทับเบิกด้วยภูทับเบิก เริ่มเป็นท่ีรู้จักใน
ด้านของสถานที่ท่องเที่ยว มีการส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นแหล่งปลูกกะหล่ําปลีท่ีใหญ่ที่สุดใน
ประเทศไทย ด้วยพ้ืนที่ภูทับเบิกมีความสูงกว่าระดับน้ําทะเล 1,768 เมตร ชาวม้งส่วนใหญ่จึงมีอาชีพหลักทํา
การเกษตรแบบขั้นบันได อีกท้ังความเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ท่ีสมบูรณ์และวัฒนธรรมถ่ินของชนเผ่าม้ง รวมถึงการทํา
แปลงปลูกสตอรเบอรี่ ทําให้เป็นท่ีดึงดูดความสนใจให้แก่นักท่องเท่ียว  สิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ีทําให้ภูทับเบิกเป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงและเป็นท่ีนิยมมาท่องเท่ียวอย่างรวดเร็ว ซ่ึงนํามาทั้งผลกระทบด้านบวกและลบของ
ภูทับเบิก อาทิ รายได้ท่ีเพ่ิมขึ้นจากการท่องเท่ียว การอพยพโยกย้ายของราษฎรชาวม้งในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน และ
ราษฎรพ้ืนราบได้โยกย้ายมาต้ังรกรากถ่ินฐาน เกิดการขยายตัวของชุมชน ทําให้มีการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าเพ่ือสร้างที่
อยู่อาศัยและประกอบอาชีพ มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ (Home stay) ตามวิถี
ชุมชน กลายเป็นธุรกิจท่องเท่ียวท่ีเน้นสิ่งอํานวยความสะดวกและความบันเทิง มีการซ้ือขายและเช่าที่ดิน 
รวมถึงการบุกรุกป่าของกลุ่มนายทุนและราษฎรเพ่ือสร้างรีสอร์ทแล้ว ยังนํามาซ่ึงปัญหาการจัดการขยะและ
มลภาวะที่เป็นพิษ ปัญหาการจราจรคับคั่งในช่วงเทศกาลวันหยุด ผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้นของพ้ืนที่ภูทับเบิก
ได้รับการเผยแพร่ข่าวจากสื่อต่างๆ  พ้ืนท่ีภูทับเบิกจึงเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจในปัญหาความขัดแย้งของการใช้
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ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะ ท่ีเกิดจากความไม่ชัดเจนของหน่วยงานภาครัฐ ในการจัดการและดําเนินงานพ้ืนที่ 
ความไม่เข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของประชาชนและการเข้ามาหาผลประโยชน์ของบุคคลต่างถิ่นในรูปแบบของ
นักลงทุนหรือนักท่องเท่ียว (คนึงนิจ อนุโรจน์และคณะ, 2559: 1) ปัญหาที่ดินภูทับเบิกจึงกลายเป็นประเด็นท่ี
อยู่ในความสนใจของสาธารณะและเป็นปัญหาที่ภาครัฐให้ความใส่ใจ  เพ่ือเร่งแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะกรณีการ
บุกรุกพ้ืนท่ีป่าภูทับเบิก ของกลุ่มนายทุนเพ่ือก่อสร้างรีสอร์ท ร้านอาหารและร้านค้า ในบริเวณบ้านทับเบิกใหม่ 
หมู่ท่ี 16 ตําบลวังบาล อําเภอหล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ์ ซ่ึงเป็นการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและแหล่งต้นนํ้า 

 
นโยบายการแก้ไขปัญหาพื้นท่ีภูทับเบิก 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์มีการปรับปรุงโครงสร้าง ตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558 และมีการยกร่างกฎกระทรวงให้กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ (พส.) มีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสร้างความเข้มแข็ง
และความร่วมมือของชุมชน ท้องถิ่น ในการจัดสวัสดิการและพัฒนาสังคม โดยมีการพลิกฟ้ืนงานพัฒนาและ
สงเคราะห์ชาวเขา ซ่ึงพ้ืนที่ของจังหวัดเพชรบูรณ์ได้มีการปรับหน่วยงานและภารกิจของศูนย์พัฒนาสังคม หน่วย
ท่ี 38 เป็นศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือเป็นกลไกการขับเคล่ือนงานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชนเผ่าม้งและราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรี ไ ด้ เคยมอบหมายให้กรม
ประชาสงเคราะห์เดิมจัดต้ังเป็นนิคมสงเคราะห์ชาวเขาขึ้น ซ่ึงหมายรวมถึงพ้ืนท่ีภูทับเบิกท่ีกําลังเป็นปัญหาด้วย
เช่นกัน การดําเนินงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเพ่ือแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ในช่วงแรกได้มีการตรวจสอบข้อมูลพ้ืนที่ภูทับเบิกที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้กรมประชาสงเคราะห์
เดิมดูแลเพ่ือจัดต้ังเป็นเขตนิคมสงเคราะห์ชาวเขา รวม 13,446.8 ไร่ ซ่ึงด้วยเหตุผลและข้อขัดข้องหลาย
ประการทําให้ไม่สามารถดําเนินการจัดต้ังเป็นเขตนิคมสงเคราะห์ชาวเขาได้ และในปี พ.ศ. 2558 ก่อนมีการ
ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง  การดําเนินงานแก้ไขปัญหาพื้นท่ีภูทับเบิกภายใต้การดูแลรับผิดชอบของศูนย์
พัฒนาสังคม หน่วยท่ี 38 ได้มีการสํารวจข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกป่า คือ ราษฎรท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ปัญหาคือบ้านทับเบิก หมู่ท่ี 14 และบ้านทับเบิกใหม่หมู่ท่ี 16 ตําบลวัง
บาล รวมท้ังหมด 720 ครัวเรือน 3,208 คน มีราษฎรที่จัดแบ่งท่ีดินทําการก่อสร้างท่ีพักสําหรับนักท่องเท่ียวท้ัง
ในรูปแบบโฮมสเตย์และรีสอร์ท จํานวน 62 ราย  ซ่ึงศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยท่ี 38 ได้มีหนังสือแจ้งให้ทําการรื้อ
ถอนส่ิงก่อสร้างดังกล่าว และกลายเป็นกรณีที่นําเข้าสูกระบวนการยุติธรรม โดยศาลปกครองพิษณุโลกได้มี
คําสั่งทุเลาการบังคับให้ผู้ปลูกสร้างอาคารรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ด้วยมติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2509 ยังไม่มีการ
ดําเนินการให้เกิดสภาพบังคับใช้ตามกฎหมายได้ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ท่ีดินของบ้านภูทับเบิกยังคงอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ตามนัยทางกฎหมาย จากกรณีคําสั่งของศาลปกครองพิษณุโลกได้ส่งผลให้บ้าน 
ภูทับเบิกยังคงมีการปลูกสร้างอาคารส่ิงก่อสร้างอย่างต่อเนื่อง ท้ังการก่อสร้างต่างๆ ยังขาดการวางระบบ
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ระเบียบผังเมืองและความใส่ใจในเรื่องความปลอดภัยของสิ่งก่อสร้าง  อันเน่ืองจากสภาพพื้นท่ีซ่ึงมีความ     
ลาดชัน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่นักท่องเท่ียวและราษฎรในพ้ืนท่ี และการบุกรุกผืนป่าอย่างต่อเนื่อง 

พลตํารวจเอก อดุลย์  แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ ได้ลงตรวจเย่ียมพ้ืนท่ีและวางกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้กลไกหน่วยงานในพื้นที่ของกระทรวง 
คือ ศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเพชรบูรณ์ ซ่ึงเป็นการปรับโครงสร้างภารกิจของศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยท่ี 38 
จังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือขับเคล่ือนงานตามพระราชบัญญัติปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ฉบับท่ี 14 
พุทธศักราช 2558 โดยเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิก เน้นการ 
บูรณาการการทํางานของหน่วยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนงานทั้งในระดับนโยบายและระดับพ้ืนท่ี และได้
จัดต้ังกองอํานวยการแก้ไขปัญหาพื้นที่ภูทับเบิก และแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพ่ือขับเคลื่อนงานในระดับพ้ืนท่ี ภายใต้นโยบายการแก้ไขปัญหาพื้นท่ีภูทับเบิก 
“3-8-8” และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในทุกกระบวนการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายสุดท้าย “การพัฒนา
ท่ีย่ังยืน พลิกฟ้ืนอัตลักษณ์ และพิทักษ์ระบบนิเวศ”  ประกอบด้วย 3 หน่วยงานหลัก คือ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช  
กระทรวงมหาดไทย โดยจังหวัดเพชรบูรณ์ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ คือ กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ และกระทรวงมหาดไทย ในการดําเนินงาน 8 ยุทธการได้แก่ ยุทธการท่ี 1 เร่งรัด
สํารวจรีสอร์ท ยุทธการที่ 2 คัดกรองผู้เข้าไปใช้ประโยชน์ท่ีดินภูทับเบิก  ยุทธการท่ี 3 ออกแบบและจัดทําแผน
แม่บทการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินภูทับเบิก (Master plan)  ยุทธการท่ี 4 สํารวจทําผังภาพรวม  
ยุทธการที่ 5 ประกาศผังเมืองรวม  ยุทธการที่ 6 ดูแลคดีความและรีบเร่งดําเนินการทางคดี  ยุทธการท่ี 7 
บังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให้มีประสิทธิภาพ และยุทธการท่ี 8 เร่งฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
ป้องกันภัยพิบัติ (กองสารนิเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, ออนไลน์: 17 มิถุนายน 2559) โดยมีการ
กําหนดความรับผิดชอบในการดําเนินการตามยุทธการด้วยความเห็นชอบของภาคีเครือข่ายหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง คือ ยุทธการท่ี 1-4 เป็นภารกิจหลักของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ยุทธการที่ 5, 7 และ 8 เป็นของกระทรวงมหาดไทย และยุทธการที่ 6 เป็นภารกิจหลักของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในระเวลา 8 เดือน ในการขับเคล่ือนงานให้บรรลุเป้าหมาย คือ การแปลง
แผนไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนท่ีของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีระบบและประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
 
กลไกการขับเคล่ือนด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการของราษฎรชาวม้งพ้ืนท่ีภูทับเบิก 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีพันธกิจ  (Mission) คือ 1. พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย กลไก ระบบ
สวัสดิการ และการจัดบริการ เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงในการดํารงชีวิตและความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น  
2. เสริมพลังทางสังคมให้แก่ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน เพ่ือการมีส่วนร่วม ในการจัดสวัสดิการและพัฒนาสังคม
3. พัฒนาระบบงานและการจัดการองค์กร เพ่ือการบริหารนโยบายและการบริการ ที่มีประสิทธิภาพ (กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2560: 9) ดังน้ันกลไกในการขับเคล่ือนด้านพัฒนาสังคมและสวัสดิการของราษฎร
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ชาวม้งพ้ืนท่ีภูทับเบิกจึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซ่ึงดําเนินตามนโยบายของ
รัฐบาลท่ีเป็นแนวทางการขับเคลื่อนงานและบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพของส่วนราชการ ซ่ึงการขับเคลื่อนงาน
ภายใต้การนําของรัฐบาล ฯพณฯ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีแนวทางการขับเคล่ือน
ประเทศด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน คือ “การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสร้างโอกาสในการ
เข้าถึงบริการของรัฐ” เป็นแนวทางหลัก ในส่วนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดย
การนําของพลตํารวจเอกอดุลย์ แสงสิงห์แก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ ได้มีแนวทางให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดําเนินการภายใต้ นโยบายเร่งด่วน 3 ด้านนโยบาย
บริหารการพัฒนา 5 ด้าน และนโยบายขับเคลื่อนระดับพ้ืนท่ี/จังหวัด 2 ด้าน เพ่ือเป็นแนวทาง การขับเคลื่อน
งานบริการประชาชนต่อไป (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2560: 11) ซ่ึงกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้
ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ตามคําสั่งท่ี 
1379/2558 ลงวันท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 มีองค์ประกอบที่สําคัญ คือ 1) คณะท่ีปรึกษา ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นประธานท่ีปรึกษา โดยมีเลขานุการและทีมงาน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ผู้บังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค 3 
อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นท่ีปรึกษา 2) 
คณะทํางานแก้ไขปัญหาพื้นท่ีภูทับเบิก มีรองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการท่ีได้รับมอบหมายเป็น
ประธานคณะทํางาน รองผู้อํานวยการกองกิจการนิคมสร้างตนเองและพัฒนาชาวเขา และผู้อํานวยการกอง
ยุทธศาสตร์และแผนงาน เป็นรองประธานคณะทํางาน มีผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องซ่ึงรับผิดชอบในพ้ืนที่ 
เป็นคณะทํางาน โดยมีผู้อํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 4 เป็นคณะทํางานและเลขานุการ และ
ผู้อํานวยการศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเพชรบูรณ์เป็นผู้ช่วยเลขานุการ อํานาจหน้าท่ี 1) ให้คณะทํางานจัดต้ัง
กองอํานวยการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก เพ่ือวางแผนอํานวยการ จัดทําแผนปฏิบัติการ ติดตาม และรายงาน
ผลการปฏิบัติ 2) ให้กองอํานวยการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ บูรณาการการปฏิบัติท่ีสําคญั 
ได้แก่ การสํารวจ คัดกรอง ผู้เข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และสํารวจรังวัด จัดทําแผนผังพ้ืนที่การใช้ประโยชน์
บริเวณภูทับเบิกในพื้นท่ีศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเพชรบูรณ์ การจัดทําแนวทางแก้ไขปัญหาบริเวณภูทับเบิกใน
พ้ืนที่ศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเพชรบูรณ์ รวมถึงการกําหนด จําแนกการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ภูทับเบิก (Master 
Plan) ให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ไม่กระทบต่อทรัพยากร  ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และมีการพัฒนา
บนพ้ืนที่สูงให้มีการใช้การพัฒนาและการอนุรักษ์อย่างย่ังยืน และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมาย และ
คําสั่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ท่ี 1968/2558 ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 องค์ประกอบท่ีสําคัญ 
1) ฝ่ายอํานวยการประกอบด้วย ท่ีปรึกษา หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ รองหัวหน้าฝ่าย และคณะ โดยมีทีมงานย่อย 
ได้แก่ งานกําลังพลและส่งกําลังบํารุง งานข้อมูลและการข่าว  งานยุทธการและกิจการพลเรือน ซ่ึงเป็นบุคลากร
ในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 2) ฝ่ายปฏิบัติการ ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายปฏิบัติการ รองหัวหน้า
ฝ่าย โดยมีทีมงานย่อย ได้แก่ งานสํารวจประชากร ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบการสํารวจ คัดกรองบันทึกข้อมูล และ
ประมวลผล ผู้เข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ซ่ึงเป็นบุคลากรในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เช่นเดียวกับ 
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งานสํารวจอาณาเขต มีหน้าที่รับผิดชอบการสํารวจรังวัด จัดทําแผนผังพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์บริเวณภูทับเบิกใน
พ้ืนที่ศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเพชรบูรณ์  และงานรักษาความปลอดภัย ซ่ึงมีหน้าที่อํานวยการให้การรักษา
ความปลอดภัยแก่เจ้าหน้าท่ีกองอํานวยการแก้ไขปัญหาภูทับเบิก เจ้าหน้าท่ีชุดสํารวจประชากร เจ้าหน้าที่ชุด
สํารวจอาณาเขตในการลงพื้นที่ปฏิบัติการสํารวจข้อมูล  โดยมีบุคลากรจากกองกํากับการตํารวจตระเวน
ชายแดนที่ 31 และเจ้าหน้าที่กองร้อยรักษาดินแดนอําเภอหล่มเก่าท่ี 5 เข้าร่วมปฏิบัติงานกับบุคลากรของกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ 3) ฝ่ายสนับสนุนการปฏิบัติงาน มีหน้าที่ในการให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายอํานวยการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายสนับสนุน และหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 
หัวหน้าฝ่าย รองหัวหน้าฝ่าย และทีมงาน ได้แก่ งานท่ีพัก งานอาคารสํานักงาน งานช่างสนาม งานเคร่ืองมือ 
งานส่ือสาร งานโภชนาการ และงานยานพาหนะ จากการท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการปฏิบัติหน้าท่ีในการ
ส่งเสริมด้านสังคมและสวัสดิการโดยแล้วรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ยังมีข้อสั่งการให้ดําเนินการถอดบทเรียน  (Lesson Learned) การดําเนินงาน ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายสนับสนุน
ให้มีการถอดบทเรียน (Lesson Learned) ร่วมกันกับกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้สามารถเข้าใจ เข้าถึงและแก้ไข
ปัญหาได้อย่างตรงจุดตรงประเด็น โดยเฉพาะในกลุ่มที่อยู่ในสภาวะยากลําบากและมีความเปราะบาง 
(กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 2559 : 13) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานให้เกิด
ความต่อเนื่อง และพัฒนากระบวนงานให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน สามารถนําไปประยุกต์และขยายผลใน
การบริหารจัดการที่ดินอ่ืนภายใต้กรอบภารกิจและนโยบายที่รัฐบาลมอบหมายให้กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการดําเนินการต่อไปได้ 

 
ถอดบทเรียนการดําเนินงานแก้ปัญหาพื้นที่ภูทับเบิก 

จากนโยบายการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก 3-8-8 ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้เร่งขับเคลื่อนยุทธการที่เป็นภารกิจ โดยจัดต้ังเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก เพ่ือดําเนินการในยุทธการท่ี 1 และยุทธการท่ี 2 อันได้แก่ เร่งรัดสํารวจ       
รีสอร์ท และคัดกรองผู้เข้าไปใช้ประโยชน์ท่ีดินภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ พร้อมท้ังมอบหมายให้สถาบันการ
พัฒนาความรู้ด้านพัฒนาสังคมและสวัสดิการร่วมกับกองยุทธศาสตร์และแผนงาน จัดให้มีการถอดบทเรียนการ
ดําเนินการสํารวจข้อมูลประชากรและอาณาเขตในการแก้ไขปัญหาพื้นที่ภูทับเบิกของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ เพ่ือนําไปพัฒนากระบวนการทํางานและนําไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการปฏบัิติงานในกรณีพ้ืนท่ีอ่ืน
ต่อไป 

กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการถอดบทเรียน คือ คณะทํางานแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิกตามคําสั่งกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ ท่ี 1968/2558 ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2558 และผู้นําชุมชน อาสาสมัคร ท่ีร่วมใน
การปฏิบัติงานลงพ้ืนท่ีของคณะทํางานแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก เครื่องมือที่ใช้ในการถอดบทเรียน 
ประกอบด้วย 1) เอกสารคําสั่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการท่ี 1964/2558เรื่อง แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน
แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิก ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 2) เอกสารสรุปนโยบายการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภู
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ทับเบิก - เอกสารแบบสํารวจข้อมูลประชากร  3) เอกสารระดมความคิด (Brain Storming) ของผู้เข้าร่วม
โครงการ  4) ภาพถ่าย/การถอดเทปบันทึกเสียง การแสดงความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมโครงการ โดยมุ่งเน้นถอด
บทเรียน ในด้านการรับรู้ เข้าใจถึงปัญหาและแนวทางการจัดการปัญหาภาพรวม กิจกรรมสําคัญที่ทําให้เกิด
ความสําเร็จในการดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิก กิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมและ
สนับสนุน ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จ และองค์ความรู้ท่ีได้จากการดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานแก้ไข
ปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการถอดบทเรียนภูทับเบิกโมเดล เป็นการถอดบทเรียนโดยเน้นการปฏิบัติภารกิจ
ในกิจกรรมสํารวจประชากรและอาณาเขตของพื้นที่ภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยจัดแบ่งกลุ่มระดมสมอง
และแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 3 กลุ่มย่อย คือ กลุ่มงานสํารวจอาณาเขต  
กลุ่มงานสํารวจประชากร และกลุ่มอํานวยการและสนับสนุนการปฏิบัติงานและการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
จากภาคประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ภูทับเบิก  ซ่ึงผลของการประชุมกลุ่มย่อยและการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันในกระบวนการถอดบทเรียน สามารถนํามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ และสรุปผลการถอด
บทเรียนโดยรวมในประเด็นสําคัญ ได้ดังน้ี 

การรับรู้และเข้าใจถึงปัญหาพื้นท่ีภูทับเบิก ปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิก แบ่งเป็น 3 ประเด็นหลักท่ีมีความ
เกี่ยวเนื่องกัน ได้แก่ 
 1)  ปัญหาการบุกรุกทําลายป่าเพ่ือขยายที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัย เนื่องจาก การขยายของครอบครัว
ราษฎรด้ังเดิม การอพยพโยกย้ายในกลุ่มเครือญาติของราษฎรด้ังเดิม และกลุ่มประชากรท่ัวไป การทําไร่เลื่อน
ลอยไร่หมุนเวียน การขาย/ให้เช่าท่ีดิน เพ่ือประกอบธุรกิจ เช่น รีสอร์ท ร้านอาหาร และการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับป่าไม้ อุทยานไม่มีประสิทธิภาพ  ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นคือ ความสมดุลธรรมชาติถูกทําลาย ทําให้
ภูมิอากาศแปรปรวน ภัยพิบัติเกิดบ่อยครั้งและมีแนวโน้มรุนแรง ทําให้มีการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น 
ไม่มีผังชุมชน ขาดความเป็นระเบียบของชุมชน  โครงสร้างพ้ืนฐานไม่เหมาะสมและ ไม่เพียงพอกับการขยายตัวของ
ชุมชน ธุรกิจ และมีขยะมูลฝอยสิ่งปฏกิูลในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน 
 2)  ปัญหาการถือครองท่ีดิน เนื่องจาก ไม่มีเอกสารหลักฐานแนวเขตการถือครองท่ีดิน มีการขยาย
ของครอบครัวราษฎรด้ังเดิม มีการอพยพโยกย้ายในกลุ่มเครือญาติของราษฎรด้ังเดิม และกลุ่มประชากรท่ัวไป 
มีการเปลี่ยนมือการถือครองท่ีดิน เช่น ขาย/ให้เช่าท่ีดินเพ่ือประกอบธุรกิจรีสอร์ท ร้านอาหาร และมีการปลูก
สร้างอาคารส่ิงก่อสร้างในพ้ืนท่ีที่เสี่ยง เช่น พ้ืนท่ีเสี่ยงต่อดินโคลนถล่ม ขวางทางน้ํา ต้านทางลม ซ่ึงก่อให้เกิดภัย
พิบัติ ผลกระทบที่เกิดขึ้น แนวเขตที่ดินไม่ชัดเจนเกิดปัญหาการทับซ้อนของเขตท่ีดิน กลายเป็นข้อพิพาท
ระหว่างประชาชนด้วยกัน และประชาชนกับภาครัฐมีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น ราษฎรรู้สึกไม่มีความ
ม่ันคงในการดํารงชีวิต เน่ืองจากไม่ได้รับสิทธิ/การรับรองในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
 3)  ปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน เนื่องจากการขยายของชุมชนและธุรกิจการท่องเที่ยว 
โดยขาดการวางระบบผังชุมชน และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม ขาดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจาก
ท่ีอยู่อาศัย และสถานประกอบการรีสอร์ท ธุรกิจการท่องเท่ียวขยายตัวอย่างรวดเร็ว ไม่มีหน่วยงานกํากับดูแล 
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ทําให้มีการเอาเปรียบผู้บริโภค บริการไม่มีมาตรฐานชุมชนอยู่ในพ้ืนท่ีตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ยัง
ไม่มีการขออนุญาตใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน ทําให้ขาดหน่วยงานกลาง หน่วยงานประสาน
ท่ีดูแลอย่างต่อเน่ือง  การดําเนินการใดๆ ในพ้ืนท่ีจึงต้องผ่านการขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน หลายระดับ 
คือการใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตรกรรม เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทําให้ข่าวสารแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว ผลกระทบ
ท่ีเกิดขึ้นคือ ทรัพยากรไม่เพียงพอต่อจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น ทําให้เกิดการแข่งขันและขัดแย้งในหมู่บ้าน 
ขาดความสามัคคี ราษฎรมีแนวโน้มเจ็บป่วยเน่ืองจากภาวะมลพิษ ท้ังจากขยะมูลฝอย การใช้สารเคมี แหล่งนํ้า
อุปโภคบริโภคไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน การดําเนินโครงการ โดยเฉพาะท่ีต้องมีสิ่งปลูกสร้าง อาทิ 
ระบบไฟฟ้า ประปา แหล่งนํ้า ถนน เป็นไปอย่างล่าช้า หรือต้องชะลอโครงการ เนื่องจากต้องขออนุญาตจาก
กรมป่าไม้ก่อน การคมนาคมในช่วงเทศกาลท่องเท่ียวติดขัดและมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น และวัฒนธรรมถูกทําลาย วิถี
ชีวิตเดิมขาดหายไปเด็กเยาวชนมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม 
 
การรับรู้และความคาดหวังท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาพื้นท่ีภูทับเบิก  

การดําเนินการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิกท่ีผ่านมา สร้างการรับรู้ และความคาดหวังทั้งต่อประชาชนและ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ดังนี้ 
  1.  การรับรู้และความคาดหวังของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ 
   เกิดการบูรณาการหน่วยงานในพ้ืนท่ี มีรูปแบบการแก้ไขปัญหาที่ดิน คือ ภูทับเบิกโมเดล เกิด
ความสามัคคี และการทํางานร่วมกับในกลุ่มเจ้าหน้าท่ี มีการจัดระเบียบพ้ืนท่ีให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ราษฎรเข้าใจในกฎระเบียบของสังคมยอมรับ และปฏิบัติตาม อยากให้ชาวบ้านนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
นํามาใช้ในการดํารงชีวิต พ้ืนท่ีมีการพัฒนามีระบบนิเวศท่ีดีขึ้น และอยู่ร่วมกันอย่างสันติ อยากให้ชาวบ้าน
เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีศูนย์พัฒนาชาวเขา ให้ราษฎรรู้สึกรักและหวงแหนในพ้ืนที่ เห็นคุณค่า 
และรักษาไว้จนช่ัวลูกช่ัวหลาน ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต พร้อมทั้งรักษาอัตลักษณ์วิถีชีวิตด้ังเดิมควบคู่ไป 
  2.  การรับรู้และความคาดหวังของประชาชน 

ประชาชนไม่เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ในการทํางานของคณะทํางานแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิก 
ปัญหาบุกรุกท่ีดินมีท่ัวประเทศ ทําไมต้องให้ภูทับเบิก ต้องทําในพ้ืนท่ีอ่ืนเหมือนกัน ต้องการทราบถึง
ความก้าวหน้าในการทํางาน และการแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมา ต้องการความชัดเจนในเรื่องต่างๆ ได้แก่การบังคับ
ใช้กฎหมาย โดยเฉพาะในเร่ืองของธุรกิจรีสอร์ท ท้ังเรื่องการกําหนดพ้ืนท่ี การร้ือถอน ต้องการเอกสารสิทธ์ิใน
ท่ีดินทํากิน ต้องการความชัดเจนในเรื่องหน่วยงานที่จะดูแลรับผิดชอบในพ้ืนที่ภูทับเบิก ในเร่ืองการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงมาตรการในการกําหนดรูปแบบ วิธีการ ข้อบังคับเพ่ือให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินมีขอบเขต
ท่ีเหมาะสม เป็นระบบต้องการความชัดเจนของแนวเขตท่ีดินของหน่วยงานภาครัฐต้องการให้ข้อมูลถึงผู้บริหาร
ระดับสูง โดยเฉพาะระดับรัฐมนตรีโดยเร็ว นโยบาย 3-8-8 มาแก้ปัญหาหรือสร้างปัญหา การมาติดป้ายเขตป่า
ไม้ในพ้ืนที่ชาวบ้านท่ีทํากินมานาน ถูกหรือไม่ การเร่ิมดําเนินการโดยจับกุมชาวบ้าน ดําเนินคดี คือการ
แก้ปัญหาท่ีแท้จริงหรือไม่หรือการแก้ปัญหาควรค่อยๆ ดําเนินการข้อมูลควรนําเสนอผู้มีอํานาจอย่างรวดเร็ว
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ต้องการสิทธิท่ีดินทํากินเช่นเดียวกับคนพ้ืนราบ อยากได้เอกสารสิทธ์ิ ควรแก้ไขเฉพาะในท่ีล้ําเขตหรือบุกรุกใหม่ 
การนําโมเดลมาใช้ดําเนินการได้ แต่ต้องแก้ปัญหาเดิมก่อน โดยเฉพาะเรื่องหน่วยงานที่รับผิดชอบมีสิทธิขาดในการ
ดูแลพ้ืนท่ีต้องการให้มีระบบประปา ไฟฟ้า ให้บริการ ราษฎรมีบัตรประชาชนแต่ขอติดต้ังระบบประปา-ไฟฟ้าไม่ได้
เน่ืองจากไม่มีทะเบียนบ้าน การลงทุนเพ่ือก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานทําไม่ได้ แม้จะเป็น
หน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ การลงพ้ืนที่ของเจ้าหน้าที่ไม่ต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะช่างสํารวจรังวัด ทําให้ไม่ม่ันใจว่าต้องการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง 
 3.  กิจกรรมสําคัญท่ีทําให้เกิดความสําเร็จในการดําเนินงานของคณะทํางานแก้ไขปัญหาพื้นท่ีภูทับเบิก 
  การต้ังกองอํานวยการในการแก้ไขปัญหาพื้นที่ภูทับเบิก ปฏิทินการปฏิบัติการในพื้นที่ท่ีชัดเจน 
การกําหนดตัวบุคคล จัดแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน และเพียงพอกับปริมาณงานและระยะเวลาท่ี
กําหนด การประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจกับประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และการประสานงานกับผู้นําชุมชน
ในการปฏิบัติการในพื้นท่ี  
 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จ  
 ความพร้อมของทีมงานการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิกความมุ่งม่ันต้ังใจทํางานของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ 
โดยเข้าใจนโยบาย รับทราบข้อมูลในการขับเคลื่อนงานท่ีตรงกัน การสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่กับชาวบ้านซ่ึงใช้
ภาษาถ่ิน/ภาษาชนเผ่า มีผลต่อความเช่ือม่ันและไว้วางใจระหว่างท้ังสองฝ่าย หากเจ้าหน้าท่ีสามารถสื่อสารได้
ด้วยตนเอง หรือมีล่ามภาษาที่มีความเข้าใจภาษาถิ่น รวมท้ังวัตถุประสงค์ และการดําเนินงานของโครงการเป็น
อย่างดี - ความเข้าใจ และความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนท่ี มีผลต่อการให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง ครบถ้วน ทีม
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีมีความพร้อมและเพียงพอในการปฏิบัติงาน ทําให้งานบรรลุเป้าหมายและทําให้เป็นไปตาม
แผนที่ประสานกับชาวบ้านและผู้นําชุมชน ความเข้าใจในนโยบาย กิจกรรมโครงการ การรับรู้ข้อมูลของ
เจ้าหน้าท่ีมีผลต่อการสร้างความเข้าใจ และความเช่ือม่ันของชาวบ้าน การสนับสนุนงบประมาณ อาคารสถานท่ี 
อุปกรณ์ในการดําเนินงาน เครื่องมือสื่อสาร คอมพิวเตอร์ โปรแกรมสําเร็จรูป ยานพาหนะที่เพียงพอ และพร้อม
ใช้งาน  การทํางานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทําให้เกิดการยอมรับ วางระบบงานด้วยความเข้าใจและรับรู้
ในข้อมูลชุดเดียวกัน ใช้ทีมปฏิบัติการชุดเดิม ไม่เปลี่ยนบ่อย เน่ืองจากมีความเข้าใจในการปฏิบัติงานและ
ข้อจํากัด รวมถึงปัญหาต่างๆ ในระดับหน่ึง ท้ังยังมีการปฏิบัติงานที่คล่องตัว ลดการสับเปลี่ยนหมุนเวียน
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานน้อยท่ีสุด เพ่ือไม่ให้การทํางานขาดช่วง ไม่ต่อเนื่อง ทั้งอาจก่อให้เกิดความผิดพลาด
โดยไม่เจตนา แบบสํารวจท่ีตรงกับความต้องการข้อมูล เพ่ือใช้ในการทํางานของหน่วยงานในพื้นท่ี 
 
กิจกรรมท่ีช่วยส่งเสริมและสนับสนุน  
 การเตรียมตัวของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีโดยเฉพาะทีมล่ามภาษา ทีมสํารวจประชากร และทีม
ช่างสํารวจอาณาเขต การสร้างขวัญและกําลังใจแก่เจ้าหน้าท่ี การส่งเจ้าหน้าท่ีด้านเทคนิค เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะทาง มาร่วมปฏิบัติงานและเป็นหน่วยสนับสนุนให้แก่ทีมปฏิบัติการในพ้ืนท่ีและการ
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ประสานงานกับส่วนกลาง การจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูลที่มีความเข้าใจในระบบงานน้ันๆ  และการใช้
ระบบสารสนเทศมาเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการข้อมูล การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
การติดตามประเมินผลการดําเนินงานเป็นระยะ 
 
องค์ความรู้ท่ีได้จากการถอดบทเรียน  
 องค์ความรู้ที่สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้
เป็นอย่างดี คือ การสํารวจข้อมูลจําเป็นต้องมีการสร้างความเข้าใจให้กับผู้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน มีการฝึก
ทักษะเพ่ือทดสอบความเข้าใจในคําถาม พร้อมท้ังเทคนิคการได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงท่ีสําคัญแบบสํารวจควร
ตอบสนองความต้องการและได้ข้อมูลที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ควรให้ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้ร่วม
กําหนดแบบสอบถาม เพ่ือลดการลงเก็บข้อมูลซํ้า (มีการบูรณาการข้อมูล) การใช้เทคนิค เครื่องมือในการ
สํารวจรังวัด ท่ีเหมาะสม กับลักษณะพ้ืนที่ และการทํางานร่วมกันของทีมงานช่างสํารวจ รังวัดของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง และการใช้เครื่องมือกําหนดพิกัดระบบ GPS มีผลต่อความความสําเร็จของงานด้านการบริหาร
จัดการที่ดิน โดยจะได้ข้อมูลท่ีเที่ยงตรงและได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน ทักษะความรู้ความเข้าใจภาษา
ถิ่น และวิถีวัฒนธรรมของแต่ละชุมชนเป็นสิ่งสําคัญ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ลดความขัดแย้ง ความเข้าใจ
ผิด ช่วยทําให้มีการรับรู้ และเข้าใจในการดําเนินงาน การสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีถูกต้อง ครบถ้วน  การ
ประชาสัมพันธ์ในวงกว้างล่วงหน้า และการประชุมหารือกับผู้นําชุมชน ท้องถิ่น เพ่ือทําความเข้าใจกับโครงการ 
กระบวนการทํางาน และร่วมช้ีแจงกับชาวบ้านพร้อมทั้งการกําหนดเวลาดําเนินการ ทําให้ได้รับความร่วมมือใน
การลงพ้ืนท่ีสํารวจข้อมูลประชากร และสํารวจอาณาเขตพ้ืนท่ี การประชุมร่วมกันในแต่ละกลุ่ม/ฝ่าย และ
ระหว่างกลุ่ม/ฝ่าย จะทําให้เกิดความชัดเจนในบทบาทหน้าท่ี และมีระบบการประสานงาน การสรุปผลการ
ดําเนินงานในแต่ละวัน มีการประชุมร่วมกันในช่วงเช้าก่อนปฏิบัติงานและช่วงเย็นหลังการปฏิบัติงาน ทําให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และรวมทั้งการวางแผนการทํางานและแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
 
สรุปผลจากการถอดบทเรียนภูทับเบิกโมเดล 

การถอดบทเรียนการดําเนินงานแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ หรือ ภูทับเบิกโมเดล 
โดยมุ่งเน้นการถอดบทเรียนการทํางานของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาพื้นที่ภูทับเบิกในการขับเคลื่อน
นโยบายตามคําสั่งของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ในส่วนของงานอํานวยการ งานสํารวจประชากร งาน
สํารวจอาณาเขต และงานสนับสนุนการปฏิบัติการ ได้ผลดังน้ี 

การรับรู้และเข้าใจถึงปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิก ปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก แบ่งเป็น 3 ประเด็นหลักท่ีมีความ
เกี่ยวเน่ืองกัน ได้แก่ 1) ปัญหาการบุกรุกทําลายป่าเพ่ือขยายท่ีดินทํากินและที่อยู่อาศัย 2) ปัญหาการถือครอง
ท่ีดิน เน่ืองจาก ไม่มีเอกสารหลักฐานแนวเขตการถือครองที่ดิน มีการขยายของครอบครัวราษฎรด้ังเดิม และ3) 
ปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน เน่ืองจากการขยายของชุมชนและธุรกิจการท่องเที่ยว โดยขาดการ
วางระบบผังชุมชน การรับรู้และความคาดหวังที่มีต่อการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก ด้านการรับรู้ของเจ้าหน้าท่ี
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ภาครัฐ เกิดการบูรณาการหน่วยงานในพ้ืนท่ี มีรูปแบบการแก้ไขปัญหาท่ีดิน คือ ภูทับเบิกโมเดล เกิดความ
สามัคคี และการทํางานร่วมกับในกลุ่มเจ้าหน้าที่ และการรับรู้และความคาดหวังของประชาชน ประชาชนไม่
เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ในการทํางานของคณะทํางานแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิก ปัญหาบุกรุกท่ีดินมีทั่วประเทศ 
เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินมีขอบเขตท่ีเหมาะสม เป็นระบบต้องการความชัดเจนของแนวเขตที่ดินของ
หน่วยงานภาครัฐต้องการให้ข้อมูลถึงผู้บริหารระดับสูง โดยเฉพาะระดับรัฐมนตรีโดยเร็ว นโยบาย 3-8-8 มา
แก้ปัญหาหรือสร้างปัญหา ควรแก้ไขเฉพาะการลงพ้ืนท่ีของเจ้าหน้าท่ีไม่ต่อเน่ือง โดยเฉพาะช่างสํารวจรังวัด ทําให้
ไม่ม่ันใจว่าต้องการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง 

 กิจกรรมสําคัญท่ีทําให้เกิดความสําเร็จในการดําเนินงานของคณะทํางานแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิก คือ 
การต้ังกองอํานวยการในการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ภูทับเบิก ปฏิทินการปฏิบัติการในพ้ืนที่ท่ีชัดเจน การกําหนดตัว
บุคคล จัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบท่ีชัดเจน และเพียงพอกับปริมาณงานและระยะเวลาที่กําหนด และการ
ประสานงานกับผู้นําชุมชนในการปฏิบัติการในพ้ืนท่ี 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการดําเนินงาน ประกอบด้วยความพร้อมของทีมเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
แก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก ความมุ่งม่ันต้ังใจทํางานของเจ้าหน้าท่ี ความเข้าใจในนโยบายและรับทราบข้อมูลที่
ตรงกัน ภาษาในการสื่อสาร ความเข้าใจและความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีการสนับสนุนงบประมาณ 
อาคารสถานท่ีและอุปกรณ์ในการดําเนินงาน เครื่องมือสื่อสาร คอมพิวเตอร์ ยานพาหนะ ท่ีเพียงพอและพร้อม
ใช้งาน การทํางานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ทีมปฏิบัติการชุดเดิมในการลงพ้ืนท่ี 

กิจกรรมที่มีส่วนช่วยส่งเสริมและสนับสนุน ประกอบด้วยการเตรียมตัวของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ี โดยเฉพาะทีมล่ามภาษา ทีมสํารวจประชากรและทีมช่างสํารวจอาณาเขต  การสร้างขวัญและกําลังใจแก่
เจ้าหน้าที่ การมีทีมงานด้านเทคนิคสนับสนุนการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี มีเจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูลโดยเฉพาะ และใช้
ระบบสารสนเทศมาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการข้อมูล รวมถึงระบบการประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอก และติดตามประเมินผลการทํางานเป็นระยะ 

องค์ความรู้ท่ีได้รับจากการถอดบทเรียน ประกอบด้วย การประชาสัมพันธ์และการประชุมหารือร่วมกัน
ทําให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและประชาชน ชุมชน  ความเข้าใจแบบสํารวจและการฝึกทักษะการทํางาน
มีผลต่อการได้ข้อมูลที่ครบถ้วน ความเที่ยงตรงของเครื่องมือมีความจําเป็นต่อการสํารวจอาณาเขตพื้นท่ี ความ
เข้าใจภาษาถิ่นและวิถีวัฒนธรรมของแต่ละชุมชนเป็นสิ่งสําคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานและลดความ
ขัดแย้ง ทั้งทําให้การสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน ด้านองค์ความรู้ในการบริหารจัดการการแก้ไข
ปัญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ สามารถดําเนินการได้  โดย ทบทวนคําสั่งเรื่องเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาภูทับเบิก และสร้างความรู้ความเข้าใจให้สามารถปฏบัิติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง 
จัดเวทีประชาคมหรือประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความก้าวหน้าในการทํางานให้ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ได้รับทราบเป็นระยะ อย่างต่อเน่ือง จัดให้มีการประชุมระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมกับผู้บริหารโครงการ 
หรือคณะกรรมการอํานวยการ อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
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องค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน การสัมภาษณ์และสอบข้อเท็จจริง การส่ือสารชุมชน และปฏิบัติการ
จิตวิทยา การจัดเวทีประชาคม การจัดทําแผนปฏิบัติงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน รูปแบบการทํางาน 
การทํางานเชิงบูรณาการ การทํางานเป็นทีม การบริหารงานแบบมืออาชีพ 

เครื่องมือท่ีใช้ บัญชีรายครัวเรือน  แบบสํารวจข้อมูลประชากร แบบสํารวจข้อมูลอาณาเขต เข็มทิศ 
เทปวัดระยะทาง สายวัด กล้องรังวัด GPS แผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหาร ภาพถ่ายทางอากาศ และ
คอมพิวเตอร์พร้อมโปรแกรมสําเร็จรูปในการบันทึกข้อมูลการสํารวจและการประมวลผล 

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการระวังช้ีแนว
เขตและลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ และแนวทางการปฏิบัติในการตรวจ
พิสูจน์ท่ีดินในเขตป่าไม้ ท่ีมีการแจ้งการครอบครองตามหลักฐานต่างๆ 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่าควรนําองค์ความรู้ท่ีได้จากการถอดบทเรียนไปประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการให้เป็นรูปธรรมชัดเจน เพ่ือการแก้ไขปัญหาท่ีดินและพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรในพ้ืนท่ีภูทับ
เบิกให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนขยายผลในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรในเขตพ้ืนท่ี
อ่ืนต่อไป โดยกรมนโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ประจํา ปี 2560 ท่ีเกี่ยวข้องกับ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based) ใน ข้อ 5.1.7 การพัฒนาระบบสวัสดิการ
สังคมข้อ 4) จัดต้ังศูนย์ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงและศูนย์เรียนรู้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตชุมชนบนพ้ืนที่สูง จํานวน 78 แห่ง เพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรบนพื้นท่ีสูงให้มี
ความย่ังยืนสอดคล้องกับหลักภูมิสังคมและรักษาไว้ซ่ึงอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตด่ังเดิม และใช้แนวคิด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 2560: 13) ซ่ึงกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการได้นํามาใช้ทบทวนยุทธศาสตร์ของกรมฯและวางแผนปฏิบัติราชการต่อไป 
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