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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาความหมาย ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับมาตรการ
ทางกฎหมาย ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานภาคอุตสาหกรรม ในเรื่องที่เป็น
ปัญหาสําคัญโดยเฉพาะมาตรการป้องกันทางกฎหมาย เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุหรือสุขอนามัย ในการทํางาน การ
บริหารจัดการของหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง การบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนแนวนโยบายแห่งรัฐท่ี
เกี่ยวข้องรวมทั้งมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัย 
สุขอนามัย เพ่ือนํามาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายมาใช้กับประเทศไทย โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ให้
เหมาะสมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
          วิธีดําเนินการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทําการศึกษา เก็บรวบรวม
ข้อมูลแล้วนํามาวิเคราะห์เพ่ือที่จะตอบโจทย์วิจัยแห่งสมมุติฐานของงานวิจัย ท้ังน้ีภายใต้กรอบแนวคิด ข้อมูล
ทางด้านกฎหมาย แนวคิดทฤษฎี แนวนโยบายแห่งรัฐ การบังคับใช้กฎหมาย ข้อเท็จจริงด้านสถิติการประสบ
อุบัติเหตุ สาเหตุจากการวิเคราะห์หรือการบันทึกรายงาน รวมท้ังเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยของต่างประเทศ ซ่ึงเป็นประเทศที่มีการพัฒนาเจริญก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมและมาตรฐาน
แรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว 
          ผลการวิจัยพบว่า ในการบริหารจัดการ การบังคับใช้กฎหมาย และกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย 
และอาชีวอนามัย ประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางด้านอุตสาหกรรมพบส่วนใหญ่ทุกประเทศเหล่าน้ี มี
องค์กรหรือหน่วยงาน บริหารจัดการอย่างเป็นเอกภาพเพียงหนวยงานเดียว มีการบังคับใช้กฎหมาย มี
กระบวนการหรือขั้นตอนการควบคุมท่ีชัดเจน แน่นอน เปิดการมีส่วนร่วมรับฟัง ในระบบไตรภาคีที่แท้จริง 
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ประการสําคัญ ทุกประเทศจะใช้มาตรการเชิงป้องกันอุบัติเหตุทางกฎหมาย ลดอุบัติเหตุหรือโรคจากการ
ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
คําสําคัญ: ความปลอดภัย อาชีวอนามัย  สภาพแวดล้อม  ภาคอุตสาหกรรม 
 
Abstract 
 The objectives, denotation notions and theory of this study were to legal measures, 
safety occupational health and working environment in the industrial sector In matters that 
are especially important issues Legal protection measures to prevent accidents or adverse 
health effects at work, management of related agencies or organizations Law enforcement As 
well as relevant state policy guidelines Including the labor standards of the International Labor 
Organization Related to safety, hygiene to be used to improve the law in Thailand Especially 
in various industrial sectors to be appropriate, efficient and effective. 
 The researcher used the data analysis and research metheology to examine analysis. 
The data was analyzed by using literature review Under the conceptual framework Legal 
information, concepts, theories, state policy guidelines Law enforcement Statistics on accident 
accidents The cause of the analysis or recording of the report Including comparing the law on 
occupational safety of foreign countries Which is a developed country Progress in the industrial 
and labor standards of the International Labor Organization concerning such matters. 
 The researcher would like to propose in management Law enforcement and the law 
on safety and occupational health countries with industrial progress are found in most 
countries. There are organizations or agencies unity management, only one unit Law 
enforcement. There are definite control procedures or procedures. Open participation to listen 
in the true tripartite system Importantly, every country will take measures to prevent legal 
accidents. Reduce accidents or diseases from working effectively and efficiently. 
 
Keywords: Safety, Occupational Health, Environment, Industrial 
 
บทนํา 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยนั้นพิจารณาจากข้อเท็จจริงได้ว่าก่อนเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ. 2504-2509 ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยยังไม่มีบทบาทต่อระบบ
เศรษฐกิจ โดยการผลิตท่ีสําคัญในช่วงเวลาดังกล่าวส่วนใหญ่จะดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ จนกระท่ังในปี พ.ศ. 
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2502 ได้มีการจัดต้ังสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติและสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติท่ีมีหน้าท่ีจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ในขณะเดียวกันได้จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
ของประเทศส่งเสริมการลงทุนเพ่ือรับผิดชอบในการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีมีลําดับความสําคัญตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนในปี พ.ศ. 2503 ดังน้ันการพัฒนาอุตสาหกรรมจึงได้เริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2504 
โดยการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการลงทุนอย่างเป็นรูปธรรมภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (โฆสิต,2540:105-106) จนกระท่ังปี พ.ศ. 2539 ได้ผ่านช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติรวม 7 ฉบับ ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีอัตราการเจริญเติบโต
สูงกว่าภาคเกษตรกรรมมาโดยตลอดส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศจาก
เศรษฐกิจที่พ่ึงพาการเกษตรท้ังด้านการผลิต การส่งออกและการจ้างงานมาเป็นเศรษฐกิจที่พ่ึงพาอุตสาหกรรม
เป็นหลัก  
 ในภาพรวมของการพัฒนาประเทศไทย นับแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 – 7 
(2504-2539) สรุปได้ว่า เศรษฐกิจ สังคม มีปัญหาการพัฒนาไม่ยังยืน เป็นเหตุให้แผนพัฒนาฉบับท่ี 8 (2540-
2544) ได้ปรับแนวคิดจากการพัฒนาประเทศใหม่ จากเดิมให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ มาให้
ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไปพร้อมกัน ต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 
(2545-2549) ได้อัญเชิญแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาและ
บริหารประเทศ ได้มีการวิเคราะห์สถานะทุนของประเทศใน 3 ทุน ได้แก่ ทุนทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ การวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาประเทศทั้งระบบเศรษฐกิจโลก ตลาดการค้า ตลาดการเงิน การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะโลกร้อน การขาดแคลนพลังงาน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (2555-2559)  ยังคงมีแนวคิดท่ีมีความต่อเน่ืองจากแนวคิด
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8–10 (2540-2554) โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และความเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา รวมท้ัง “สร้างสมดุลการพัฒนา”ในทุกมิติ และ
ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง เช่ือมโยงอย่างบูรณาการท้ังคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม
และการเมือง 
          เม่ือมาพิจารณายุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579 ) โดยจะ
พิจารณาการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรม จําแนกได้ 3 กลุ่มใหญ่ๆ ตามมูลค่าทางเศรษฐกิจ และแนวโน้มใน
การเติบโตในอนาคตได้แก่ 
          กลุ่มท่ี 1 อุตสาหกรรมต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ (pivat– S– Curve) คือ อุตสาหกรรมของ
ประเทศท่ีมีศักยภาพความเช่ียวชาญในการผลิตและเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ สร้างมูลค่าจํานวนมากแต่ขาดการพัฒนาต่อยอดด้านเทคโนโลยีใหม่ อุตสาหกรรมกลุ่มน้ีจะถึงจุด
อ่ิมตัว และมีความสามารถในการเติบโตตํ่า จึงจําเป็นต้องใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมใหม่ ๆ มาช่วยพัฒนาให้
อุตสาหกรรมนี้เติบโตต่อไปได้ 
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          กลุ่มท่ี 2 อุตสาหกรรมอนาคต ( New–S-Curve ) คือกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยี  และ
นวัตกรรมอย่างเข็มข้น มีความสามารถในอนาคตสูง เป็นอุตสาหกรรมใหม่ยังมีผู้ประกอบการน้อย 
          กลุ่มที่ 3 อุตสาหกรรมที่ควรปฏิรูป เป็นอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีแบบเดิมในการผลิต            
มีความสามารถในการเติบโตจํากัด สร้างรายได้มูลค่าทางเศรษฐกิจไม่มาก 
          อุตสาหกรรม กลุ่มท่ี 1 และท่ี 2 จะเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์อัจฉริยะ การเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ การบินและโลจิสติกส์ เช้ือเพลิง ชีวภาพ
และเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัจ (Digital) และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร เป็นต้น ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว เพ่ือเป็นการขับเคล่ือนเศรษฐกิจในอนาคต (ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 
4.0 ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560–2579 )  
 ในขณะท่ีประเทศไทยกําลังเร่งรัดพัฒนาประเทศในภาคอุตสาหกรรม ผลพวงที่ติดตามของปัญหาและ
จําเป็นต้องวางแผนป้องกันปัญหาด้านต่าง ๆ ท่ีจะติดตามมาและจําเป็นต้องเดินควบคู่กับแผนพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะประเด็นปัญหาด้านแรงงานท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมในการ
ทํางานให้แก่ผู้ใช้แรงงานที่ต้องปฏิบัติงานอยู่ในภาคอุตสาหกรรม ให้มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุหรือโรคภัย
ไข้เจ็บท่ีเกิดจากการทํางาน ลดการสูญเสีย สุขภาพ พลานามัย อวัยวะและชีวิต ให้มีอัตราตํ่าสุดเท่าท่ีจะพึง
กระทําได้ หรือมีค่าเป็นศูนย์เป็นเป้าหมายสําคัญ 
 ปัญหาความปลอดภัยและสุขภาพของผู้ใช้แรงงาน จึงเป็นเรื่องสําคัญย่ิงที่ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ องค์กรนายจ้าง ลูกจ้าง รวมทั้งตัวผู้ใช้แรงงานหรือทํางานเอง จะต้อง
ตระหนักและให้ความสําคัญกับสภาพแวดล้อมในการทํางาน หรือผลของอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้น เพราะนอกจากจะ
ก่อให้เกิดความสูญเสียแก่ตนเองแล้ว ยังส่งผลกระทบไปถึงบุคคลในครอบครัวซ่ึงเป็นความสูญเสียท่ีมี
ผลกระทบอย่างมากมายในสิ่งท่ีติดตามมา รวมท้ังเกิดความเสียหายแก่ส่วนรวมภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม องค์กร 
สังคมอื่น ๆ อีกด้วย 
          อน่ึง เม่ือมาพิจารณามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน พ.ศ. 2554 ด้วยแล้ว ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีความจําเป็นท่ีจะต้องเดินควบคู่กับการพัฒนา
อุตสาหกรรมดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าในภาคอุตสาหกรรมทุกประเภทยังมีความจําเป็นในการใช้แรงงานคน
เป็นปัจจัยส่วนหน่ึงในการผลิต ท้ังอุตสาหกรรมแบบเดิมหรืออุตสาหกรรมสมัยใหม่ท่ีใช้นวัตกรรมเข้ามาทดแทน
กําลังคน ดังน้ันความปลอดภัยในการทํางาน อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน จึงเป็นเรื่องสําคัญ
และจําเป็นอย่างย่ิง ที่จะต้องมีมาตรการทางกฎหมายท่ีสอดคล้องและมีความเหมาะสมกับอุตสาหกรรมปัจจุบัน
และอนาคตทั้งปรากฏข้อเท็จจริงในภาคอุตสาหกรรมที่ผ่านมา ประเทศไทยยังคงเกิดอุบัติเหตุอันเกิดจากการ
ทํางาน เป็นผลให้เกิดความสูญเสียชีวิต อวัยวะ ทุพลภาพแก่ลูกจ้างจํานวนมาก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม ครอบครัว โดยส่วนรวมจําเป็นต้องมีการศึกษา วิเคราะห์ ถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานภาคอุตสาหกรรม ท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันว่ามีความ
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เหมาะหรือไม่ประการใด ท้ังกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องน้ี รวมท้ังมาตรการการบังคับใช้การบริหารจัดการ เพ่ือ
เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขหรือกําหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในภาคอุตสาหกรรมต่อไป 

ประการสําคัญต่อมาประเทศไทยได้เป็นสมาชิกแห่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และมี
พันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตามธรรมนูญและอนุสัญญา ข้อแนะ ท่ีประเทศไทยให้สัตยาบัน กล่าวคือต้องมีการ
อนุวัตรกฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวข้องกับเรื่องน้ัน ๆ ให้สอดคล้อง รองรับกับอนุสัญญาแห่งองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ตลอดจนดําเนินการบริหารจัดการให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศได้ออกอนุสัญญาเกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ตัวอย่างเช่นอนุสัญญาองค์กรแรงงาน
ระหว่างประเทศฉบับท่ี 187 ว่าด้วยกรอบเชิงส่งเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 
2006 (พ.ศ.2549)Promotional Frame Work for Occupational Safety and Health Convention, 2006 
ซ่ึงภายใต้กรอบธรรมนูญขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization:, ILO ได้
กําหนดหลักการไว้ว่า คนทํางานทุกคนควรได้รับการคุ้มครองป้องกันมิให้เกิดการเจ็บป่วย โรคและการบาดเจ็บ
จากการทํางาน โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ILO ได้ประกาศว่า ความสูญเสียจากการประสบอันตราย
จากการทํางานในแต่ละปีของแต่ละประเทศคิดเป็นมูลค่าประมาณร้อยละ 4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน 
ประเทศ ขณะท่ีนายจ้างต้องเสียค่าใช้จ่ายจํานวนมากในเรื่องต่าง ๆ ท่ีมีสาเหตุมาจากการบาดเจ็บและโรคจาก
การทํางานจึงเป็นเรื่องท่ีป้องกันได้ ซ่ึงมาตรฐานแรงงานของ ILO เกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยได้
กําหนดให้มีเครื่องมือที่จําเป็นสําหรับภาครัฐ นายจ้างและลูกจ้าง เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการให้เกิดความ
ปลอดภัยในการทํางานเม่ือวันที่ 23 มีนาคม 2559 ไทยได้ย่ืนจดทะเบียนให้สัตยาบัน อนุสัญญาฉบับดังกล่าว 
โดยถือเป็นฉบับท่ี16 ท่ีประเทศไทยให้สัตยาบัน อนุสัญญาฉบับน้ีจัดเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศฉบับพ้ืนฐาน
ด้านความปลอดภัยในการทํางาน โดยมีสาระครอบคลุมดังน้ี 1. การมีนโยบายระดับชาติด้านความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย เพ่ือเสริมสร้างความปลอดภัยและสุขอนามัยของลูกจ้าง โดยกําหนดให้สอดคล้องตามแนว
ปฏิบัติและสภาพการณ์ภายในประเทศ 2. การมีระบบการดําเนินงานระดับชาติ ด้านความปลอดภัยและอาชี
วอนามัย ซ่ึงประกอบด้วยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบบุคลากร กฎหมายข้อบังคับ กลไกการบังคับใช้ ตลอดจน
โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ เพ่ือขับเคลื่อนความปลอดภัยของประเทศ 3. การมีแผนงาน โครงการระดับชาติด้าน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงป้องกันการคุ้มครองลูกจ้าง โดยการขจัด
หรือลดความเสี่ยงและอันตรายจากการทํางานให้น้อยท่ีสุดสามารถปฏิบัติได้ 4. จัดทํารายงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยระดับชาติเพ่ือสรุปสถานการณ์ สถิติการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน 
ตลอดจนผลการดําเนินโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการเผยแพร่รายงานข้อมูลดังกล่าว ประเทศใน
ภมิูภาคอาเซียนท่ีได้ให้สัตยาบันไปก่อนหน้าน้ีได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย 
          นอกจากนี้มาตรฐานแรงงานท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีมากกว่า 40 ฉบับ 
รวมถึงประมวลหลักปฏิบัติ (Code of Practice) ท่ี ILO ได้ให้การรับรองโดยหลักการฟื้นฐานในเรื่อง ความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย จะปรากฏอยู่ในอนุสัญญา ฉบับที่ 155 ว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
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ค.ศ. 1981 ( พ.ศ. 2524 ) และพิธีสารแนบท้ายอนุสัญญาฉบับท่ี 161 ว่าด้วยบริการอาชีวอนามัย ค.ศ. 1985 
(พ.ศ. 2528) เก่ียวกับการจัดต้ังหน่วยบริการ บริการอาชีวอนามัยระดับสถานประกอบกิจการที่มีหน้าท่ีด้าน
การป้องกันเป็นหลักและรับผิดชอบในการให้คําแนะนําแก่นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้แทนของทั้งสองฝ่ายในสถาน
ประกอบการเก่ียวกับการธํารงรักษาสภาพแวดล้อมในการทํางานท่ีปลอดภัยและเสริมสร้างสุขภาพสําหรับ
อนุสัญญาท่ีเก่ียวข้องฉบับอ่ืน ๆ เช่น อนุสัญญาฉบับที่ 81 ว่าด้วยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) 
ฉบับที่ 115 ว่าด้วยการป้องกันอันตรายจากรังสี ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) ฉบับที่ 120 ว่าด้วยอาชีวอนามัยของ
สถานที่ทํางาน (พาณิชยกรรมและสํานักงาน) ค.ศ. 1964 (พ.ศ. 2507) ฉบับท่ี 152 ว่าด้วย ความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย (งานท่าเรือ) ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) ฉบับที่ 167 ว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (งาน
ก่อสร้าง ) ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) เป็นต้นดังนั้นในฐานะประเทศไทยมีพันธกรณีต้องดําเนินการบริหารจัดการ
ภายใต้ตามอนุสัญญา ข้อแนะหรือมาตรฐานแรงงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การทํางาน ตามที่ให้สัตยาบันไว้ ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีผลบังคับ 

ต่อประเทศไทย ซ่ึงเป็นเหตุผลสําคัญท่ีจะต้องมีการศึกษา วิเคราะห์ บททวน ในการบริหารจัดการ 
การบังคับใช้กฎหมาย บทบัญญัติของกฎหมาย ว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์แห่งกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบันหรือไม่ เพียงใด อันจะนํามาซ่ึงเป้าหมาย วัตถุประสงค์อย่างแท้จริงของความ
ปลอดภัย และลดอุบัติเหตุอันตรายรวมทั้งสุขอนามัย สภาพแวดล้อมในการทํางานให้แก่ผู้ทํางานหรือแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมจากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาในเร่ืองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
ความปลอดภัยในการทํางานของภาคอุตสาหกรรมของไทยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

ปัญหาข้อเท็จจริง 
1.  ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน จากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรม ทําให้แรงงานขาดความรู้ 

ความเข้าใจในด้านการป้องกันอนตรายหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน  
สืบเน่ืองจากปัจจุบันมีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน แต่

แรงงานเหล่าน้ีขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการป้องกันอันตรายหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน รวมท้ังขาด
จิตสํานึก ระเบียบวินัย จึงทําให้เกิดอันตรายหรืออุบัติเหตุจากการทํางานได้โดยง่าย โดยเฉพาะระบบการ
ตรวจสอบจากภาครัฐไม่ทั่วถึง 

2.  ปัญหาเชิงนโยบายในการบริหารจัดการภาครัฐ ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพ 
แวดล้อมในการทํางาน ยังขาดความเข้มแข็งจริงจังและต่อเน่ือง ไม่มีมาตรการเชิงรุกเพ่ือป้องกันอันตราย
เพียงแต่เม่ือเกิดปัญหาอันตรายขึ้นแล้ว จึงมีการดําเนินการแก้ไขปัญหาคือให้รายงาน 

3.  ปัญหาอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นในอุตสาหกรรม ยังคงมีปรากฏอยู่มาก สร้างความสูญเสียในชีวิต บาดเจ็บ 
ทุพพลภาพ เจ็บป่วยอันเกิดจากการทํางาน นําปัญหามาสู่สังคม 
                เนื่องจากเม่ือเกิดอุบัติเหตุจนถึงขั้นพิการ ไม่สามารถทํางานได้ตามปกติ การดํารงชีพท่ียากลําบาก 
การเยียวยาจากกองทุนเงินทดแทนมิอาจใช้ได้ในระยะยาว ทําให้เกิดปัญหาต่อการใช้ชีวิตทั้งต่อตนเองและ
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ครอบครัวจึง ควรนําพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ว่าด้วยกระบวนการจ้างงานคน
พิการในสถานประกอบการตามมาตรา 33, 34 และ 35  
 ปัญหาข้อกฎหมาย 
 1.  กฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานในภาคอุตสาหกรรม มีความเก่ียวข้องและ
เชื่อมโยงกฎหมายหลายฉบับ เช่น กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการ
ทํางาน กฎหมายว่าด้วยโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมโรคติดต่อ กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนํ้าไทย เป็นต้น รวมท้ังมีหลาย
หน่วยงานบังคับใช้ ส่งผลให้พบว่าสถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมกับการบริหารกฎหมายและ
เจ้าหน้าท่ีๆ เกี่ยวข้องในการทํางานเกิดความซ้ําซ้อนของกฎหมายในทางปฏิบัติ โดยประการสําคัญ ลูกจ้างซ่ึง
เคลื่อนย้ายมาจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและแรงงานข้ามชาติจะเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะประสบ
อันตรายหรืออุบติเหตุจากการทํางานเน่ืองจากปัจจัยด้านการศึกษา ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
 2.  การนําหลักกฎหมาย ในมาตรการคุ้มครองให้แรงงานปลอดภัย ลดอุบัติเหตุรวมถึงสภาพแวดล้อม
ในการทํางานในภาคอุตสาหกรรม มีหลายหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายขาดความเป็นเอกภาพจริงจังและ
ต่อเนื่อง เข้าลักษณะต่างหน่วยต่างทําไม่มีการบูรณาการ หรือรวมแผนงานอย่างจริงจัง มาตรการการบังคับใช้
กฎหมายมุ่งหมายและให้ความสําคัญเม่ือเกิดเหตุอันตรายข้ึนแล้ว มิได้ให้ความสําคัญในด้านการส่งเสริมการ
ป้องกันหรือการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อเน่ือง ไม่มีกฎหมายท่ีใช้บังคับกับเจ้าหน้าความปลอดภัยใน
การทํางานช่ึงเป็นผู้มีอํานาจโดยตรงในการทําหน้าที่ในสถานประกอบการน้ัน ๆ 
 3.  บทบัญญัติแห่งกฎหมายและการบังคับใช้ กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน ปัจจุบัน ท้ังโครงสร้างพ้ืนฐานกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย ข้อกําหนด
มาตรฐานต่างๆเก่ียวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ปัจจุบันยังไม่อาจท่ีจะลดการเกิดอุบัติเหตุ การ
บาดเจ็บ การสูญเสียชีวิต การทุพลภาพหรือโรคจากการทํางานในภาคอุตสาหกรรมได้และแนวโน้มยังเกิด
อุบัติเหตุทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นควรนําพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ว่าด้วย
กระบวนการจ้างงานคนพิการในสถานประกอบการตามมาตรา 33, 34 และ 35  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาถึงสภาพความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความ 
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

2. เ พ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทํางานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ตามอนุสัญญาขององค์กรแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) และในต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
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3. เพ่ือศึกษาถึงปัญหา และวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ตามอนุสัญญาของ
องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO ) ของต่างประเทศและของประเทศไทย 

4. เพ่ือเสนอแนะ มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองแรงงาน เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางานของแรงงานที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรม 
 
ผลการวิจัย 
 ในการวิเคราะห์กฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานของต่าง 
ประเทศ ผู้วิจัยได้เลือกกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทาง
อุตสาหกรรมของโลก ทั้งระบบกฎหมายจารีตประเพณีและประเทศท่ีใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษร กล่าวคือ
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาญาจักร ญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้ ผู้วิจัยจะได้ทําการวิเคราะห์กฎหมายความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

1. กลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมาย Common Law System 
1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีมีรูปแบบปกครองประกอบไปด้วยมลรัฐ 52 มลรัฐ โดย

แต่ละรัฐมีอํานาจออกกฎหมายที่ไม่ผิดหรือแย้งกับกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal Laws) ดังน้ันกฎหมาย
ท่ีออกโดยมลรัฐต่าง ๆ จึงอาจจะมีความแตกต่าง ๆ กันออกไปในแต่ละเรื่อง ในกรณีท่ีกฎหมายที่ออกโดย
รัฐบาลกลางฉบับใดประกาศให้มลรัฐจะใช้บทบังคับใดก็ได้หรือไม่ใช้ก็ได้ แต่ต้องไม่ตํ่ากว่าท่ีกฎหมายของ
รัฐบาลกลางกําหนดไว้ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน จะมี
องค์กรต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานความปลอดภัย เช่น สถาบันมาตรฐานแห่งชาติประเทศสหรัฐอเมริกา 
(American National Standard Institute : ANSI) สถาบันความปลอดภัยและอนามัยในการทํางานแห่งชาติ
ป ร ะ เ ทศสห รั ฐ อ เ ม ริ ก า  (The National Institute for Occupational Safety and Health : NIOSH) 
คณะกรรมการบริหารงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา  (Occupational Safety and Health Administration : OHSA) สมาคมป้องกันอัคคีภัย
แห่งชาติอเมริกา (National Fire Protection Association : NFPA) สําหรับในการวิเคราะห์ ผู้วิจัย วิเคราะห์
ในส่วน 2 ประเด็นแรก คือ มาตรการทางกฎหมายกบับริบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย ค.ศ. 1970 เป็นหลัก 
ประเด็นที่ 2 มาตรการทางการจัดการเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
ต่าง ๆ ตามลําดับดังน้ี 

พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ของสหรัฐอเมริกา 
(Occupational Safety and Health Act 1970 : OSHA) กฎหมายฉบับน้ีมีเจตนารมย์ออกมาเพ่ือสร้างความ
ม่ันใจให้แก่ลูกจ้างชายหญิงให้ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานให้มีความ
ปลอดภัย รวมทั้งได้รับการคุ้มครอง ลดอุบัติเหตุอันเกิดจากการทํางานให้นายจ้างปรับปรุงระบบความปลอดภัย
ในสถานประกอบการ มีการส่งเสริมให้มีการวิจัยและนํานวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ป้องกันอุบัติเหตุ กําหนดสิทธิ
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และหน้าท่ีความรับผิดชอบของนายจ้าง ลูกจ้างที่เกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพไว้อย่างชัดแจ้ง มีมาตรการ
บริหารจัดการด้วยการ รายงานการเฝ้าตรวจระวัง การฝึกอบรม การพัฒนา การวิเคราะห์ ติดตาม และ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ การบังคับใช้กฎหมาย : ด้านการตรวจสอบ 

เจ้าหน้าที่ของหน่วย Occupational Safety and Health Administration : OSHA  มีอํานาจ
เข้าไปตรวจสอบหรือปฎิบัติการใด ๆ ให้สถานประกอบการดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย ตามเงื่อนไขเวลาที่เหมาะสมจึงเห็นได้ว่าเป็นส่วนของการปฎิบัติการบังคับใช้กฎหมายให้นายจ้าง/
สถานประกอบการ ปฎิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีกําหนดไว้ 

สิทธิหน้าที่ของนายจ้างในการปฎิบัติภายใต้กฎหมาย OSHA กฎหมายบัญญัติให้เป็นสิทธิหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของนายจ้าง : ในการแจ้งถึงข้อกําหนดต่าง ๆ ของ OSHA รวมทั้งต้องปิดประกาศต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวกับความปลอดภัยให้ลูกจ้างทราบโดยท่ัวกัน นอกจากนี้มีหน้าที่ติดตาม จดบันทึกและรายงาน อุบัติเหตุ 
จํานวนผู้บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยภายในรอบปีท่ีปฏิบัติงานของลูกจ้าง เม่ือวิเคราห์รายละเอียดในส่วนนี้แล้วพบว่า 
: การบันทึกและรายงานจะเป็นไป 2 กรณี กรณีแรก การเกิดอุบัติเหตุในสถานท่ีทํางานหรือสภาพแวดล้อมใน
การทํางานซ่ึงทําให้เกิด การเสียชีวิต บาดเจ็บหรือเจ็บป่วย แนวทางปฎิบัติในการดูแลช่วยเหลือ เช่น การเข้า
รับการรักษา ไม่สามารถทํางานได้ จําเป็นต้องเปลี่ยนงาน สิ่งเหล่าน้ีนายจ้างจะต้องบันทึกรายงาน กล่าวโดย
สรุป หน้าที่ของนายจ้างตามกฎหมายฉบับนี้มีหน้าท่ีหลัก 3 ประการคือ 

1.  มีหน้าท่ีจัดการให้สถานที่หรือสภาพแวดล้อมในการทํางานให้มีความปลอดภัยถูกสุขลักษณะ 
มิให้เกิดอุบัติเหตุหรือการเจ็บป่วย ตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด 

2.  มีหน้าท่ี จัดเก็บสถิติ ข้อมูล การได้รับอุบัติเหตุหรือการเจ็บป่วย บังคับให้สถานประกอบการ
ใด ๆ ท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 8 คน ขึ้นไป จะต้องจัดทําแฟ้มบันทึกประวัติการเจ็บป่วย การเกิดอุบัติเหตุ การรักษา 
เก็บรกัษาไว้  5 ปีและต้องแจ้งให้ลูกจ้างในสถานประกอบการนั้นทราบด้วย 

3.  มีหน้าท่ีต้องดําเนินการตามมาตรการความปลอดภัยสําหรับลักษณะงานหรืออาชีพต่าง ๆ
ตามที่กําหนด 
          หน้าท่ีของลูกจ้าง 

กฎหมายฉบับน้ี กําหนดให้เป็นหน้าท่ีของลูกจ้างท่ีจะต้องปฎิบัติตามข้อกฎหมาย เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย ต้องแจ้งสาเหตุหรือปัจจัยท่ีก่อให้เกิดอุบัติเหตุหรืออันตราย การเจ็บป่วยให้แก่นายจ้างทราบ โดยใน
การปฎิบัติการน้ีลูกจ้างจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย เพ่ือมิให้นายจ้างใช้อํานาจที่เหนือกว่ากระทําการ  
ใด ๆ โดยมิชอบธรรมหรือขัดต่อกฎหมายคุ้มครองแรงงานอีกด้วย 

องค์กร บริหารจัดการหรือบังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ( The 
Occupational Safety and Health Administration) ซ่ึงเป็นองค์กรในการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติ
ความปลอดภัยอาชีวอนามัย ของสหรัฐอเมริกา (Occupational Safety and Health Act 1970) กล่าวคือ 
บังคับใช้กฎหมาย มาตรฐานความปลอดภัยต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ตรวจสอบ คุ้มครอง ดูแล บังคับให้
สถานประกอบการหรือผ่อนผันมาตรฐานใด ๆ ท่ีนายจ้างไม่อาจปฎิบัติได้แต่ต้องเช่ือได้ว่าไม่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น 
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ขอใช้หมายศาลและการลงโทษ ท้ังทางโทษปรับและโทษทางอาญา โดยเฉพาะการฝ่าฝืนกฎหมายและส่งผลให้
เกิดอุบัติเหตุ โทษปรับจะมีจํานวนสูงมหาศาล เพ่ือเป็นมาตรการบังคับใช้ตามความผิดในผลแห่งละเมิดอย่าง
เด็ดขาดและรุนแรง 

ลักษณะพิเศษในรูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริกาน้ัน การบริหารจัดการโดยรัฐบาลกลาง 
หรือหน่วยงานกลาง (Federal) จะเน้นนโยบาย/กฎหมาย ส่วนกลางซ่ึงกําหนดไว้เป็นมาตรฐานเพ่ือให้
หน่วยงานในระดับมลรัฐ จะเป็นการออกกฎหมายหรือกําหนดการปฎิบัติท่ีต้องไม่ตํ่ากว่าเกณท์มาตรฐานของ 
“OSHA” และเม่ิอมลรัฐออกกฎหมายหรือกําหนดมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยของแต่ละมลรัฐ หน่วย 
OSHA ก็จะให้การรับรอง แสดงให้เห็นถึงการเช่ือมโยงประสานระหว่างส่วนกลางกับส่วนมลรัฐหรือส่วนท้องถิ่น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากกน้ีในส่วนสิทธิของลูกจ้างในการปฎิเสธงานท่ีมีอันตรายต่อชีวิต ลูกจ้างมีสิทธ์ิ
ท่ีจะ    ปฎิเสธนายจ้าง หากต้องไปทํางานที่มีอันตรายสูงถึงขั้นเสียชีวิตหรือบาดเจ็บ นอกจากท่ีจะใด้รับแจ้ง
ข้อมูล  ต่าง ๆ จากนายจ้างถึงงานที่อาจเป็นอันตรายต่อร่างกาย ชีวิต สุขภาพนามัย ถือเป็นสิทธิของลูกจ้างท่ี
ได้รับการรับรองและคุ้มครอง ปัจจุบันกฎหมาย Occupational Safety and Health Act 1970 ได้ให้ความ
คุ้มครองลูกจ้างของรัฐบาลกลาง (ข้าราชการและพนักงานของรัฐ) อีกด้วย (Federal Worker) ซ่ึงเกิดขึ้นใน
สมัยนาย จิมม่ี คาร์เตอร์ เป็นประธานาธิบดี สําหรับประเทศไทย ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐไม่ได้รับการ
คุ้มครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทํางาน พ.ศ. 2554 

สําหรับกรณีท่ีลูกจ้างท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันเกิดจากการทํางาน สหรัฐอเมริกามี
กฎหมายที่ เรียกว่า Federal Employee Compensation Act (FECA) 1908 เดิมคุ้มครองเฉพาะลูกจ้าง
รฐับาลเท่าน้ัน ต่อมาปี ค.ศ. 1911 จึงได้ขยายไปยังลูกจ้างท่ีทํางานในภาคเอกชน ออกเป็นกฎหมายเงินทดแทน
ระดับมลรัฐ ปัจจุบันทุกรัฐจะมีกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ลูกจ้างจะได้รับการคุ้มครอง ดูแล รักษา เน่ืองจาก
การบาดเจ็บ เป็นสิทธิของลูกจ้างท่ีจะได้รับ โดยไม่ต้องคํานึงว่าการบาดเจ็บดังกล่าวน้ันจะเกิดจากความ
ประมาทเลินเล่อของลูกจ้างหรือของนายจ้างที่ละเว้นกระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เป็นการคุ้มครองสิทธิ
โดยอัตโนมัติ (Protection Right Automatic) และถ้าถึงขนาดเสียชีวิต ก็จะได้รับการทดแทนจากกองทุน
ประกันของมลรัฐ  

1.2  ประเทศสหราชอาณาจักร เป็นประเทศท่ีมีการพัฒนากระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
โดยเริ่มจากปลายศตวรรษที่ 16 มีปัญหาอันเกิดจากผลพวงอุตสาหกรรมเก่ียวกับสุขอนามัย ปัญหาความ
เจ็บป่วย อุตสาหกรรมบางกลุ่ม เริ่มแรก ๆ มุ่งให้ความสําคัญในด้านสุขาภิบาลและพัฒนาทางด้านการแพทย์
เพียงแก้ปัญหาในเร่ืองโรคท่ีเกิดจากการทํางาน จึงได้มีการประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยในการทํางานขึ้นครั้งแรกใน ปี ค.ศ. 1833 ท่ีมีช่ือเรียกว่า The Factory Act of 1833 ให้
ความสําคัญเกี่ยวกับระบบโรงงานอุตสาหกรรม หัวใจของกฎหมายฉบับน้ี คือ การตรวจสอบโรงงานโดยการ
ออกตรวจ และผู้ท่ีจะเข้าทํางานในโรงงานต้องผ่านการตรวจจากแพทย์ มีการกําหนดให้ บทบาท หน้าที่ของ
แพทย์ในการตรวจสอบ หรือสอบสวนอุบัติเหตุ และโรคจากการทํางาน การจัดทํารายงานเก่ียวกับโรคท่ีเกิด
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จากการทํางาน การสอบสวน วินิจฉัยโรคท่ีเกิดจากการทํางาน ต่อมาจึงได้มีกฎหมายที่ช่ือว่า The Health and 
Safety at Work etc , Act 1974 กําหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย เพ่ือ
บริหารจัดการให้เป็นไปตามกฎหมาย จํานวน 2 หน่วยงาน คือ The Health and Safety Commission 
(HSC) และ The Health and Safety Executive (HSE) ผู้วิจัยจึงวิเคราะห์ กฎหมายว่าด้วย อาชีวอนามัย
และความปลอดภัยในการทํางาน 1974 ในส่วนสําคัญดังต่อไปน้ี 

1.  สหราชอาณาจักร มีกฎหมายที่เกี่ยวกับ ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมใน
การทํางานเพียงฉบับเดียวเท่าน้ันคือ The Health and Safety at Work etc, Act 1974 เพียงฉบับเดียว ทํา
ให้มีความเป็นเอกภาพ ไม่ก่อให้เกิดความซํ้าซ้อนในการบังคับใช้ 

2.  ประเทศ สหราชอาณาจักร ได้ให้ความสําคัญกับนโยบาย การตรวจความปลอดภัยและการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข็มงวด ส่งผลให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ที่ชัดเจน แน่นอน ต่อเน่ือง มีการ
นําปัญหาข้อเท็จจริงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นมาวิเคราะห์ ประมวล นําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย หลักเกณท์ 
เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยอยู่ตลอด 

3.  สหราชอาณาจักร มีกฎหมายในส่วน การจัดสวัสดิการ สุขอนามัย คือ The Work Place 
(Health, Safety and Welfare) Regulation 1992 กฎหมายฉบับนี้ กําหนดให้นายจ้าง/สถานประกอบการ
ต้องดําเนินการในส่วนที่สําคัญเกี่ยวกับพ้ืนที่ทํางาน (Work Station) ท่ีเหมาะสมแก่คนทํางานพ้ืนที่ภายนอก
อาคาร ต้องจัดให้มีสิ่งป้องกันต่อสภาพอากาศ กรณีการเคลื่อนย้ายโดยฉุกเฉิน จัดให้มีท่ีน่ังเหมาะสมสําหรับ
คนงานทุกคน ต้องจัดน้ําด่ืมที่สะอาด มีป้ายแสดงความเหมาะสม ข้อจํากัดด้านสุขภาพ และความปลอดภัย 
ต้องจัดให้มีห้องสุขาและสถานที่อาบนํ้า สิ่งอํานวยความสะดวก จํานวนสุขภัณท์ต่อจํานวนคนงาน 

4.  สวัสดิการกรณีลูกจ้าง เจ็บป่วยหรือบาดเจ็บจากการทํางานในภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรม ในส่วนน้ีมีกฎหมายหลายฉบับคุ้มครองลูกจ้างเจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บจากการทํางานให้แก่
นายจ้าง  จากเงินกองทุนท่ีมาจากเงินสมทบของนายจ้างและลูกจ้าง 

5.  การบังคับใช้กฎหมาย ความปลอดภัย อาชีวอนามัย ของสหราชอาณาจักร พบว่าแม้จะมี
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยจํานวนมาก แต่ก็ยังไม่เพียงพอกับปริมาณงาน เน่ืองจากยังมีผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย มีการ
ลงโทษจําคุกเพียงจํานวนน้อยมาก ส่วนใหญ่จะเป็นการลงโทษปรับเสียมากกว่าการลงโทษตามกฎหมายจะต้อง
ผ่านกระบวนการพิจารณาของศาล และกรณีมีการเสียชีวิตจากการทํางานต้องพิสูจน์หาสาเหตุที่แท้จริง ของ
การเสียชีวิต การบังคับใช้กฎหมายจะมีส่วนทางปฎิบัติ คือนโยบายการตรวจความปลอดภัย เครื่องมือท่ีใช้ใน
การบังคับกฎหมาย ได้แก่ การออกคําสั่ง การตักเตือน และการดําเนินคดี นอกจากน้ี ยังให้ความสําคัญกับ
พนักงานตรวจแรงงาน โดยเพ่ิมทักษะ ความรู้ ความชํานาญ ประสบการณ์อยู่เสมอ มีการหมุนเวียนให้พนักงาน
ตรวจแรงงาน ความปลอดภัย ในหลาย ๆ อุตสาหกรรมเพื่อก่อให้เกิดทักษะความชํานาญ มีระบบจัดลําดับ
อาวุโสของพนักงานตรวจแรงงาน พนักงานใหม่จะได้รับมอบหมายให้ปฎิบัติงานที่ไม่ซับซ้อน นอกจากนี้ยังมี
การส่งเสริมให้ สถานประกอบการ ปฏิบัติตามกฎหมาย ส่งเสริมความร่วมมือขององค์กรต่าง ๆ เช่น นายจ้าง 
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ลูกจ้าง สหภาพแรงงาน รวมถึงรณรงค์จัดกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง มีการผลิตสื่อ จัดงาน สัปดาแห่งความ
ปลอดภัย เป็นต้น 
 2.  กลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมาย Civil Law System 
 2.1 ประเทศญ่ีปุ่น ถือเป็นประเทศที่อยู่ในทวีปเอเชีย ท่ีมีความก้าวหน้าในทางอุตสาหกรรม
ประเทศหน่ึงของโลก ดังนั้นในบริบทของกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านแรงงานจึงมีความสําคัญเป็นอย่างย่ิงใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะมีกฎหมายมาตรฐานแรงงาน (The Labour Standard Law) และมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม โดยเฉพาะการมุ่งเน้น ความปลอดภัย
ของลูกจ้าง การจัดสภาพแวดล้อมสถานที่ทํางานให้เหมาะสม การป้องกันอุบัติเหตุ สําหรับกฎหมายท่ีใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานของประเทศญี่ปุ่น โดยเฉพาะ
คือ กฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพในอุตสาหกรรม ค.ศ.1972 (Industry Safety and Health Law of 
1972) เป็นกฎหมายที่มุ่งบังคับใช้เพ่ือป้องกันอันตราย อุบัติเหตุ จากการทํางานของลูกจ้างในภาคอุตสาหกรรม 
โดยแบ่งเนื้อหาสาระเป็นการเฉพาะเรื่อง เช่น กฎหมายท่ีเกี่ยวกับเคร่ืองจักร วัตถุหรือสารอันตราย บทกําหนด
โทษ การควบคุมสารเคมีอันตรายหรือวัตถุอันตราย ชนิดที่ร้ายแรง ห้ามผลิต นําเข้า ขนส่ง ฝ่าฝืนมีโทษจําคุกไม่
เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกินสองล้านเยน หรือบทห้ามผลิตหม้อนํ้าหรือเคร่ืองจักรซ่ึงอาจเป็นอันตรายก่อนได้รับ
อนุญาต ฝ่าฝืนมีโทษจําคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนเยน เม่ือพิจารณาในกระบวนการของกฎหมาย 
ความปลอดภัยและสุขภาพในอุตสาหกรรมของประเทศวิเคราะห์ได้ดังน้ี 

 วัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
 1.  เพ่ือเป็นมาตรการคุ้มครอง ลูกจ้างให้ปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีถูกต้องในการทํางาน 
 2.  ส่งเสริมมาตรการเชิงป้องกันอุบัติเหตุในภาคอุตสาหกรรม 
 3.  กําหนดมาตรฐานต่าง ๆ ด้านการป้องกันอุบัติเหตุและสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
 4.  กําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของนายจ้าง/สถานประกอบการ 
 5.  ส่งเสริมกิจกรรมเสริมสร้างความปลอดภัยในการทํางานเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงาน 
 6. กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจะต้องรับความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จากคณะกรรม 

การมาตรฐานแรงงานเพ่ือจัดทําแผนงาน มาตรการเชิงป้องกันอุบัติเหตุในภาคอุตสาหกรรมและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ี
สําคัญและจําเป็นเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติเหตุในภาคอุตสาหกรรม 

 7.  กําหนดให้นายจ้างจะต้องแต่งต้ังหัวหน้าเกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพในแต่ละสถาน
ประกอบการ 

 8.  กําหนดให้บุคคลท่ีจะได้รับการแต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง แต่งต้ัง รับผิดชอบ ควบคุม 
กํากับดูแลเกี่ยวกับ 

    มาตรการในการป้องกันอันตรายที่มีผลต่อสุขภาพคนงาน 
    ให้ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแก่คนงาน 
    การตรวจสุขภาพจากแพทย์และส่งเสริมสุขภาพ 
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    การสอบสวนหาสาเหตุของอุบัติเหตุเพ่ือป้องกันมิให้เกิดอุบัติเหตุซํ้า 
9.  กฎหมายกําหนดหน้าที่ให้นายจ้างแต่งต้ังหัวหน้าด้านความปลอดภัย (Safety Supervisor) มี

อํานาจหน้าท่ี ดูแล รับผิดชอบ เกี่ยวกับเทคนิคความปลอดภัยในการทํางาน 
10. กฎหมายกําหนดหน้าที่ให้แต่งต้ังแพทย์ ประจําโรงงาน อุตสาหกรรม สําหรับแต่ละสถาน

ประกอบการและหัวหน้างานด้านสุขภาพ ทําหน้าท่ีเกี่ยวกับเทคนิคด้านสุขภาพ 
11. กฎหมายกําหนดให้นายจ้าง แต่งต้ัง หัวหน้าหน่วยปฎิบัติงาน Operation Chief เพ่ือทําหน้าท่ี

ควบคุมการทํางานของคนงานเกี่ยวกับ ความกดดันอากาศสูง เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ 
            12. กฎหมายกําหนดให้นายจ้าง แต่งต้ัง คณะกรรมการความปลอดภัย (Safety Committee) ใน
แต่ละสถานประกอบการ ตามประเภทของอุตสาหกรรม เพ่ือทําหน้าท่ี หามาตรการป้องกัน อุบัติเหตุ รวมท้ัง
สอบสวนหาสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ 

13. กฎหมายกําหนดให้นายจ้างแต่งต้ัง คณะกรรมการสุขภาพ (Health Committee) ขึ้นแต่ละ
สถานประกอบการ ตามขนาดและประเภทของอุตสาหกรรม 

14. กฎหมายกําหนดให้ นายจ้างมีหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามที่ระเบียบต่าง ๆ ท่ีกําหนดเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยและสุขอนามัย 

15. ในส่วนภาครัฐ กําหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ออกระเบียบ แนวปฎิบัติทาง
เทคนิค สําหรับอุตสาหกรรม เผยแพร่ต่อสาธารณะ 

16. กฎหมายเก่ียวกับองค์กรเอกชน ซ่ึงทําหน้าท่ีในการป้องกันการบาดเจ็บจากอุตสาหกรรม 
 2.2  ประเทศเกาหลีใต้ เป็นการปกครองระบบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดี เป็นประมุขของประเทศ 

เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร มีนายกรัฐมนตรี ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังจากประธานาธิบดี 
โดยมติเห็นชอบของรัฐสภา รัฐสภาเป็นองค์กรนิติบัญญัติ มีศาลทําหน้าที่ ตุลาการ รัฐธรรมนูญกําหนดให้
รัฐสภา (National Assembly) เป็นผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญ กําหนดให้มีอํานาจสามารถถอดถอน 
นายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดีได้หากได้รับความเห็นจากสมาชิกรัฐสภา 1 ใน 3 ส่วนฝ่ายตุลาการ 
ประกอบด้วย ศาลช้ันต้น ศาลอุทรณ์ และศาลฎีกา ประเทศเกาหลีใต้ถือเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ที่มีการ
พัฒนาทาง เศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

 จากศึกษาวิเคราะห์พบว่า ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี มีกฎหมาย ความปลอดภัยทาง
อุตสาหกรรมและสุขอนามัย (Industrial Safety and Health Act) มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุทาง
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะ รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมจากการทํางานที่เหมาะสมกับแรงงาน นอกจากน้ี ยังมี
กฎหมายประกันการจ่ายเงินทดแทนอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม สําหรับความปลอดภัยในการทํางาน กฎหมาย
ว่าด้วยการจ้างงานเพ่ือประโยชน์ในด้านการป้องกันอุบัติเหตุท่ีอาจจะเกิดขึ้นในข้ันตอนการจ้างงาน กฎหมาย
กําหนดไว้ กล่าวคือ นายจ้างจะต้องไม่ว่าจ้างแรงงานที่ไม่มีคุณสมบัติในการทํางาน หรือปราศจากใบอนุญาติ
ทํางาน หรือ ทักษะในการทํางานท่ีอันตราย อาทิ งานท่ีเก่ียวกับสารเคมี รังสี กัมมันตภาพรังสี เป็นต้น 
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          เม่ือพิจารณา กฎหมายความปลอดภัยทางอุตสาหกรรม และสุขอนามัย (Industrial Safety and 
Health Act) ของสาธารณรัฐเกาหลี สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
 1. กฎหมายความปลอดภัยทางอุตสาหกรรม และสุขอนามัย (Industrial Safety and Health 
Act ) คือเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ (Enacted Law) สืบเน่ืองจากระบบกฎหมายของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายท่ีอยู่ในระบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ท่ีคิดว่า
ทันสมัยประเทศหนึ่งในเอเชีย โดยลักษณะการจัดทํากฎหมาย รูปแบบลายลักษณ์อักษรในรูปของประมวล
กฎหมาย (Codification)  ประมวลกฎหมายหลักท่ีสําคัญได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และ กฎหมายช้ันพระราชบัญญัติ กฎหมายวาม
ปลอดภัยทางอุตสาหกรรมและสุขอนามัย ถือเป็นกฎหมาย (Enacted Law) 
         ประเทศเกาหลีใต้ เนื่องจากเป็นประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางด้านอุตสาหกรรม ดังน้ัน ในด้าน
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน จึงมีระบบกฎหมายที่ครอบคลุมในทุกด้าน ท้ังด้านการจ้างงาน การ
ประกันสังคม การสวัสดิการ การคุ้มครองแรงงาน ตามมาตรฐานแรงงาน รวมทั้งความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน โดยเฉพาะมีกฎหมายว่าด้วยการประกันอุบัติเหตุในการทํางาน (Industrial 
Accident Compensation Insurance Act) สรุปวิเคราะห์ได้ดังน้ี 
 1. กฎหมายฉบับนี้อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงการจ้างงานและแรงงาน 
 2. ให้มีคณะกรรมการไตรภาคี ประกอบด้วยผู้แทนลูกจ้าง นายจ้าง และรัฐบาลฝ่ายละเท่า ๆ กัน 
ทําหน้าท่ีกําหนดมาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับการประกันอุบัติเหตุ 
 3. ให้กระทรวงการจ้างและแรงงานจัดให้มีการสํารวจหรือวิจัยเพ่ือสนับสนุนการทํางานด้านการ
ประกันอุบัติเหตุ 
 4. เงินทดแทนสําหรับลูกจ้าง ท่ีได้รับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ จากการทํางาน เกิดจากการดําเนิน 
การให้มีการจัดต้ังบริษัทประกันอุบัติเหตุ จากการทํางานของลูกจ้าง จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เพ่ือดําเนินการ
ประกันภัย การเก็บเบ้ียประกัน การฟ้องการจ่ายค่าประโยชน์ทดแทน การจัดสถานที่สําหรับรักษาพยาบาล 
เพ่ือฟ้ืนฟูสมรรภาพการทํางานของลูกจ้างท่ีประสบอุบัติเหตุ จากการทํางาน งานวิจัยและพัฒนาอุปกรณ์
สําหรับผู้ทุพพลภาพ 
 5. เม่ือลูกจ้างประสบอุบัติเหตุจากการทํางานลูกจ้างจะได้รับประโยชน์ทดแทนดังน้ี 
    การรักษาพยาบาล 
    การจ่ายเงินทดแทนค่าจ้าง 
    ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ 
    ประโยชน์ทดแทนการดูแลป่วย 
    ประโยชน์ทดแทนแก่ทายาทของลูกจ้าง 
    เงินทดแทนการเกิดโรคจากการทํางาน 
    ค่าใช้จ่ายในการปลงศพ 
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    ประโยชน์ทดแทนในการฝึดอาชีพคนพิการ 
 6. การวินิจฉัยข้อเท็จจริงกรณีการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานกรณีดังต่อไปน้ี ให้ถือว่าเป็นการเกิด
อุบัติเหตุในการทํางาน 
    อุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นระหว่างท่ีลูกจ้างกําลังทํางานตามสัญญาจ้างแรงงาน 
    อุบัติเหตุท่ีเกิดจากความไม่ระมัดระวังของฝ่ายจัดการหรือเกิดจากความบกพร่องของ
เครื่องมือ 
    อุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นระหว่างท่ีถูกจ้างเดินทางไปและกลับจากท่ีทํางาน โดยอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของลูกจ้าง เช่นโดยสารยานพาหนะที่นายจ้างจัดให้ 
    อุบัติเหตุท่ีเกิดในขณะที่ลูกจ้างเข้ามีส่วนรณค์ในกิจกรรมท่ีนายจ้างจัดขึ้นหรือได้รับ
มอบหมายให้เข้าร่วมจากนายจ้าง 
    อุบัติเหตุท่ีเกิดขณะเวลาพัก 
    อุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวข้องกับการทํางาน 

3. องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization : ILO) 
ประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization : 

ILO) ย่อมต้องมีพันธกรณี ต้องดําเนินการต่าง ๆ ภายใต้มาตรฐานแรงงานด้านต่าง ๆ ท่ีปรากฎในรูปของ
อนุสัญญาและข้อแนะ ซ่ึงในฐานะรัฐสมาชิกย่อมท่ีจะเข้าผูกพันในฐานะให้สัตยาบันแห่งอนุสัญญาและข้อแนะ 
ฉบับต่าง ๆ ตามเจตนารมณ์และสถานการณ์ของประเทศ ท้ังน้ีจะให้สัตยาบันท้ังหมดหรือยกเว้นบางส่วน
เพ่ือให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง สถานการณ์ภายในประเทศเพียงใด แค่ไหน ก็ขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ของประเทศ 
เน่ืองจากสถาณะของอนุสัญญาฉบับต่าง ๆ น้ัน มีสถานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ การจะนํามาหลักการ
หรือสาระบัญญัติท่ีปรากฎในอนุสัญญามาใช้เป็นแนวทางกฎหมายภายในประเทศได้น้ัน จําเป็นต้องอนุวัติ
กฎหมายระหว่างประเทศน้ัน เป็นกฎหมายภายในประเทศเสียก่อน กล่าวคือ จะต้องมาดําเนินการตราเป็น
กฎหมายภายใน เพ่ือให้มีบทบังคับ สามารถใช้ในประเทศไทยได้ ประเทศไทยได้ยึดแนวทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศตามแนวน้ี ดังน้ัน อนุสัญญาของ องค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับใด ท่ีประเทศไทยเห็นว่ามีความ
จําเป็น เหมาะสมกับสถานการณ์ ข้อเท็จจริงภายในประเทศแล้ว ก็จะให้การรับรองหรือให้สัตยาบันอนุสัญญา
ฉบับนั้น ๆ เพ่ืออนุวัติและตราเป็นกฎหมายบังคับใช้ภายในประเทศ โดยมีเจตนาหรือวัตถุประสงค์ท่ีสําคัญ คือ 
ในฐานะประเทศไทยเป็นรัฐสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และเพ่ือให้การบริหารจัดการ แรงงาน
ในด้านต่าง ๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานสากล 
 4.  ประเทศไทย 

จากการที่ประเทศไทยมีแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย ซ่ึงจะปรากฎอยู่ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นับต้ังแต่ แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 1–12 (ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2504 - พ.ศ. 2564) ขณะน้ี
อยู่ในช่วง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ.2564) โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสร์ ในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม กล่าวคือ เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ ของการก้าวสู่ความ
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เป็นชาติการค้าและบริการ เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย ประการสําคัญเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวตกรรมข้ันสูงท่ีเป็นมิตรกับสิงแวดล้อม ซ่ึงจะเห็นได้ว่า นับต้ังแต่แผนพัฒนา ฯ 
ฉบับที่ 1 ถึงฉบับ ปัจจุบัน การมุ่งเน้นกําหนดแนวทางในการวางยุทธศาสตร์ การพัฒนาในรูปของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะมุ่งแน้นปรับเปลี่ยนแนวทางไปตามกระแสของสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี
เพ่ือให้สอดคล้องภายใต้กระแส “โลกาภิวัฒน์”  
 การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย ได้มีการพัฒนามาเป็นลําดับ ตลอดระยะเวลากรึ่ง ทศวรรษที่ผ่านมา 
และต้องยอมรับว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก จากการผลิตที่เน้นแรงงานคนมาเปน็การใช้เครื่องจักรเข้ามา
ทดแทน รวมตลอดถึงการนําเทคโนโลย่ีมาใช้ แต่ปรากฎว่า กําลังแรงงานที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรม ยังคงประสบ
อุบัติเหตุ อันตรายจากการทํางาน อยู่เป็นจํานวนมาก จากสถิติจํานวนผู้ประสบอันตราย หรือบาดเจ็บเนื่องจาก
การทํางาน จากอดีตถึงปัจจุบัน มิได้ลดน้อยถอยลงแต่ประการใด ในความร้ายแรง นับต้ังแต่ตาย ทุพพลภาพ 
สูญเสียอวัยวะบางส่วน หยุดงาน ทํางานไม่ได้ ดังข้อเท็จจริงปรากฎเห็นชัดเจนในสถิติท่ีได้ยกกล่าวอ้างมาแล้ว
ในบทท่ี 1 ประเด็นปัญหาข้อเท็จจริง จึงมีคําถามว่า อุบัติเหตุท่ีเกิดจากการทํางานในภาคอุตสาหกรรมของไทย 
เกิดจากสาเหตุใดกันแน่  
          จากการศึกษาปัญหาข้อเท็จจริง พบว่า สาเหตุของอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นจาการทํางานในภาคอุตสาหกรรม 
เกิดจากสาเหตุดังน้ี 

ปัญหาเกี่ยวกับหน้าท่ีของนายจ้าง ท่ีกฎหมายกําหนด ในการบริหาร จัดการเกี่ยวกับ ความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแลดล้อมในการทํางาน ในภาคอุตสาหกรรม ซ่ีงจะต้องประกอบด้วย บุคคลหรือองค์กร
ท้ังภาครัฐและเอกชน เข้ามาเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจ หน้าท่ี ๆ เกี่ยวข้อง 
ภาคงานจ้างหรือองค์กรของนายจ้าง หรือผู้กระทําการแทนนายจ้าง ลูกจ้างซ่ึงทํางานให้นายจ้าง รวมทั้ง 
มาตรการทางกฎหมาย หรือ ตัวบทกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว ทุกภาคส่วน
ท้ังหมดในระบบการบริหาร จัดการ จะต้องเดินควบคู่ สอดคล้องไปด้วยกันอย่างมีประสิทธ์ภาพเพ่ือให้เกิดผล
สัมฤทธ์ ในด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ สามารถลดอุบัติเหตุ อันตรายจากการทํางาน โดยสามารถขจัดเหตุ ของการเกิด
อันตราย ท้ังมาตรการทางเทคนิค การปฎิบัติการระดับชาติ การปฎิบัติในระดับสถานประกอบการ ในส่วนน้ีจะ
ได้วิเคราะห์ เข้าถึงปัญหาที่เกี่ยวกับหน้าท่ีของนายจ้าง หรือสถานประกอบการท่ีกฎหมายกําหนดดังน้ี 
          ประการท่ี 1 ปัญหาของนายจ้างท่ีไม่ปฎิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้องบังคับ 
          หน้าท่ีตามที่กฎหมายกําหนดให้นายจ้างปฎิบัติตามที่กฏหมายกําหนดน้ัน จากการศึกษา วิเคราะห์
พบว่าเกิดจากสาเหตุประการสําคัญ ในเรื่องท่ีนายจ้างไม่ปฎิบัติตามข้อกําหนด ตามหลักเกณฑ์ การปฎิบัติการ
ทางเทคนิค ให้เป็นไปตามมาตรการท่ีกฎหมายกําหนดไว้ หน้าท่ีของนายจ้างบัญญัติไว้ในหมวด 1 บททั่วไป 
มาตรา 6 กําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่จัดการดูแลสถานประกอบกิจการและลูกจ้างให้มีสภาพการทํางานและ
สภาพแวดล้อมในการทํางานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนการปฎิบัติงานของลูกจ้าง 
มิให้ลูกจ้างอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย มาตรา 7 กําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ ในการ
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ออกค่าใช้จ่ายในการดําเนินการใด ๆ  ตามท่ีกฎหมายกําหนด ในหมวด 2 การบริหาร การจัดการและการ
ดําเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน มาตรา 8 ให้นายจ้างบริหาร
จัดการและดําเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน ให้เป็นไปตามมาฐาน
ท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวง  ปัจจุบันกฎกระทรวงซ่ึงอาศัยอํานาจในการบัญญัติกฎหมายดังกล่าว มีดังน้ี 
 กฎกระทรวงท่ีอาศัยอํานาจในการตรา ตามกฎหมายพระราชบัญญัติ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. 2554 กฎกระทรวงที่อาศัยอํานาจตาม มาตรา 5 มาตรา 8 เกี่ยวกับการ
บริหารการจัดการและดําเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ท้ัง
กําหนดมาตรฐาน ดังกล่าว ให้นายจ้าง จัดทําเอกสาร หรือรายงานใดๆ โดยมีการตรวจสอบรับรองโดยบุคคล 
หรือนิติบุคคล ตามที่กฎกระทรวงกําหนด ซ่ึงในส่วนท่ีอาศัย มาตรา 5 และมาตรา 8  วรรคหน่ึง ได้ออก
กฎกระทรวง กําหนดมาตรฐานการบริหาร การจัดการ และดําเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน เกี่ยวกับ ความร้อน แสงสว่าง และเสียง พ.ศ. 2559 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นอันตรายอัน
เกิดจากสภาพแวดล้อมของสถานที่ทํางานเพ่ือป้องกัน มิให้มีผลกระทบกับสุขภาพ พลานามัย ของผู้ปฎิบัติงาน 
หรือลูกจ้างท่ีต้องทํางานเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว ปรากฎอยู่ในเหตุผลของการออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
         นอกจากน้ียังมีกฎกระทรวงกําหนดมาตราฐานในการ บริหาร จัดการ และดําเนินการด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานเกี่ยวกับไฟฟ้า พ.ศ. 2558 ซ่ึงถือได้ว่า ไฟฟ้า เป็น
พลังงานชนิดหน่ึง ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องกับอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับไฟฟ้าต่อกระแสไฟฟ้า แรงดันไฟฟ้า 
เครื่องกําเหนิดไฟฟ้า ฉนวนไฟฟ้า รวมถึงผู้ปฎิบัติงานด้านไฟฟ้า ท้ังระดับ วิศวกร หรือลูกจ้างซ่ึงปฎิบัติงาน
เกี่ยวกับไฟฟ้าต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎกระทรวงกําหนด 
 ไม่มีมาตรการบริหารจัดการให้ดําเนินการในการปฎิบัติงานในสถานประกอบการ หรือการทํางานให้
เป็นไปตามกฎกระหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน  โดยที่ 
กฎกระทรวง กําหนดมาตรฐาน ในการบริหารและจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน พ.ศ. 2549, พ.ศ. 2553 ได้กําหนดให้สถานประกอบกิจการ ทั้ง 14  กิจการดังต่อไปน้ี คือ 

1. เหมืองแร่ เหมืองหิน ปิโตเลี่ยม หรือปิโตเคมี 
2. โรงงานอุตสาหกรรม อู่ต่อเรือ ธุรกิจพลังงาน 
3. การก่อสร้าง 
4. การขนส่งคมนาคม ท้ังคนโดยสารและการบรรทุกขนถ่ายสินค้า 
5. สถานีบริการนํ้ามันเช่ือเพลิงหรือก๊าช 
6. โรงแรม 
7. ห้างสรรพสินค้า 
8. สถานพยาบาล 
9. สถาบันการเงิน 
10. สถานตรวจทดสอบทางกายภาพ 
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11. สถานบันเทิง กีฬา นันทนาการ 
12. สถานปฏิบัติการทางเคมี หรือ ชีวภาพ 
13. สํานักงานที่สนับสนุนสถานประกอบกิจการ (1–12) 
14. กิจการอ่ืนตามท่ีกระทรวงแรงงานประกาศกําหนด 

กําหนดให้นายจ้างจัดให้มีข้อบังคับและคู่มือ ว่าด้วยความปลอดภัยในการทํางานอย่างน้อยต้องกําหนด
ขั้นตอนและวิธีปฎิบัติงานท่ีปลอดภัย 
          ปัญหาข้อเท็จจริง ในการบริหารจัดการเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้มีการ
สํารวจข้อเท็จจริง สถานท่ีในการดําเนินการดังกล่าวว่า แต่ละประเภทมีอยู่เท่าใดและได้มีการติดตาม 
ตรวจสอบผลของการปฎิบัติให้ไปตามกฎหมาย กล่าวคือ จัดให้มีข้อบังคับและคู่มือว่าด้วยความปลอดภัยใน
การทํางานจํานวนเท่าใด 

ปัญหาข้อเท็จจริงองค์กร หรือหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ไม่มีความเป็นเอกภาพ 
          เม่ือพิจารณาจากข้อเท็จจริงขององค์กร ท่ีมีหน้าที่ดําเนินงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน พบว่า มีลักษณะขององค์กร ดังนี้ 

1. องค์กรของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐท่ี  ควบคุมกํากับ ดูแล 
2. องค์กร อิสระ หรือหน่วยงานเอกชน 
3. องค์กรภายในของสถานประกอบการ ซ่ึงถูกกฎหมายบัญญัติให้จัดต้ังขึ้น 

ในแต่ละองค์กร ประเภทดังกล่าว ท้ัง  3 ประเภทจะมีหน่วยงานท่ีถูกจัดต้ังตามกฎหมายน้ัน ๆ รวมทั้ง
มีอํานาจหน้าท่ีตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ โดยมีกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องหลัก 3 กระทรวง ได้แก่ 1. กระทรวง
แรงงาน 2. กระทรวงสาธารณสุข 3. กระทรวงอุตสาหกรรม 

1) กระทรวงแรงงาน มีหน่วยงานระดับกรม ท่ีภานในสังกัดกระทรวงแรงงานอยู่  3 กรม คือ กรม 
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และสํานักงานประกันสังคม ซ่ึงมีหน้าท่ีตามกฎหมายแต่ละฉบับ จําแนกได้ดังน้ี 
          กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงาน ปลัดกระทรวงแรงงานจะมีบทบาทหน้าท่ีในการดําเนินการนํา 
เสนอในการตรากฎหมายในระดับกฎกระทรวง หรือประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ซ่ึงกฎหมายช้ัน
พระราชบัญญัติให้อํานาจไว้ ภายใต้ข้อนําเสนอของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน มีหน้าท่ีตาม
กฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงานและกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทํางาน ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายหลักของพระราชบัญญติ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน รวมถึงกฎหมายลําดับรองที่อาศัยการตรา ไม่ว่าจะเป็นกฎกระทรวง ประกาศกรม
สวัสดิการในการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน และกฎหมายลําดับรองนั้น มีหน่วยงานทั้งส่วนราชการ ส่วนกลาง กล่าวคือ 
มีหน่วยงานระดับกอง ความปลอดภัยแรงงานในระดับภูมิภาค มีสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็น
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หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ดูแล เพ่ือให้นายจ้าง สถานประกอบการ ปฎิบัติตามหลักเกณท์ เงี่อนไข มาตรฐาน 
ตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน สําหรับในแต่ละภมิูภาค จะ
มีหน่วยงานเฉพาะ ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน แบ่งฟ้ืน
ท่ีเป็นเขต จํานวน  12 เขต เรียกว่า. 
 
อภิปรายผล 
           ผู้วิจัยมีความเห็นว่าจากการศึกษาวิจัย ทําให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับ ความปลอดภัย อา
ชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานในภาคอุตสาหกรรม ท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องดังกล่าวจํานวนหลายฉบับ ทั้งมีหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบแต่ละหน่วยงานที่แยกจากกันเป็น
อิสระ ในหลักเกณฑ์ เงื่อนไข การบังคับใช้ ไม่มีจุดเช่ือมสัมพันธ์กันเป็นเอกภาพหรือเป็นศูนย์กลางการบริหาร 
จัดการให้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ และเม่ือมาวิเคราะห์ถึงสภาพของปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในภาค 
อุตสาหกรรมของประเทศไทยยังคงมีและเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง อันเกิดจากปัญหาหรือเหตุปัจจุบัน สรุปข้อเท็จจริงได้
ดังนี้ 

 1. ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงงานจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรม ยังคงเป็นปรากฎการณ์ท่ี
เกิดจากปัจจัยการผลักและปัจจัยการดึงดูด โดยเฉพาะประการสําคัญเกิดจากราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า 
การว่างเว้นจากการทํานา ทําไร่ ท่ีต้องอาศัยปัจจัยปรากฎการทางธรรมชาติเป็นสําคัญ ส่งผลกระทบทางด้าน
ความเป็นอยู่ในด้านการประกอบอาชีพของเกษตรในหลาย ๆ สาขา เช่นชาวสวนยางพารา สวนปาล์ม ข้าวโพด 
มันสําปะหลัง อ้อย สับปะรด ลําใย ลิ้นจ่ี เงาะ ตลอดจนชาวนา ช่ึงถีอว่าเป็นเกษตรกรท่ีเป็นสันหลังของประเทศ
และอีกหลาย ๆ สาขาท่ีเกี่ยวกับเกษตรกรรม อันถือได้ว่าปัจจัยดังกล่าวข้างต้นเหล่าน้ีเป็นส่วนที่เรียกว่า “ผลัก” 
ให้ประชากรในภาคส่วนเหล่าน้ันหรือกลุ่มผู้ใช้แรงงานเหล่านี้ มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมสู่
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน จากผลการศึกษาผู้เคลื่อนย้ายแรงงานจากกลุ่มเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรม
พบว่ามีรายได้จากการทํางานมีเสถียรภาพที่ดี โดยเฉพาะจํานวนรายได้ที่แน่นอน มีกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
ด้านสวัสดิการท่ีดีกว่าเกษตรกรรม เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านอ่ืน ๆ อีกมากมาย เช่น งานหนัก มีรายได้
ไม่แน่นอน ลําบาก จึงเป็นเหตุผลสําคัญให้คนรุ่นใหม่หรือคนที่อยู่ในวัยทํางานที่ใช้แรงงาน ขาดแรงดึงดูดใจที่จะ
เข้าสู่แรงงานภาคอุตสาหกรรม ประกอบกับกําลังแรงงานที่อยู่ในภาคเกษตรกรรมเดิมที่มีอยู่แล้ว ก็เคลื่อนย้าย
เข้าสู่แรงงานภาคอุตสาหกรรมและเข้าสู่แรงงานกลุ่มผู้สูงอายุ ผลจากการเคลื่อนย้ายดังกล่าวท่ีส่งผลให้เกิด
ปัญหาความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน เน่ืองจากแรงงานเหล่านี้ส่วนใหญ่ ขาด
ทักษะ ความรู้ ความเข้าใจ ในหลักและวิธีการป้องกันอุบัติเหตุ กอปรกับการบริหารจัดการป้องกันอุบัติเหตุใน
สถานประกอบการอุตสาหกรรม ไม่ได้ให้ความสําคัญในด้านน้ี ขาดการกํากับ ควบคุม ดูแล การบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดจากภาครัฐ จะเห็นได้ว่าอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นอย่างร้ายแรงส่งผลให้มีผุ้เสียชีวิต ทุพพลภาพ 
พิการ มักจะเกิดกับผู้ใช้แรงงานเข็มข้น หรือแรงงานไร้ฝีมือ เป็นส่วนใหญ่ ในการแก้ไขปัญหาเรื่องดังกล่าว ได้
ศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการป้องกันอุบัติเหตุในภาคอุตสาหกรรม ในส่วนปัญหาประเด็นนี้ไว้ สรุปดังน้ี 
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 1.1 แรงงานทุกคนที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรม นายจ้างหรือสถานประกอบการ จะต้องจัด
ฝึกอบรม ความรู้และทักษะเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน โดยแบ่งได้ 2 ระยะคือ ก่อนรับเข้าทํางาน
และรับเข้าทํางานแล้ว 

 1.2 การฝึกอบรมต้องผ่านการตรวจรับรองว่าได้มีการฝึกอบรมจริงๆ ตามเกณฑ์มาตราฐานที่ 
กําหนด 
  1.3 การเข้มงวดกวดขัน มาตรการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ 
สภาพแวดล้อมในการทํางาน 

2. ปัญหาเชิงนโยบายในการบริหารจัดการภาครัฐ ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพ 
แวดล้อมในการทํางาน 

 ท่ีผ่านมา องค์กรของรัฐซ่ึงมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบอันประกอบด้วยหลาย ๆ องค์กร ท้ังภาครัฐและ 
เอกชนยังไม่มีความเป็นเอกภาพ มีกฎหมายหลายฉบับ ต่างแยกกันกํากับควบคุม นายจ้าง/ผู้ประกอบการ
ยุ่งยากแก่การบริหารหรือกระบวนงานหลายข้ันตอน ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ทางออกปัญหาน้ี 
รัฐบาลต้องให้ความสําคัญและต่อเน่ือง จัดต้ังศูนย์ปฎิรูปทักษะและประสานงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานแห่งชาติขี้น เป็นศูนย์บัญชาการให้ทุกอาทิตย์ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน มา
ทํางานในแผนปฎิบัติการอย่างเป็นเอกภาพ มีมาตรการกํากับดูแลการบังคับใช้กฎหมาย การส่งเสริมความ
ปลอดภัย การฝึกอบรม การบรรเทารักษาเยียวยาครบทุกวงจร 

3. ปัญหาการเกิดอุบัติเหตุ 
          ปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในภาคอุตสาหกรรม สาเหตุเกิดจากปัจจัยหลายส่วน โดยสรุป พบว่า ปัญหา
เกิดจากปัจจัยคน ซ่ึงหมายถึง เริ่มต้ังแต่ผู้ใช้แรงงานหรือคนงาน ซ่ึงเป็นผู้ปฎิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจ
ทักษะในการป้องกันหรือระมัดระวัง อันเป็นผลจากการละเลย ละเว้น ไม่ปฎิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ของ
นายจ้าง/สถานประกอบการ เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี กํากับ ควบคุม ดูแล ตรวจสอบให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอย่างจริงจัง เห็นผลเชิง
ประจักษ์ในด้านการป้องกันมิให้เกิดอุบัติเหตุ หรือให้เกิดอุบัติเหตุน้อยที่สุด ขาดการส่งเสริม ระเบียบ วินัยใน
การทํางาน ท่ีจะส่งผลให้มีการป้องกันอุบัติเหตุอย่างแท้จริง การปฎิบัติงานในหน้าที่ ก็ให้เพียงได้กระทําแล้ว
เท่าน้ัน แต่ได้หาตระหนักถึงผลอย่างแท้จริง ปัญหาอุบัติเหตุในภาคอุตสาหกรรมในการบริหารจัดการเชิงรุก ยัง
ไม่มีอย่างเป็นรูปธรรม กฎเฉพาะเม่ือเกิดเหตุขึ้นแล้วเท่าน้ัน ภาครัฐควรกําหนดมาตรการป้องกัน อุบัติเหตุที่จะ
เกิดขึ้น บังคับใช้กับภาคเอกชนอย่างจริงจัง เข้มข้น กวดขันและบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาดในส่วนของ
บทลงโทษ ท้ังทางแพ่งและทางอาญาแก่นายจ้างและสถานประกอบการ 
 
 
ข้อเสนอแนะ 
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           จากการศึกษาพบว่า ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน ประเทศไทยใน
ฐานะเป็นสมาชิกองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) จํามีพันธกรณี ท่ีจะต้องดําเนินกิจกรรมด้านความ
ปลอดภัยและสุขอนามัยในการทํางานให้เป็นการอนุวัตนสัญญา/ข้อแนะ และพิธีสารท่ีร่วมให้สัตยาบันและมีผล
บังคับใช้  ซ่ึงปัจจุบันอนุสัญญาว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน ของ
องค์กรอนามัยโลก ท่ีผ่านออกให้ประเทศต่าง ๆ ในบรรดาสมาชิก ไปเป็นกรอบดําเนินงานเกี่ยวกับ เรื่อง
ดังกล่าว มีอยู่ จึงมีประเด็นปัญหาว่า ประเทศไทยจะให้ความสําคัญในอนุสัญญาหรือข้อแนะที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน เพ่ือนํามาอนุวรรตเป็นมาตรการแนวทางของ
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานเพียงใด เพ่ือให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงด้านอุตสาหกรรม เทคโนโลยี นวัตกรรม ภายในประเทศในด้านการ
ป้องกันอุบัติเหตุ ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน เรื่องดังกล่าว รัฐควรจัดต้ัง
คณะทํางานระดับชาติ ประกอบด้วย หน่วยงาน ทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวขอ้งกับเรื่องดังกล่าว 
เข้าทําการศึกษา วิเคราะห์ ทางด้านวิชาการเก่ียวกับเทคโนโลยีและมาตรการทางด้านกฎหมายเพ่ือความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน ท้ังนี้การขับเคลื่อนและไปดําเนินการภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
          นอกจากน้ีพบว่าในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเชียน อันประกอบด้วย ไทย เมียนมาร์ กัมพูชา ลาว 
เวียดนาม อินโดนีเชีย สิงค์โปร์ มาเลเซีย ฟิลิปปิน บรูไน มีมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองอุบัติเหตุหรือ
ประสบอันตรายจากการทํางาน แต่ลักษณะการคุ้มครองจะมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละ
ประเทศ และในกลุ่มอาเซียนมีแรงงานท่ีเคล่ือนย้ายกันไปทํางานด้วยกัน ข้อเสนอแนะ จึงมีความเห็นว่า ควรมี
มาตรฐานการคุ้มครองแรงงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมเป็นกฎหมายกลาง ซ่ึง
ผู้วิจัยได้ทําการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบในประเด็นสําคัญตามที่ผู้วิจัยได้นําเสนอในบทที่สาม นอกจากน้ี 
ผลจากการวิเคราะห์จากกลุ่มตัวอย่างห้ากลุ่ม และวิเคราะห์กฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทํางานแล้ว ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปน้ี 
           1. มีการนําเสนอยกร่างกฎหมาย หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน ในส่วนเพิ่มบทลงโทษแก่ลูกจ้าง เจ้าหน้าท่ีดูแลความปลอดภัยในทุกระดับช้ัน 
(จป) ท่ีฝ่าฝืนไม่ปฎิบัติตามกฎหมายอีกด้วย นอกจากน้ี เสนอให้บังคับใช้แก่ส่วนราชการหรือหน่วยงานภาครัฐ
ด้วย มาตรการเยียวยาช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติเหตุ  
           2. มีข้อเสนอให้ยกร่างกฎหมายข้ึนใหม่ในส่วนการบังคับใช้ บรรดากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน ขึ้นบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ในฐานะหรือหน่วยงาน
กลาง โดยรวมอํานาจ หน้าที่ ของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ และมีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายฉบับ
ต่างๆ อันเกี่ยวข้องกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน ขึ้นเป็นหน่วยงานใหม่ มี
สถานะเทียบเท่ากระทรวง 
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          3. มีข้อเสนอให้ปรับบทบาท อํานาจหน้าที่ สถาบันความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมใน
การทํางาน ซ่ึงมีฐานะเป็น องค์กรมหาชน ให้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน ให้เหมาะสม สอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยและป้องกันอุบัติเหตุท่ี
จะเกิดขึ้นในอนาคตของความเจริญเติบโตทางด้านเทคโนโลยี 4.0 
          4. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน ไม่มีบริบทหรือยังขาดช่องทางการมีส่วนร่วมจากประชาชน ในการรณรงค์ส่งเสริม
ด้านความปลอดภัย เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุท่ีจะเกิดขึ้น รวมท้ังการปลูกจิตสํานึก ระเบียบวินัย ในการทํางานเพ่ือ
ป้องกันอุบัติเหตุ หรือโรคอันตรายจากการทํางาน 
          5. ข้อเสนอแนะสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม นายจ้าง/สถานประกอบการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวเป็น
ลูกจ้างในการทํางาน ภายหลังจากที่ได้รับอนุญาตจากการทํางาน (Work Permit) นายจ้างจะต้องฝึกอบรม 
ความปลอดภัยในการทํางานให้แก่แรงงานต่างด้าวตามสัญชาติเหล่านั้น ก่อนท่ีจะเริ่มปฎิบัติงาน ตามมาตรฐาน
หลักเกณฑ์ท่ีกําหนดและจัดทําคู่มือภาษาเฉพาะแรงงานต่างด้าว ความปลอดภัยในการทํางานให้แก่แรงงานต่าง
ด้าวเหล่าน้ันหากแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นฝ่าฝืน จะถูกยกเลิกใบอนุญาตทํางาน 
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