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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยฉบับน้ี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ1)ศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 2) เพ่ือศึกษาปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ  3)  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ
และปัญหาการให้ความคุ้มครองผู้สูงอายุ 4) เพ่ือนําเสนอมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครอง
แรงงานผู้สูงอายุ เพ่ือนํามาเป็นข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้มีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า  ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงาน
ผู้สูงอายุโดยตรง โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บัญญัติให้ความคุ้มครองการใช้แรงงานทั่วไป  
การใช้แรงงานหญิงและการใช้แรงงานเด็ก  ในส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุโดยตรง คือพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ในเรื่องการคุ้มครองและสิทธิผู้สูงอายุที่จะได้รับการสนับสนุนส่งเสริมและการคุ้มครองอัน
เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิต ตามมาตรา 11 ก็มิได้บัญญัติให้ความคุ้มครองด้านการจ้างแรงงานผู้สูงอายุไว้
แต่ประการใด  จากผลการวิจัยยังพบว่าผู้สูงอายุ  องค์กรเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนและคุ้มครองผู้สูงอายุ  
ตลอดถึงนักกฎหมาย  นักวิชาการทางด้านกฎหมายมีความเห็นและแนวคิดเก่ียวกับการให้ความคุ้มครอง
แรงงานผู้สูงอายุ  โดยออกเป็นกฎหมาย เช่น  การแก้ไขเพ่ิมเติมโดยเพ่ิมบทบัญญัติการให้ความคุ้มครอง
แรงงานผู้สูงอายุในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ .ศ . 2541  เป็นการเฉพาะหรือแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546  เกี่ยวกับการกําหนดสิทธิผู้สูงอายุในมาตรา 11  หรือเพ่ิมบทบัญญัติเป็น
มาตรา 11/1  ในการให้ความคุ้มครองพร้อมบัญญัติขั้นตอนวิธีการ การให้ความคุ้มครองแรงงานงผู้สูงอายุเป็น
การเพ่ิมเติมเช่นเดียวกับการให้ความคุ้มครองในการจ้างแรงงานคนพิการมาตรา 34 และมาตรา 35 แห่ง
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดมาตรการทางกฎหมายให้
นายจ้าง หรือผู้ประกอบการรับคนพิการเข้าทํางาน 

 
คําสําคัญ :  ผู้สูงอายุ   มาตรการทางกฎหมาย  แรงงาน 
 
Abstract 

The purposes of this research were 1)  to study the background, concept, theory and 
legal measures on rendering the protection of the elderly labour, 2) to study factual and legal 
problems of the laws related to the elderly labour, 3) to analyze the problems of employing 
the elderly labour and rendering the elderly protection, and to propose the legal standards 
on rendering the elderly labour protection as recommendations for legal improvement and 
development in regard to the efficiency and relevance of the state policy. 

The research findings were found directly had no laws for the elderly protection as 
the Labour Act of B.E 2541 enacted only for rendering the general labour use, women labour 
and child labour.  In regard to the direct relevance to the elderly it was the Elderly Act of 
B. E. 2546 on the protection and the rights of the elderly to get access to the support, 
promotion and protection for the benefits of making livelihood as of the Article 11, bud did 
not enact about rendering the protection of the elderly labour employment at all.  The 
research finding also revealed the elderly organizations in connection with the support, 
promotion and protection of the elderly labour, as well as the legal personnel and the legal 
academics had some opinions and ideas on rendering the protection of the elderly labour by 
enacting the laws, such as additional connecting the Act on Rendering Protection of Elderly 
Labour in the Labour Act of B.E.2541 in particular, additional correcting the Elderly Act of B.E. 
2546, on specifying the elderly rights in article 11, or solely adding as Article 11/1 for rendering 
the protection as well as specifying the methodical steps of rendering the elderly protection 
in extra as of the rendering the same protection in employing the disabled labour of Articles 
34 and 35 of the Act of Promotion and Development of the life quality of the disabled of 
B. E. 2550, enforcing the legal standards for the employers or entrepreneurs to employ the 
disabled. 
 
Keywords:  The elderly, legal measures, labour 
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บทนํา 
คําว่า “ผู้สูงอายุ” หมายถึง  การมีอายุ 60 ปีขึ้นไป  องค์การสหประชาชาติได้ให้คํานิยามว่าผู้สูงอายุ

คือประชากรท้ังเพศชายและเพศหญิง  ซ่ึงมีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป (GOT)  โดยนิยามตั้งแต่อายุเกิด         
ส่วนองค์การอนามัยโลกมิได้นิยามผู้สูงอายุไว้เพราะว่าประเทศต่างๆในโลกมีการนิยามผู้สูงอายุแตกต่างกัน  
เช่นประเทศท่ีเจริญแล้วมักจัดผู้สูงอายุ  65 ปีขึ้นไป  สําหรับประเทศไทยผู้สูงอายุ  คือบุคคลที่มีอายุเกิน 60 ปี
บริบูรณ์ขึ้นไป 

สถานการณ์ผู้สูงอายุในต่างประเทศ  ปัจจุบันจะพบว่านานาประเทศทั่วโลกต่างกําลังก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ และมีแนวโน้มจะกลายเป็น สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ในอีกไม่ช้า นับว่าเป็นความท้าทายท่ีแทบทุก
ประเทศท่ัวโลกต้องเผชิญอย่าง หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวย่อมส่งผล
กระทบท้ังต่อเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศ ท้ังน้ี ประเทศพัฒนาแล้วจะมีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็ว
กว่าประเทศกําลังพัฒนา โดยประเทศ ในแถบยุโรปส่วนใหญ่ได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้วตามมาด้วยหลาย
ประเทศในเอเชีย ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ รวมถึงประเทศไทย โดยท่ีประเทศ
สิงคโปร์มีสัดส่วนของผู้สูงอายุใกล้เคียง กับประเทศไทย และแม้ว่าประเทศสิงคโปร์จะเตรียมแผนรับมือกับ
ความท้าทายดังกล่าวต้ังแต่เน่ิน ๆ แต่ยังคงต้อง เผชิญกับปัญหาการมีบุตรน้อยลงและผู้สูงอายุอยู่ตามลําพังมาก
ขึ้น ส่วนประเทศเกาหลีใต้ได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยสมบูรณ์แล้ว แต่ยังไม่มีแผนรองรับท่ีเป็นรูปธรรมและ
ผู้สูงอายุจํานวนมากยังมีฐานะยากจน ขณะท่ี ประเทศญ่ีปุ่นได้เข้าสู่สังคมสูงอายุมานาน และขณะน้ีมีประชากร
วัยต้ังแต่ 65 ปีขึ้นไปถึงประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรทั้งหมด กลายเป็นสังคมผู้สูงอายุเต็มที่และเป็นที่รู้กัน
ท่ัวโลกว่าประเทศญี่ปุ่นมีประชากรสูงอายุ เป็นสัดส่วนสูง โดยในบรรดาประเทศท่ีพัฒนาแล้วประเทศญ่ีปุ่นแซง
หน้าไปมาก  นอกจากนั้น ประเทศญ่ีปุ่นยังมีระบบบํานาญแห่งชาติเป็นระบบ ขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมประชาชน
ช่วงวัยทํางานทุกคน รวมถึงมีมาตรการกระตุ้นการจ้างงานผู้สูงอายุ โดยออกกฎหมายห้ามกําหนดข้อจํากัดทาง
อายุเป็นเง่ือนไขในการจ้างงาน รวมถึงขยายอายุเกษียณเป็น 65 ปี พร้อมนําระบบการจ้างงานต่อเนื่องหลัง
เกษียณมาใช้ ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ต่าง ๆ เช่น ระบบการขับขี่รถอัตโนมัติและ
หุ่นยนต์พยาบาล เพ่ือช่วยให้คนสูงอายุสามารถทํางานได้ง่ายขึ้น จนทําให้องค์กรระหว่างประเทศอย่างเช่น
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) มองว่าประเทศญี่ปุ่น เป็นประเทศต้นแบบที่ดีสําหรับประเทศในเอเชียท่ี
จะเรียนรู้จากประสบการณ์ของญ่ีปุ่นในการปรับตัวและ รับมือกับความท้าทายในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  

ขณะท่ีในภูมิภาคอาเซียนซ่ึงมีสมาชิก 10 ประเทศ ทุกประเทศล้วนมีแนวโน้มของการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ เช่นกัน โดยในพ.ศ. 2559 (ตารางท่ี 2) พบว่ามีประเทศสมาชิก 3 ประเทศได้กลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ
แล้ว ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ (ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ร้อยละ 18.7) ประเทศไทย (ร้อยละ 16.5) และ
ประเทศ เวียดนาม (ร้อยละ 10.7) สําหรับประเทศท่ีกําลังจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในอีก 2-3 ปีข้างหน้าน้ี ได้แก่ 
ประเทศมาเลเซีย (ร้อยละ 9.5) ประเทศเมียนมา (ร้อยละ 9.2)   อย่างไรก็ตาม จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ทางประชากรดังกล่าว ส่งผลให้ผู้นําระดับโลก ในภูมิภาคต่าง ๆ รวมไปจนถึงนักธุรกิจและนักลงทุนในภาค
ธุรกิจต่างให้ความสนใจ และได้ทําการศึกษา วิเคราะห์ทิศทางแนวโน้มสถานการณ์ด้านประชากรเพ่ือนําไปสู่
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การวางแผน กําหนดแนวทางเพื่อ ลดผลกระทบ ตลอดจนยุทธศาสตร์และวิธีรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของประชากรดังกล่าว เพ่ือการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน 
 ในปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและกําลังเข้าสู่การเปลี่ยนผ่านเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่าง
สมบูรณ์โดยสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นซ่ึงในปี  พ.ศ. 2561 เป็นปีท่ีมีประชากรผู้สูงอายุแซงหน้า
ประชากรเด็กและในปี  พ.ศ.2562 ประเทศไทยมีประชากรผู้สูงอายุ 18 %โดยมีประชากรเด็ก 15.9 %และ
คาดว่าในปี  พ.ศ. 2564 จะมีประชากรผู้สูงอายุ 24 %  และปี  พ.ศ. 2578 จะเพ่ิมขึ้นเป็น 28 %  ซ่ึงจากสถิติ
ดังกล่าวแสดงเห็นว่าประชากรผู้สูงอายุมีอัตราส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  ซ่ึงหมายถึงครอบครัว  ชุมชน  และรัฐ
จะต้องรับภาระในการดูแลสุขภาพและค่าใช้จ่ายต่างๆให้มีความเหมาะสม  โดยรัฐจะต้องใช้งบประมาณท่ีสูงขึ้น
ตามไปด้วยทุกๆปี  ดังนั้นรัฐและภาคเอกชนจะต้องร่วมมือกันในการแก้ปัญหาและดําเนินการจัดทําแผนงานใน
การรองรับสถานการณ์ผู้สูงอายุท่ีเพ่ิมมากขึ้น  ตลอดจนทําความเข้าใจและส่งเสริมขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุน้ัน  ไม่เพียงมีผลกระทบต่อตัวผู้สูงอายุเอง หรือภายในครอบครัวแต่ยังส่งผล
กระทบในวงกว้างในระดับประเทศและระดับโลก  โดยเฉพาะผลกระทบทางเศรษฐกิจซ่ึงท่ีผ่านมาประเทศไทย
ตระหนักถึงสถานการณ์ดังกล่าว  และส่งถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเกี่ยวกับสถานการณ์ผู้สูงอายุ       
จึงได้กําหนดนโยบายและจัดทําแผนเกี่ยวกับผู้สูงอายุอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมตามคําแถลงนโยบายของ
นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเม่ือวันศุกร์ท่ี 12 กันยายน  พ.ศ. 
2557 ในข้อ 3 ดังน้ี  การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  และในข้อ 
3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม  
เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคม  ในอนาคตโดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน  สถานท่ีพักฟ้ืนและ
โรงพยาบาลที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ  ภาคเอกชน  และครอบครัว  รวมถึงพิจารณาระบบการเงินการ
คลังสําหรับการดูแลผู้สูงอายุ  และจากแนวนโยบายแห่งรัฐซ่ึงได้ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ  ด้านผู้สูงอายุ
ปี  พศ. 2563-2565 โดยในแผนปฏิบัติการเน้น 7 เรื่องสําคัญที่ต้องทําโดยเร่งด่วนและหน่ึงในเจ็ดเรื่องท่ีสําคัญ
น้ันคือการจ้างแรงงานผู้สูงอายุท่ียากจน  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พศ. 2560 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ  มาตรา 74  รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการทํางานอย่างเหมาะสมกับ
ศักยภาพและวัย  และให้มีงานทําและพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยและมีสุขภาพอนามัยท่ีดี
ในการทํางาน  ได้รับรายสวัสดิการ การประกันสังคมและสิทธิประโยชน์ขั้นที่เหมาะสมแก่การดํารงชีพ   และ
พึงให้มีการส่งเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพ้นวัยทํางาน 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประกอบกับนโยบายและ
แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุของรัฐบาลดังกล่าว  จะเห็นได้ว่ารัฐได้ตระหนักถึงสถานการณ์ผู้สูงอายุและได้มี
ความพร้อมในการแก้ปัญหาดังกล่าว  โดยเฉพาะในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุจากการสํารวจด้านการจ้างแรงงาน
ผู้สูงอายุของกรมจัดหางาน  ได้ระบุว่าตําแหน่งในการจ้างงานที่ตรงกับผู้สูงอายุทํางานมากที่สุด  คือแรงงาน
ด้านการผลิต  เสมียน  พนักงานทั่วไป  เจ้าหน้าที่สํานักงาน  แรงงานประมง  และพนักงานขาย  ตามลําดับ
และจากข้อมูลของสํานักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2560 พบว่าจํานวนอัตรารายได้เฉลี่ยต่อปีของผู้สูงอายุท่ี
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ได้รับตามกลุ่ม พบว่า  เม่ือสูงวัยขึ้นจะมีรายได้น้อยลง เพราะไม่ได้ทํางาน  ผู้สูงอายุที่มีรายได้สูง  ส่วนใหญ่เป็น
ผู้สูงอายุวัยต้น 60-64 ปี  เพราะยังมีเรี่ยวแรงและสภาพร่างกายท่ีสามารถทํางานได้  ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้
เห็นว่าประเทศไทยได้มีการเตรียมความพร้อมด้านนโยบาย  และแผนรวมถึงได้มีการศึกษาข้อมูลสถิติต่างๆ  ท่ี
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  แต่ในทางกลับกันนโยบายหรือมาตรการทางด้านกฎหมายในการส่งเสริมและให้ความ
คุ้มครองด้านการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ  ซ่ึงเป็นมาตรการที่มีความจําเป็นและมีความสําคัญในการขับเคลื่อนและ
ให้ความคุ้มครองผู้สูงอายุ  ด้านการส่งเสริมพิทักษ์และให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ  รัฐยังไม่มีการ
ดําเนินการในการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม  ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุเป็นการเฉพาะ  การปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541     
ท่ีเกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ  หรือการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายคุ้มครองผู้สูงอายุ
โดยตรง  คือพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ซ่ึงในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายถือเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมี
ความสําคัญอย่างย่ิงในการส่งเสริมและการให้ความคุ้มครองผู้สูงอายุ  ท่ีสามารถให้ผลได้อย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรม  โดยนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้  เพ่ือให้ความคุ้มครองเป็นการเฉพาะ  เพ่ือให้การจ้าง
แรงงานผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบและเป็นธรรม  ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ  หรือภาคเอกชนรวมทั้งมาตรการ
และนโยบายทางสังคมอื่นๆ ในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุควบคู่กับการใช้มาตรการทางกฎหมาย
แบบคู่ขนาน  ซ่ึงจะเป็นการแก้ไขปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.   เพ่ือศึกษาความเป็นมา  ความหมาย  แนวคิด  ทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
 2.   เพ่ือศึกษาปัญหาข้อเท็จจริง  และปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองแรงงาน
ผู้สูงอายุ 
 3.   เพ่ือศึกษา  วิเคราะห์สภาพปัญหาการจ้างแรงงานและการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
 4.   เพ่ือนําเสนอมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ เพ่ือนํามา
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องแนวนโยบายของรัฐ 
 
สมมุติฐานการวิจัย 
 ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุเป็นการ
เฉพาะซ่ึงในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีเฉพาะบทบัญญัติในการให้ความคุ้มครองแรงงาน
ท่ัวไป  แรงงานหญิง  และแรงงานเด็ก  ประกอบกับพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  พ.ศ. 2546 ก็ยังไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายในการส่งเสริมและพัฒนาในการให้ผู้สูงอายุท่ียังสามารถทํางานในสถานประกอบการต่างๆ  ตาม
ความเหมาะสมและประเภท ลักษณะของงานตามมาตรา 74 ของรัฐของแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
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ขอบเขตการวิจัย 
 ศึกษาวิจัยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ  ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1.   ทําให้ทราบถึงความเป็นมา  ความหมาย  แนวคิด  ทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายในการให้
ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
 2.   ทําให้ทราบถึงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
 3.   ทําให้ทราบถึงสภาพปัญหาการจ้างแรงงานในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
 4.   เพ่ือนําเสนอมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ การให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
 
วิธีการศึกษาการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)ประกอบด้วย 
 1.   การศึกษาวิจัยจากเอกสาร(Documentary Research)  ศึกษาจากเอกสารของไทยและเอกสาร
ของต่างประเทศ เช่น  กฎหมาย  หนังสือ  ตํารา  บทความทางวิชาการ และอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
 2.   การวิจัยภาคสนาม  (field Research)  โดยสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (in-depth interview) จาก
กลุ่มตัวอย่างภายในประเทศ ประกอบด้วยผู้พิพากษาศาลยุติธรรม  พนักงานอัยการ  ผู้ทรงคุณวุฒิกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  ผู้ทรงคุณวุฒิกรมกิจการผู้สูงอายุ  นักวิชาการทางด้านกฎหมายแรงงาน
ผู้สูงอายุ  สภาผู้สูงอายุประจําจังหวัด  เพ่ือนําขอ้มูลมาวิเคราะห์ประกอบการศึกษาวิจัยน้ี 
 
สรุปและอภิปลายผลการวิจัย 
      ปัจจุบันประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์แล้ว  โดยจะเห็นได้ว่าประชากรกลุ่มวัย
ทํางานมีจํานวนลดน้อยลง  ซ่ึงจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนับได้ว่าเป็นความท้าทายท่ีรัฐจะต้องเผชิญ  และ
หาวิธีการรับมือ  ซ่ึงรัฐได้มีมุมมองและนโยบาย ซ่ึงเดิมรัฐเคยมีมุมมองว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม
โดยเฉพาะโครงสร้างของประชากรท่ีมีสัดส่วนผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากตลาดแรงงานกลับกลายเป็นมองเห็นโอกาสและความท้าทายทางธุรกิจซ่ึงเป็นที่คาดว่า
กลุ่มผู้สูงอายุเหล่าน้ีท้ายท่ีสุดแล้วจะกลายเป็นกลุ่มลูกค้าที่มีกําลังซ้ือและมีบทบาทสําคัญต่อภาคธุรกิจและ
บริการต่างๆมากขึ้น  รวมถึงเห็นความสําคัญของการจ้างงานผู้สูงอายุท่ีมีทักษะประสบการณ์  และศักยภาพ
พอท่ีจะอยู่ในวงการการจ้างงานได้  ดังน้ันรัฐจึงได้มีการกําหนดประกาศนโยบายแผนงานและมาตรการต่างๆ  
เพ่ือรองรับการทํางานของผู้สูงอายุ  ซ่ึงในอนาคตแรงงานผู้สูงอายุเหล่านี้จะกลายมาเป็นแรงขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศชาติและช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 



วารสารวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2564                           298 

            จากแผนนโยบายแผนงานและมาตรการต่างๆ ท่ีรัฐดําเนินการท่ีผ่านมา  จากการศึกษาวิจัยพบว่า
ถึงแม้ว่ารัฐจะมีนโยบายที่ชัดเจน  มีการกําหนดแผนงานท้ังในระยะยาวและระยะสั้นพบว่า  ยังมีปัญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานการบริหารจัดการและปัญหาอุปสรรคทางกฎหมายดังต่อไปน้ี 
 
 1.   มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
  ในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองแรงงานคือพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซ่ึงมีบทบัญญัติในลักษณะ6  จ้างแรงงานซ่ึงบทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติท่ีให้ความคุ้มครองแรงงานท่ัวไป  แรงงานหญิง  และแรงงานเด็ก  ซ่ึงยังไม่มีบทบัญญัติ
ในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุเป็นการเฉพาะ  ประกอบกับพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  พ.ศ. 2546 ก็
มิได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองผู้สูงอายุเกี่ยวกับการจ้างงานไว้  โดยกฎหมายฉบับน้ีมีสาระสําคัญ
หลักท่ีกําหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในด้านต่างๆเท่านั้น  ซ่ึงในแง่มุมของการให้ความคุ้มครอง
แรงงานผู้สูงอายุ  ตามกฎหมาย  ท้ังสองฉบับดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ  
เน่ืองจากลักษณะเฉพาะของการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ  ในการให้ความคุ้มครองแรงงานจะแตกต่างจากการให้
ความคุ้มครองแรงงานทั่วไป  การให้ความคุ้มครองแรงงานหญิงและการให้ความคุ้มครองแรงงานเด็ก(สันทัด  
สุจริต  ผู้พิพากษาฎีกา  อดีตอธิบดีผู้พิพากษาศาลแรงงานภาค 3)  เนื่องจากลักษณะการจ้างงานที่เกี่ยวกับอายุ  
ลักษณะ  และปัญหาของงานและเวลาในการทํางาน  จะมีความเป็นเฉพาะที่แตกต่างกันออกไปเช่นเงื่อนไข
ตามสัญญาจ้างท่ีเกี่ยวข้องกับอายุและระยะเวลาจ้าง  เงื่อนไข  และหลักเกณฑ์เก่ียวกับลักษณะ  ประเภท  
และสถานที่ในการทํางาน  และเวลาในการทํางานของผู้สูงอายุท่ีจําเป็นจะต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
กําหนดไว้เป็นการเฉพาะ  ซ่ึงอาจออกเป็นกฎหมายเฉพาะเป็นพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ พ.ศ. 
....   หรือแก้ไข้เพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  หรือ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุท่ีบังคับใช้ในปัจจุบัน 
  1.1 การปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
   พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ผู้วิจัยมีความเห็นว่าในการแก้ไขเพ่ิมเติมการ
ให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุดังน้ี 
   1.1.1 หมวดการใช้แรงงานผู้สูงอายุ  การเพ่ิมบทบัญญัติต่อเนื่องจากหมวด 4 การใช้
แรงงานเด็กเป็นหมวด 4/1 หรือหมวด 4 ทวิการใช้แรงงานท่ัวไปในมาตรา 52/1 ในการจ้างผู้สูงอายุให้นายจ้าง
ปฏิบัติดังน้ี 
    (1) แจ้งการจ้างลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้สูงอายุน้ันต่อพนักงานตรวจแรงงานภายใน 15 วัน
นับแต่วันท่ีผู้สูงอายุเข้าทํางาน 
    (2) จัดทําปัญหาสภาพการจ้างกรณีท่ีมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว้      
ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจ้าง  พร้อมที่จะทําให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ในเวลาทําการ 
    (3) การแจ้งการสิ้นสุดการจ้างลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้สูงอายุน้ันต่อพนักงานตรวจแรงงาน
ภายใน 7 วันนับต้ังแต่วันที่ผู้สูงอายุออกจากงาน 
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     มาตรา 52/2   ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้สูงอายุมีเวลาพักวันนึงไม่น้อย
กว่า 1 ช่ัวโมงติดต่อกันหรือจากท่ีลูกจ้างท่ีเป็นผู้สูงอายุทํางานมาแล้วไม่เกิน 4 ช่ัวโมงแต่ใน 4 ช่ัวโมงน้ันให้
ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้สูงอายุได้มีเวลาพักตามที่นายจ้างกําหนด 
     มาตรา 52/3 มิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้สูงอายุทํางานในระหว่างเวลา 
22.00 น. ถึงเวลา 06.00น.  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย        
     นายจ้างอาจให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้สูงอายุและเป็นผู้แสดงภาพยนตร์ละครหรือการ
แสดงอย่างอ่ืนที่คล้ายคลึงกันทํางานในระหว่างเวลาดังกล่าวได้ทั้งน้ีให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้สูงอายุได้
พักผ่อนตามความเหมาะสม 
     มาตรา 52/5 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้สูงอายุทํางานอย่างหน่ึงอย่าง
ใดดังต่อไปนี้  
     (1)  งานหลอมเป่าหล่อป๊ัมหรือรีดโลหะ 
     (2) งานเกี่ยวกับความร้อนความเย็นความสั่นสะเทือนเสียงและแสงที่มีระดับ
แตกต่างจากปกติเป็นอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
     (3) งานเก่ียวกับสารเคมีท่ีเป็นอันตรายตามกฎกระทรวง 
     (4) งานเกี่ยวกับจุลชีวะเป็นพิษซ่ึงอาจเป็นเช้ือไวรัสแบคทีเรียราหรือเช้ืออ่ืน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
     (5) งานเก่ียวกับวัตถุมีพิษวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ 
     (6) งานขับเคลื่อนรถยกหรือป่ันจ่ัน  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
     (7) งานท่ีใช้เลื่อยที่เดินด้วยกําลังไฟฟ้าหรือเคร่ืองยนต์ 
     (8) งานเก่ียวกับกัมมันตรังสี 
     (9) งานท่ีทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเคร่ืองยนต์ท่ีเครื่องจักรหรือเคร่ืองยนต์
กําลังทํางาน 
     (10) งานท่ีต้องทํางานน่ังร้านท่ีสูงกว่าพ้ืนดินต้ังแต่ 10 เมตรขึ้นไป 
     (11) งานท่ีต้องทําใต้ดินใต้น้ําในถ้ําอุโมงค์หรือปล่องภูเขา 
     (12) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
     มาตรา 52/6 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้สูงอายุทํางานในสถานที่
ดังต่อไปนี้    
     (1) โรงฆ่าสัตว์  
     (2) สถานที่เล่นการพนัน 
     (3) สถานที่เต้นรําสถานบันเทิงหรือสถานบริการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
     (4) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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     มาตรา 52/7 เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการ
ทํางานของผู้สูงอายุให้ลูกจ้างผู้สูงอายุมีสิทธิลาเพ่ือการพัฒนาสุขภาพ  เพ่ือประชุมพัฒนารับการอบรมหรือลา
เพ่ือการอ่ืนซ่ึงจัดโดยโรงพยาบาล  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสถาบันการศึกษาของหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนท่ีอธิบดีเห็นชอบและให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้สูงอายุเท่ากับค่าจ้างในวันทํางาน
ตลอดระยะเวลาที่ลาแต่ปีนึงต้องไม่เกิน 30 วัน 
     ซ่ึงโดยสรุปแล้วโดยภาพรวมของการบัญญัติกฎหมายในการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 เพ่ือเพ่ิมเติมบทบัญญัติการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ     
ถึงท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นควรมีบทบัญญัติว่าด้วยการกําหนดให้นายจ้างหรือสถานประกอบการจ้างแรงงาน
ผู้สูงอายุ  รวมท้ังหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติของนายจ้างรวมถึงเวลาในการทํางานเวลาพัก 
     ประเภทลักษณะของงานและสถานที่ท่ีห้ามผู้สูงอายุทํางานและรวมถึงบัญญัติถึง
การส่งเสริมพัฒนาแรงงานผู้สูงอายุให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพแรงงานให้มีมาตรฐานท่ีดีขึ้นอันจะก่อให้เกิด
มาตรฐานคุณภาพชีวิตของแรงงานผู้สูงอายุและครอบครัว       
     ซ่ึงมาตรการดังกล่าวหากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ.2541  ดังกล่าวจะก่อให้เกิดมาตรฐานและมาตรการการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุท่ีมีความชัดเจน
เป็นรูปประธรรมมากยิ่งขึ้นอันเป็นการส่งเสริมและการพัฒนาผู้สูงอายุอันจะสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ  ฉบับที่ 2 พ.ศ 2545 ถึง 2564 ต่อไป 
  1.2 การปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  
   พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ถือเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุโดยตรงซ่ึง
ประกาศบังคับใช้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2553 โดยมีเหตุผลในการคุ้มครองทุกด้านสําหรับ
ผู้สูงอายุเพ่ือให้การดําเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของ
ผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย        
โดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุมีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ(กผส.)มีอํานาจหน้าท่ีตามมาตรา 9 สรุปได้ดังน้ี 
   (1)  กําหนดนโยบายและแผนเก่ียวกับการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ
บทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีท้ังน้ีต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบัน
ครอบครัวมีส่วนร่วมในการดูแลผู้สูงอายุ 
   (2) พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน
เกี่ยวกับการสงเคราะห์และพัฒนาผู้สูงอายุ 
   (3) ........... 
   (4) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการ
คุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพบทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุ และตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้สูงอายุ  พ.ศ. 2546 บัญญัติถึงสิทธิได้รับความคุ้มครองการส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอายุตามมาตรา 11 
ดังนี้ผู้สูงอายุมีสิทธ์ิได้รับความคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ดังน้ี 
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   (1) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขท่ีจัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็ว
แก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 
   (2) การศึกษา  ศาสนาและข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิต 
   (3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
   (4) การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมการรวมกลุ่มในลักษณะ
เครือข่ายของชุมชน 
   (5) การอํานวยความสะดวกความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคารสถานที่
ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
   (6)  การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
   (7) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ 
   (8) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซ่ึงได้รับผลจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
   (9) การให้คําแนะนําปรึกษาการดําเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในทางการแก้ไข
ปัญหาครอบครัว 
   (10) การจัดที่พักอาศัยอาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจําเป็นอย่างท่ัวถึง 
   (11) การจ่ายเงินเบ้ียยังชีพเป็นรายเดือนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
   (12) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 
   (13) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 ซ่ึงจากมาตรการด้านสิทธิได้รับความคุ้มครองส่งเสริมและการสนับสนุนในด้านต่างๆตามมาตรา 11 
ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น  ท้ังบทบัญญัติมาตราอ่ืนๆในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้สูงอายุฉบับน้ี  กฎหมายยังไม่มี
บทบัญญัติให้ความคุ้มครองด้านแรงงานของผู้สูงอายุเพ่ือให้ความคุ้มครองส่งเสริมสนับสนุนในการจ้างแรงงาน
ของผู้สูงอายุทั้งในหน่วยงานของรัฐและเอกชนซ่ึงมาตรการในการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุรัฐควรกําหนด
บทบัญญัติและมาตรการในการจ้างแรงงานและคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุไว้ในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุโดยการ
แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 11 โดยเพ่ิมอนุมาตราในประเด็นหรือแก้ไขในอนุมาตรา 3 การจ้างงานและการประกอบ
อาชีพหรือการฝึกอาชีพที่เหมาะสมและบัญญัติเพ่ิมเติมบทบัญญัติในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุเช่นเดียวกับ
มาตรการในการให้ความคุ้มครองแรงงานหรือจ้างแรงงานคนพิการตามมาตรา 33,34 ,35 และมาตร36  แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เช่น เพ่ิมเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ มาตราใดมาตราหนึ่ง 
 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการและหน่วยงานของรัฐรับผู้สูงอายุเข้าทํางานตามลักษณะของงานในอัตราส่วนท่ีเหมาะสมกับ
ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ ท้ังนี้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
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ม่ันคงของมนุษย์ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของ
รัฐจะต้องรับผู้สูงอายุเข้าทํางาน เช่น 

มาตรา xxx นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มิได้รับผู้สูงอายุเข้าทํางานตามจํานวนท่ีกําหนด
ตามมาตรา ก่อน ให้ส่งเงินเข้ากองทุนผู้สูงอายุ ท้ังนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้า
กองทุนนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหน่ึง แต่มิได้ส่ง ส่งล่าช้าหรือ
ส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบ้ียในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของจํานวนเงินที่ยังไม่ได้ส่งเข้ากองทุนนายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการซ่ึงรับผู้สูงอายุเข้าทํางานหรือส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่งมีสิทธิได้รับยกเว้น
ภาษีเป็นร้อยละของจํานวนเงินค่าจ้างท่ีจ่ายให้แก่ผู้สูงอายุหรือเงินท่ีส่งเข้ากองทุนแล้วแต่กรณี ท้ังน้ี ตามท่ี
กฎหมายกําหนด 

มาตรา xxx ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับผู้สูงอายุเข้าทํางานตามมาตรา ก่อนหรือ
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับผู้สูงอายุเข้าทํางานตามมาตรา xxx  และไม่ประสงค์จะส่งเงินเข้า
กองทุนตามมาตรา xxx   หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนั้นอาจให้สัมปทาน          
จัดสถานที่จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออ่ืนใดแก่ผู้สูงอายุหรือ
ผู้ดูแลผู้สูงอายุแทนก็ได้ ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ 

มาตรา xxx  อธิบดีมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้อายัดทรัพย์สินของนายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการซึ่งไม่ส่งเงินที่จะต้องส่งตามมาตรา xxx ซ่ึงการเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ
ดังกล่าวเป็นข้อเสนอแนะท่ีหลายฝ่ายโดยเฉพาะอย่างย่ิงสภาผู้สูงอายุและนักวิชาการกรมกิจการผู้สูงอายุ
ต้องการให้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมในด้านสิทธิที่จะได้รับในการคุ้มครองแรงงานและเก่ียวกับมาตรการ
บังคับให้ผู้ประกอบการไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนใช้มาตราเช่นเดียวกับการจ้างงานคนพิการตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 

2.  มาตรการทางสังคมในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ   
 นอกจากรัฐจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายในการออกกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายเพื่อคุ้มครอง

แรงงานผู้สูงอายุท่ีกล่าวมาแล้ว  มาตรการทางสังคมในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุก็ถือเป็นวิธีการ
หนึ่งท่ีรัฐ  หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง  นํามาใช้เพ่ือกําหนดมาตรการต่างๆให้มีความสอดคล้องและรองรับ
การดําเนินการ  เช่น  รัฐจะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจต่อหน่วยงานของรัฐเอง  หรือภาคเอกชนรวมท้ัง
ผู้ประกอบการดังน้ี 

 2.1 การสร้างโอกาสการจ้างงานด้านการสนับสนุนการจ้างงานท่ียืดหยุ่นเปิดโอกาสในการเข้า
รับการฝึกอบรมเพ่ือกระตุ้นการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและผลงานผู้สูงอายุในตลาดแรงงานและเป็นการ
เพ่ิมรายได้  
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 2.2 การสนับสนุนให้บริษัทจ้างงานผู้สูงอายุเป็นมาตรการท่ีช่วยสร้างงานและการเพิ่มรายได้ซ่ึง
รัฐอาจได้ให้เงินอุดหนุนบริษัทที่จ้างผู้สูงอายุให้ทํางานพร้อมกําหนดเงื่อนไขว่าลูกจ้างต้องเข้าร่วมกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพหรือต้ังศูนย์บริการจัดหางานผู้สูงวัย  

 2.3 การสนับสนุนโดยใช้มาตรการทางภาษีเงินได้บุคคลให้แก่บริษัทท่ีจ้างผู้สูงอายุเข้าทํางาน
ตามจํานวนที่รับกําหนด  

 2.4 การขยายอายุเกษียณเป็นมาตรการท่ีสามารถทําได้ในระยะสั้นแต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างถาวร ซ่ึงหลายประเทศได้ใช้มาตรการขยายการเกษียณอายุเพ่ือเพ่ิมจํานวนคนในวัยทํางาน  

 2.5 การสร้างการมีส่วนร่วมและประสานงานของหน่วยงานต่างๆท้ังภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึง
ถือเป็นมาตรการที่สําคัญอย่างย่ิงเนื่องจากหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นกรมกิจการ
ผู้สูงอายุกรมสวัสดิภาพและคุ้มครองแรงงาน  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีแผนการบูรณาการการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนายกระดับชีวิตและคุณภาพผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปประธรรมที่ชัดเจน 
 

3.  มาตรการเชิงนโยบายในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
 ในด้านมาตรการเชิงนโยบายของรัฐในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุนอกจากรัฐได้บัญญัติ

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ. ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐในมาตรา 7 และมาตรา 74 
ประกอบกับคําแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรีและนโยบายและแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุแล้วรัฐควรสร้าง
โอกาสการจ้างแรงงานและเพ่ิมความมั่นคงทางการเงินด้วยการสนับสนุนการจ้างงานและยืดหยุ่นการศึกษา
ตลอดชีวิตโอกาสในการฝึกอบรมอื่นเพ่ือกระตุ้นการมีส่วนร่วมของแรงงานผู้สูงอายุในตลาดแรงงานเพ่ือเพ่ิม
รายได้ของผู้สูงอายุในระยะยาวด้วยความร่วมมือกับองค์กรของรัฐและองค์กรภาคเอกชนเพ่ือส่งเสริมศักยภาพ
และเพ่ิมความสามารถของผู้สูงอายุท่ีมีความรู้  ความชํานาญ  ความเช่ียวชาญ  ในวิชาชีพสาขาต่างๆ  
นอกจากน้ีแล้วเม่ือพิจารณาจากแนวนโยบายและแผนเก่ียวกับผู้สูงอายุรัฐได้กําหนดทิศทางการดูแลและ
คุ้มครองสิทธ์ิผู้สูงอายุในระยะยาว 2 ลักษณะคือ 1) การดูแลสงเคราะห์ผู้สูงอายุท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง
หรือทํางานได้กรณีผู้สูงอายุท่ีไม่มีรายได้จากเงินท่ีรัฐจ่ายให้กับผู้สูงอายุเป็นประจําทุกเดือนเช่นการดูแลในสถาน
สงเคราะห์คนชรา 2) การดูแลส่งเสริมและคุ้มครองผู้สูงอายุท่ีสามารถทํางานได้ให้มีงานทําเพ่ือสร้างรายได้และ
ส่งเสริมการออมจากการทํางานโดยสร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการองค์กรทางธุรกิจในการจ้างแรงงาน
ผู้สูงอายุในลักษณะประเภทของงานและกิจการท่ีสามารถให้ผู้สูงอายุทําได้โดยรัฐต้องกําหนดระบบและกลไกใน
การดําเนินการบริหารจัดการในการส่งเสริมสนับสนุนและผลักดันให้หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนดําเนินการ
จ้างแรงงานผู้สูงอายุเข้าทํางานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐตลอดทั้งแรงงานหรือการจ้างงานที่มี
ลักษณะจ้างงานไปทําท่ีบ้านรวมทั้งการสร้างงานสร้างรายได้ท่ีเป็นอาชีพอิสระต่อผู้สูงอายุให้มากข้ึน (พ่ึงพรรณ  
เผ่าจินดา  นักวิชาการ  กรมกิจการผู้สูงอายุ) 

 
 



วารสารวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2564                           304 

ข้อเสนอแนะ 
 เพ่ือให้การคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุตามนโยบายของรัฐด้านผู้สูงอายุในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ
การมีงานทําหรือกิจกรรมที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมและไม่เกิดภาระต่อสังคมในอนาคตผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะทางด้านกฎหมาย  
  1.1 ผู้วิจัยเห็นสมควรให้บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุไว้
เป็นการเฉพาะในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ 2541 ซ่ึงเดิมบัญญัติไว้เฉพาะการให้ความคุ้มครอง
แรงงานท่ัวไปในหมวด 2 การใช้แรงงานหญิงในหมวด 3 และการใช้แรงงานเด็กในหมวด 4 โดยผู้วิจัยเสนอแนะ
ว่าควรเพ่ิมบทบัญญัติการใช้แรงงานผู้สูงอายุในหมวด 4/1 โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 52/1 เป็นต้นไปเช่นมาตรา 
52/1 กําหนดลักษณะและประเภทของงานท่ีห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้สงูอายุทํางาน 52/2 กําหนดเวลาท่ี
ห้ามนายจ้างมิให้แรงงานผู้สูงอายุทํางานในระหว่างเวลาท่ีกําหนดไว้ 52/3 กําหนดมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างที่เป็น
ผู้สูงอายุทํางานล่วงเวลาหรือทํางานในวันหยุด 52/4 กําหนดลักษณะและเงื่อนไขการจ้างแรงงานผู้สูงอายุเป็นต้น 
  1.2 ผู้วิจัยเห็นสมควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ 2546 ในประเด็นการเพิ่ม
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจ้างแรงงานผู้สูงอายุโดยให้สถานประกอบการ  องค์กรธุรกิจ และหน่วยงานราชการของ
รัฐให้จ้างแรงงานผู้สูงอายุในระดับต่างๆ  พร้อมกําหนดมาตรการและวิธีการจ้างแรงงาน ผู้สูงอายุเป็น
กฎกระทรวงเพ่ือบังคับใช้ต่อไป  และนอกจากน้ีผู้วิจัยเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิของ
ผู้สูงอายุในมาตรา 11 ในประเด็นสิทธิและผู้สูงอายุในการทํางานในสถานประกอบการของรัฐ  เอกชนเพ่ือให้มี
ความสอดคล้องกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  ท่ีเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบัญญัติในการจ้าง
แรงงานผู้สูงอายุ  และในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุดังกล่าวเช่นเกี่ยวกับมาตรการในการให้
ความคุ้มครองแรงงาน  หรือจ้างงานคนพิการตามมาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 และมาตรา 36 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ 2550 
  1.3 ผู้วิจัยเห็นสมควรให้รัฐโดยกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องเช่นกระทรวงแรงงาน 
หรือกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  ออกกฎกระทรวงในการกําหนดมาตรการจ้างแรงงานใน
ผู้สูงอายุเพ่ือรองรับกฎหมายแม่บท  ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ .ศ 2541 และ
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 ท่ีทางผู้วิจัยเสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการใน
การจ้างงานและให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุเป็นการเฉพาะ 
 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการให้ความคุ้มครองแรงงาน
ผู้สูงอายุจากการศึกษาวิเคราะห์และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิดังนี้ 
  2.1 รัฐควรมีแผนในการพัฒนาทักษะทางอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ  โดยกําหนดให้มีองค์กรหรือ
หน่วยงานในการพัฒนาให้ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพตามความถนัดและความต้องการของ
ผู้สูงอายุ  เช่นทักษะด้านงานบริการ  ทักษะด้านงานประดิษฐ์  ตลอดถึงอาชีพอิสระโดยเฉพาะการจ้างงานใน
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ลักษณะรับงานไปทําท่ีบ้านโดยบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์  และกระทรวงแรงงานในการจัดทํานโยบายและแผนในระดับชาติ 
  2.2 ควรมีการพัฒนาเครือข่ายด้านองค์การเอกชน  สถาบันการศึกษาและหน่วยงานของรัฐท้ัง
ในและต่างประเทศในการพัฒนาและส่งเสริมให้ความคุ้มครองผู้สูงอายุด้านมาตรการในการให้ความคุ้มครอง
แรงงานผู้สูงอายุภายใต้กรอบพันธกรณีองค์การสหประชาชาติ:แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วย
เรื่องผู้สูงอายุ 
  2.3 วิธีการเผยแพร่ข้อมูลการจ้างงานผู้สูงอายุและขอความร่วมมือ องค์กรของรัฐหน่วยงานของ
รัฐและเอกชนให้กําหนดหรือมีนโยบายหรือแผนในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุในรายเริ่มแรก ก่อนท่ีจะมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ 
  
 3.  ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป    
  การวิจัยน้ีดําเนินการวิจัยเฉพาะในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ      
ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุและหามาตรการ
แนวทางในการให้ความคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ 2546  เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายต่อไป  ในประเด็น
การให้ความคุ้มครองหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ ของผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ 2546 ผู้วิจัยเห็น
ว่าควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในด้านการใช้สิทธิผู้สูงอายุตามมาตรา 11 แห่ง
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ 2546  หรืออุปสรรคการพิทักษ์และส่งเสริมผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือนําผลการวิจัยมาบูรณาการการพิทักษ์และพัฒนาผู้สูงอายุต่อไป 
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