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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1 รูปแบบการวิจัยเชิงบรรยายเป็น
กรอบการวิจัย พ้ืนที่ วิจัย คือสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
นครศรีธรรมราช เขต 1 กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย 1) ผู้อํานวยการสถานศึกษา 2) รองผู้อํานวยการ
สถานศึกษาฝ่ายงบประมาณ 3) ครูผู้ปฏิบัติหน้าท่ีการเงิน/บัญชี และ 4) ครูผู้ปฏิบัติหน้าท่ีการคลัง/พัสดุ 
จํานวน 221 คน ใช้วิธีสุ่มแบบแบ่งช้ัน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยมี 2 ชนิด คือ 1) แบบสอบถาม และ 2) แบบ
ประเมินความเหมาะสม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการ
วิเคราะห์องค์ประกอบ ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพการดําเนินงานของสถานศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในปัจจุบันและสภาพท่ีควร
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก สภาพปัญหาการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ทําให้เกิดสภาวะเสี่ยงในการบริหาร
งบประมาณ โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และความต้องการจําเป็น PNI Modified สภาพการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาในการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 0.29  

2. องค์ประกอบของการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเส่ียงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 35 ตัวบ่งช้ี ได้แก่ 1) องค์ประกอบด้านการพัฒนางานการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งช้ี 2) องค์ประกอบด้านการพัฒนางานบัญชีและการเงิน ประกอบด้วย 9 ตัวบ่งชี้            
3) องค์ประกอบด้านการพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งช้ี และ 4) องค์ประกอบ



วารสารวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2564                            589 

ด้านการพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ ประกอบด้วย 6 ตัวบ่งช้ี และผลการประเมินความเหมาะสมของการนํา
ระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณไปใช้ในสถานศึกษาพบว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  
 
คําสําคัญ: บริหารจัดการ   การบริหารความเสี่ยง   งบประมาณ 
 
Abstract 

This research aimed to develop a budget risk management system for educational 
institutions under the Office of the Primary Educational Service Area Nakhon Si Thammarat 
Region 1. The descriptive research Model is a research framework.  The samples consisted of 
1)the school director, 2)the deputy director of the educational institution budget department,                     
3)the finance/accounting teachers, and 4) the 221 finance/supplies teachers using a random 
stratification method. There were two types of research instruments: 1) questionnaire and 2) 
suitability evaluation form.  The data were analyzed using frequency, percentage, mean, 
standard deviation, and elemental analysis. The results were found that.  

1. The operating conditions of the educational institutions regarding budget 
management at present and the conditions that should be performed are at a high-level state 
of the school's operational problems that create a risky state in budget management.  The 
overall problem was at a moderate level and the need for PNI modified the operating 
conditions of the school in budget management. Overall, the mean is 0.29.                                  

 2. The components of the development of the budget risk management system of 
the basic education institutions consist of 4  components, 3 5  indicators, which are:  1 )  the 
development component of the procurement work consisting of 1 0  indicators 2 )  the 
accounting and finance development consist of 9 indicators 3) human resource development 
component of accounting and finance consists of 1 0  indicators and 4 )  the components of 
supplies and assets development consisted of 6  indicators and the results of assessing the 
suitability of the budget risk management system in educational institutions were found to be 
at a high level. 
 
Keywords:  Management, Risk Management, Budget 
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บทนํา 
ปัจจุบันถือได้ว่าเป็นยุคโลกาภิวัตน์เป็นสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based Society 

and Economy)ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เป็นไปอย่างรวดเร็วการบริหารจัดการในทุกวิชาชีพ จึงจําเป็นต้อง
ปรับตัวให้ทันจึงจะประสบความสําเร็จและเจริญก้าวหน้าการจัดและการบริหารสถานศึกษาก็เช่นเดียวกัน
จําเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวทางในการดําเนินการจึงจะทําให้การศึกษาบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ี
กําหนดโดยสามารถสรุปสาระสําคัญในการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์กับยุคปัจจุบัน กล่าวคือ 1) โลกยุคโลกาภิ
วัตน์ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วไร้พรมแดน จึงจําเป็นต้องสร้างให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณธรรมมี
การทํางานเป็นทีมรู้จักปรับเปลี่ยนแนวคิดจากเรียนและสอนในห้องเรียนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต 2)การศึกษาในยุค
โลกาภิวัตน์ ต้องมีรูปแบบที่หลากหลายมีความยืดหยุ่นและคล่องตัวตอบสนองความต้องการและศักยภาพของ
คนและชุมชนรวมถึงการกระจายอํานาจให้สถานศึกษาให้ท้องถิ่นเอกชนโดยส่วนกลางลดบทบาทลง 3)ภารกิจ
ของสถานศึกษาต้องครอบคลุมในเรื่องของการจัดให้ผู้เรียนเรียนรู้ท่ีหลากหลาย โดยร่วมกับสถาบันต่างๆมีการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้และเพื่อการบริหาร เป็นต้น (ธีระ รุญเจริญ, 2555 : 40) 

ในการบริหารภาคราชการน้ันจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีเครื่องมือเพ่ือนํามาใช้ในการประเมิน ซ่ึงมี
นักวิชาการได้นําเสนอไว้หลายประเภทและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการได้แนะนําให้หน่วย
ราชการนําไปประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การ เช่น การวิเคราะห์ จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและ
ข้อจํากัด(SWOT Analysis)การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic-Planning) การประเมินองค์กรแบบสมดุล
(Balance Scorecard)การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality 
Award : PMQA)การบริหารความเสี่ยง (Risk  Management)  เป็นต้น เพ่ือจะได้นําเคร่ืองมือดังกล่าวไป
ประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมเพ่ือเป็นแนวทางการบริหารในแง่พัฒนาให้องค์การมีความเป็นองค์การสมรรถนะ
สูงได้ต่อไป (พสุ  เดชะรินทร์, 2550 : 22-41) 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการในการบริหารบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 กําหนดให้ส่วน
ราชการต้องจัดทําแผนปฏิบัติการไว้เป็นการล่วงหน้า จัดให้มีการวิเคราะห์ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาลและ
การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงตามตัวช้ีวัดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.2553 กําหนดว่า ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
เพ่ือเตรียมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินแผนงานโครงการท่ีสําคัญ ซ่ึงต้องครอบคลุม
ความเสี่ยง ด้านธรรมาภิบาล การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารจัดการความปกติผลของการ
บริหารความเสี่ยงจะเป็นการวัดความสามารถ และดําเนินงานของบุคลากรในสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี       
(เจนเนตร มณีนาค, 2548 : 35- 40)  ปัจจัยความเส่ียงในสถานศึกษาระดับ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน1 ใน 5 ปัจจัย
เสี่ยง ได้แก่ความเส่ียง ด้านการเงิน ควรใช้วิธีการควบคุมมาตรการในการป้องกัน ความเสี่ยง (ดวงใจ  ช่วยตระกูล, 
2552 : 30)  

การบริหารความเสี่ยงงานการเงิน บัญชีและพัสดุของสถานศึกษาภาครัฐแห่งหนึ่ง พบว่าการใช้จ่ายเงิน
ผิดประเภท มีผลกระทบต่อการเรียนการสอน (พัชรินทร์ ขําวงษ์, 2554: 120) ดังนั้น ในทุกกระบวนการ
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ปฏิบัติงานย่อมมีความเสี่ยง ซ่ึงหากปฏิบัติงานผิดพลาดอาจเกิดความเสียหายความสูญเปล่าหรือเหตุการณ์ท่ีไม่
พึงประสงค์ เกิดค่าใช้จ่ายโดยไม่จําเป็นเราไม่สามารถหลีกหนีความเส่ียงได้ท้ังหมด แต่เราสามารถควบคุม ลด
ระดับความรุนแรง มีการนําแนวทางการบริหารความเสี่ยงเข้ามาสู่ระบบราชการอย่างจริงจังภายใต้การ
ดําเนินงานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนดแนวทางให้ส่วน
ราชการที่อยู่ภายใต้การตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินต้องทําการประเมินความเสี่ยงและวาง
ระบบการควบคุมภายในขึ้น เพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น การใช้จ่ายเงิน
ของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นเรื่องของคนทั้งประเทศจะเกิดประโยชน์สูงสุดอันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์การบริหารความ
เสี่ยงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร (Management Process) ท่ีสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี และเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารเชิงกลยุทธ์และมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ว่าด้วย
ระเบียบการตรวจเงินแผ่นดิน  ซ่ึงเป็นการเพ่ิมโอกาสให้ส่วนราชการบรรลุเป้าประสงค์และพันธกิจที่ต้ังไว้ ถือได้
ว่าเป็นกลไกท่ีสําคัญอย่างย่ิงในการผลักดันองค์กรภาครัฐให้มีผลการดําเนินงานท่ีเป็นเลิศ (High Performance 
Public Organization) และเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมในการดําเนินงานตามขอบข่ายภาระงานของ
หน่วยงานน้ัน ๆ สามารถปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงานให้บรรลุตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็น
เรื่องท่ีซับซ้อนและปฏิบัติยาก มีผลกระทบต่อองค์กรและบุคคลทุกระดับซ่ึงต้องทําความเข้าใจและให้ความ
ร่วมมือกันโดยเฉพาะในการบริหารงานงบประมาณนับว่ามีความเสี่ยงสูง  ซ่ึงนอกจากจะเกิดความรั่วไหลของ
งบประมาณแล้วอาจเกิดคดีความตามมาอีก (ประทิน  พันธา, 2558 : 1) 

ผู้วิจัยได้ศึกษานําร่อง (Pilot Study) โดยสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการกับครูผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงาน
งบประมาณในโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 จํานวน 10 คน พบว่าโรงเรียนมีความ
เสี่ยงในการใช้งบประมาณอย่างมากตามลําดับดังนี้ 1) การเสนอของบประมาณยังไม่มีการช้ีแจงแก่รอง
ผู้อํานวยการและครูท่ีเกี่ยวข้อง 2) ครูไม่ทราบขั้นตอนการเสนอของบประมาณ 3) เสนอของบประมาณยังไม่มี
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ชัดเจน 4) การจัดทํา การเสนอ การอนุมัติ  และการติดตามงบประมาณยังไม่ได้
ดําเนินการในรูปคณะกรรมการ 5) ไม่มีการติดตามความพึงพอใจจากการจัดสรรงบประมาณที่บุคคลสามารถ
ดําเนินการหรือรับผิดชอบและ 6) ยังไม่มีการสํารวจสภาพสภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการและแนวปฏิบัติ
ท่ีถูกต้องตามระเบียบเก่ียวกับงานพัสดุ ดังน้ันสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดเขตพ้ืนการศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 1 จึงต้องบริหารงบประมาณตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนําเงินรายได้
ของสถานศึกษาจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนการศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 1 พ.ศ. 2551 โดยเคร่งครัด ผู้วิจัยจึงเห็นควรที่จะศึกษาการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณ
ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1เพ่ือจะได้แนวทางอัน
เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาในการบริหารงานงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ มีความบกพร่องหรือผลเสียน้อย
ท่ีสุด 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

1.  แนวคิดเก่ียวกับระบบและการพัฒนาระบบ 
 Ludwig Von Bertalanffy เป็นบุคคลแรกที่นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ (System 

Theory) ขึ้นในปี ค.ศ.1950 (Bertalanffy, 1950)  แนวคิดดังกล่าว ได้กลายเป็นรากฐานทางความคิดท่ีสําคัญ
ที่นักวิชาการในยุคต่อมา ได้มีการนําไปพัฒนาและประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางภายใต้กรอบความคิดเดียวกันคือ
ทฤษฎีระบบทั่วไป (General System Theory) โดย Owens (1998)  ได้กล่าวว่า แนวความคิดเกี่ยวกับระบบ
น้ี ได้กลายเป็นพ้ืนฐานท่ีใช้เป็นวิธีการในการพิจารณาและวิเคราะห์สถานการณ์ท่ียุ่งยากซับซ้อน นอกจากน้ี  
Lunenburg & Ornstein (2012) ยังได้กล่าวถึงความสําคัญของระบบอีกด้วยว่า เป็นแนวคิดหน่ึงท่ีมี
ความสําคัญและมีประโยชน์อย่างมากในการทําความเข้าใจองค์การต่าง ๆ และอุทัย บุญประเสริฐ (2546 : 29) 
ยังได้กล่าวเพ่ิมเติมในเรื่องเดียวกันว่า เม่ือมีการประยุกต์ใช้หลักของระบบเข้ากับการทํางานแล้ว จะทําให้เกิด
ความเข้าใจในเรื่องขององค์การและการบริหารได้อย่างกระจ่างชัดมากขึ้น นอกจากน้ันช้ีให้เห็นถึงวิธีการ
ปรับปรุงการทํางานของระบบ หรือองค์การ หรือหน่วยงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย สําหรับแนวทางการ
พัฒนาระบบในทางการศึกษา  

2.  การบริหารจัดการความเส่ียง 
 การบริหารจัดการความเส่ียงทางการศึกษาน้ันได้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้กําหนดเป็นระเบียบให้

มีการปฏิบัติกันหลายแห่ง (ดวงใจ ช่วยตระกูล, 2552 : 28-29) เช่น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวดท่ี 3 มาตรา 9 (1) กําหนดให้ส่วนราชการต้องจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้าซ่ึงมีการบริหารความเสี่ยงเป็นตัวช้ีวัดในแผนปฏิบัติราชการและในปี 
พ.ศ. 2550 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้เลือก “ระดับความสําเร็จของการจัดทําระบบบริหารความ
เสี่ยง”เป็นหัวข้อการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการซ่ึงเป็นตัวช้ีวัดที่ 17 
นอกจากนี้สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ปฏิบัติตามระเบยีบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ท่ีกําหนดให้ส่วนราชการต้องมีการประเมินความเสี่ยงและ
ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในด้วยรวมไปถึงมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2550 ท่ีเห็นชอบ
ให้กระทรวงที่มีผู้ตรวจราชการจัดให้มีการวิเคราะห์ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการท่ี
จัดทําขึ้นตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล โดยแนบผลการวิเคราะห์ความเส่ียงไปพร้อมกับคําของบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2551” 
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3. หลักการบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ รัฐบาลได้เลือกใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance 

Based Budgeting : PBB) โดยวันท่ี 14 กันยายน 2542 ได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างสํานัก
งบประมาณและกระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมสามัญศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติได้กําหนดข้อตกลงในการดําเนินงานตามโครงการนําร่องโครงการปรับปรุงระบบการจัดการ
งบประมาณ ด้านการศึกษาเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ซ่ึงมีการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการงบประมาณให้หน่วยงานมีอิสระ คล่องตัวในการใช้งบประมาณให้คุ้มค่า เป็นระบบงบประมาณที่แสดง
ถึงความเช่ือมโยง ระหว่างทรัพยากรที่ได้ใช้ไปกับผลผลิต หรือผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้น หลักการของระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเขตพ้ืนท่ีและหน่วยงานปฏิบัติ (โรงเรียน) คือ จะมีการกําหนดภารกิจ 
ผลผลิต และ ผลลัพธ์ของการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน ถือเป็นเงื่อนไขสัญญาในการได้รับและใช้จ่าย
งบประมาณท่ีกรมสามัญศึกษาจะจัดสรรให้เป็นเงินก้อน (Block Grant) แก่เขตพ้ืนท่ี เพ่ือจัดสรรให้แก่โรงเรียน
ซ่ึงผู้บริหารโรงเรียนมีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม และความจําเป็นของแต่ละ
โรงเรียน เพ่ือให้สอดรับกับภารกิจและเกิดผลผลิตท่ีได้กําหนดไว้ล่วงหน้า และเม่ือดําเนินการจนประสบ
ความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้แล้ว ยังมีเงินเหลือก็ไม่ต้องส่งคืนคลัง สามารถเก็บไว้ใช้ในปีต่อไปได้ ท้ังน้ี
จะมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง ให้มีขั้นตอนรัดกุมและโปร่งใสปรับระบบการบัญชีและการเงินให้
เช่ือมโยงกับการคํานวณความคุ้มค่าเทียบกับผลผลิต เน้นการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน เพ่ือ
แสดงความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการใช้จ่ายงบประมาณ กําหนดให้มีการบริหารสินทรัพย์
ท่ีมีอยู่ให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550 : 40-45) 

หลักการและแนวคิดในการบริหารงานงบประมาณ มีดังนี้ 1) ยึดหลักความเท่าเทียมกันและความ
เสมอภาค 2) มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 3) ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหาร      
4) มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550 : 40-45) หลักการแนวคิดการบริหารสถานศึกษาแบบใช้โรงเรียน
เป็นฐาน (School-Based Management: SBM) ได้แก่ 1) การบริหารที่มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจใน
การบริหารงานงบประมาณ 2) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้เสีย (participation) ใน
รูปคณะกรรมการ 3) หลักการบริหารจัดการต้องตอบสนองและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน
ผู้ปกครองและชุมชนมากท่ีสุด 

4. ระบบงบประมาณของประเทศไทย 
 การจัดทํางบประมาณของประเทศไทยสําหรับส่วนราชการ มีแนวคิดในการจัดทํามาแล้วหลาย

รูปแบบ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการจัดทํางบประมาณมาอย่างต่อเน่ืองในอดีตมีการใช้ระบบ
งบประมาณที่มีลักษณะการรวมอํานาจไม่สามารถสนองตอบการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสภาพแวดล้อม จึง
เป็นแรงผลักดันให้มีการปรับปรุงระบบงบประมาณเพ่ือให้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และเอ้ือต่อการแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีกลยุทธ์ในการจัดสรรทรัพยากรที่
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เหมาะสมรวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญท่ีสอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติในระยะยาว ระบบงบประมาณที่นํามาใช้ ในประเทศไทย ต้ังแต่เริ่มมีการจัดทํางบประมาณจนถึง
ปัจจุบันจําแนกได้เป็น 5 ประเภทใหญ่ ๆ คือ (อาภรณ์  แก้วสลับศรี, 2553: 33-34) 

1. งบประมาณแบบแสดงรายการ  
2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน  
3. งบประมาณแบบการวางแผน การวางโครงการ และการทํางบประมาณ  
4. งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  
5. งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
 

กรอบแนวการวิจัย 
งานวิจัยน้ี เป็นการวิจัยเชิงบรรยาย ผู้วิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิดเกี่ยวกับระบบของ 

(Lunenburg & Ornstein, 2012)  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบของ (Bunhart, 1969) (Edwards, 1985)  
และ (Kendall & Kendall, 1999) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและพัฒนาความเสี่ยงของ (Smith & 
Merrit, 2002) (Lientz & al., 2006) หน่วยตรวจสอบภายใน (สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2552)       
(Price Water House Coopers, 2547) (สํานักอํานวยการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553) และ (สุวิมล 
ว่องวาณิช, 2548) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
                               
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

ด้การพัฒนาระบบบริหารจัดการความเส่ียงด้านงบประมาณ 

สภาพปัจจุบัน 

สภาพท่ีพึง
ประสงค์ 

ระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

1.การกําหนดวตัถุประสงค์
ของการดําเนินงาน 
2.การระบุความเสี่ยง 
3.การประเมินและ
จัดลําดับ 
4.การจัดการความเสี่ยง 
5.การตดิตามและการ
ทบทวน  

ความเสี่ยงด้าน
งบประมาณ 

1.การบริหารการเงิน 
2.การบริหารบัญชี 
3.การจัดซ้ือจัดจ้าง 
4.การบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพย์ความเสี่ยง 

ระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้าน
งบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา 
นครศรีธรรมราช เขต 1 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณท่ีประกอบการบรรยายพื้นท่ีวิจัย คือสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1 โดยการแบ่งขั้นตอนการวิจัยออกเป็น 3 ขั้นตอนดังน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของการบริหารจัดการด้านงบประมาณสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1 โดยดําเนินศึกษา แนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณและศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและ
ปัญหาของการบริหารจัดการด้านงบประมาณ ทําให้ได้กรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา
และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ขั้นตอนท่ี 2 การออกแบบระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1 ดําเนินการออกแบบส่วนประกอบและ
คุณลักษณะที่เหมาะสมขององค์ประกอบในระบบ  และเสนอร่างระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน
งบประมาณของสถานศึกษาต่อผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณาความเหมาะสม ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความ
สอดคล้อง (CVI) ทั้งรายข้อ และท้ังฉบับ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ เท่ากับ  0.95 จากนั้นนําแบบสอบถามไปใช้กับกลุ่ม
ตัวอย่างคือ 1) ผู้อํานวยการสถานศึกษา 2) รองผู้อํานวยการสถานศึกษาฝ่ายงบประมาณ 3) ครูผู้ปฏิบัติหน้าท่ี
การเงิน/บัญชี และ 4) ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่การคลัง/พัสดุ จํานวน 221 คน ใช้วิธีสุ่มแบบแบ่งช้ัน เครื่องมือท่ีใช้
เป็นแบบสอบถามมีลักษณะแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Likert Scale) ความเช่ือม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับ
เท่ากับ 0.92 ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามทางไปรษณีย์ และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ
ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินความเหมาะสมของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1 ที่พัฒนาขึ้น ดําเนินการ
เก็บรวมรวมข้อมูลโดยใช้แบบประเมินความเหมาะสมของการนําระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน
งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1ไปใช้ 
แหล่งข้อมูลในการศึกษา ได้แก่ ผู้ทรงวุฒิท่ีเป็นผู้บริหาร และมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารการเงิน การคลัง บัญชี หรือพัสดุ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบประเมินความ
เหมาะสมโดยมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการความเส่ียงด้านงบประมาณของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1ปรับปรุงระบบจากผลการวิเคราะห์
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในตอนที่ 3 จากน้ันจึงหาข้อสรุปเพ่ือนําระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดเทศบาลท่ีพัฒนาแล้วไปใช้จริงต่อไป 
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ผลการวิจัย 
1. ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาการดําเนินงานของสถานศึกษาเก่ียวกับการบริหาร

งบประมาณ  
 โดยภาพรวมพบว่า สภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมาก ( X = 3.13, S.D.=.867) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงลําดับจากมากไปหาน้อยคือ ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ( X = 
3.25, S.D.=.634) ด้านการบริหารบัญชี ( X = 3.12, S.D.=1.295) ด้านการบริหารการเงิน ( X = 3.09, 
S.D.=.614) และด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ (X = 3.07, S.D.=.923) ตามลําดับ ส่วนภาพรวมของ
สภาพที่ควรปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก (X =4.05, S.D.=.849)  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ย
เรียงลําดับจากมากไปหาน้อยคือ ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง (X =4.06, S.D.=.835) ด้านการบริหารการเงินและด้าน
การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ ( X =4.05, S.D.=.826 และ.844) และด้านการบริหารบัญชี ( X =4.04, 
S.D.=.893)  และสภาพปัญหาการดําเนินงานของสถานศึกษาท่ีทําให้เกิดสภาวะเส่ียงในการบริหารงบประมาณ 
โดยภาพรวมพบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.33, S.D.=.730)  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงลําดับจากมากไปหาน้อยคือ ปัญหาด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ( X = 3.62, S.D.=.717) 
รองลงมาคือ ปัญหาด้านการเงิน (X = 3.49, S.D.=.640) ปัญหาด้านบัญชี (X = 3.33, S.D.=.604) และปัญหา
ด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ (X = 2.87, S.D.=.958) ตามลําดับ ส่วนภาพรวมของของโอกาสท่ีจะเกิด
ปัญหา อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.29, S.D.=.723)  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
เรียงลําดับจากมากไปหาน้อยคือ ปัญหาด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง (X = 3.60, S.D.=.726)  รองลงมาคือ ปัญหาด้าน
การเงิน (X = 3.39 , S.D. = .595) และปัญหาด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ ( X = 2.85, S.D.=.953) 
ตามลําดับ  

2.  ผลการวิเคราะห์ความสําคัญของความต้องการจําเป็นในการพัฒนา 
 ความต้องการจําเป็นของสภาพการดําเนินงานของสถานศึกษาในการบริหารงบประมาณ โดย

ภาพรวมพบว่าค่าดัชนีลําดับความสําคัญของความต้องการจําเป็นแบบปรับปรุง (PNI Modified) มีค่าระหว่าง 
0.25 – 0.32 โดยด้านการจัดซ้ือจัดจ้างมีค่ามากที่สุด (0.32) แสดงว่า ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง มีความต้องการ
จําเป็นในการดําเนินงานจากท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันไปสู่สภาพการดําเนินงานท่ีควรปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ 32
รองลงมาคือ ด้านการบริหารบัญชี (0.31)  ด้านการบริหารการเงิน (0.29) และด้านการบริหารงานพัสดุและ
สินทรัพย์ (0.25) ตามลําดับ   

3.   ผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเส่ียงด้านงบประมาณ 
 องค์ประกอบของการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 35 ตัวบ่งช้ี 
เรียงลําดับตามระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณได้ดังน้ี 1) องค์ประกอบด้านการพัฒนางานการ
จัดซ้ือจัดจ้าง ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งช้ี  2) องค์ประกอบด้านการพัฒนางานบัญชีและการเงิน ประกอบด้วย 9 
ตัวบ่งช้ี  3) องค์ประกอบด้านการพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งช้ี และ              
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4) องค์ประกอบด้านการพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ ประกอบด้วย 6 ตัวบ่งช้ี  ซ่ึงทุกองค์ประกอบสามารถ
ร่วมกันอธิบายการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1 ได้ 64.163 % 

4. ผลการประเมินเหมาะสมของการนําระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณไปใช้ใน
สถานศึกษา  

 โดยภาพรวมพบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก (X = 4.48, S.D.=.572) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า ด้านที่มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุดคือ การพัฒนางานบัญชีและการเงิน (X = 4.51, S.D.=.570) 
ด้านที่มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากคือ การพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ (X = 4.48, S.D.=.586) รองลงมาคือ
การพัฒนางานจัดซ้ือจัดจ้าง (X = 4.47, S.D.=.571) และการพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน (X = 4.45, 
S.D.=.562) ตามลําดับ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. องค์ประกอบด้านการพัฒนางานการจัดซ้ือจัดจ้าง จากการศึกษา พบว่า การบริหารจัดการความ
เสี่ยงการจัดซ้ือจัดจ้างมีความสําคัญหรือมีผลต่อการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้เน่ืองมาจากมี
เอกสารในการจัดซ้ือจัดจ้างที่ถูกต้องครบถ้วน มีระบบการตรวจสอบในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง มีการเจรจา
ต่อรองราคาอย่างสมเหตุสมผล รับมอบวัสดุครุภัณฑ์ตามเวลาที่กําหนด จัดเก็บเอกสารการจัดซ้ือจัดจ้างอย่าง
เป็นระบบ บริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ท่ีชัดเจนและถูกต้องตามระเบียบ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ (สมชิต 
บรรทิต, 2556 : 29-39) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดกระบี่ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 13 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารความเสี่ยงโดยภาพรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้านแล้ว พบว่าการบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงสุด      
การบริหารความเสี่ยงด้านการดําเนินงานมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด และสอดคล้องกับงานวิจัยของ (ขวัญญานันท์        
แก้วนุชธนาวัชร, 2559: 49-54) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการความเส่ียงในการทํางานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในอําเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการความเส่ียงในการทํางานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอท่าใหม่จังหวัด
จันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี เขต 17 โดยรวมอยู่ในระดับมาก   

2.  องค์ประกอบด้านการพัฒนางานบัญชีและการเงิน จากการศึกษา พบว่า การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการพัฒนางานบัญชีและการเงิน มีความสําคัญหรือมีผลต่อการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก 
ท้ังน้ีความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน เป็นความเสี่ยงในเรื่องของการดําเนินงานบัญชีและการเงิน ระบบการ
ทํางานตามแผนกลยุทธ์และส่งผลต่อความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ์ เช่น การขาดความร่วมมือ
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสม การปฏิบัติงานผิดพลาดหรือ
ล่าช้าและขาดข้อมูลหรือเคร่ืองมือที่จําเป็น ความเสี่ยงท่ีจะเกิดความสูญเสียท้ังทางตรงและทางอ้อม อัน
เน่ืองมาจากความล้มเหลวหรือความไม่เหมาะสมของแหล่งที่มาของความเสี่ยง 4 ประเภท คือ กระบวนการ



วารสารวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2564                            598 

ดําเนินการภายใน บุคลากร ระบบและเหตุการณ์ภายนอก นอกจากน้ีด้านการเงิน ความเสี่ยงท่ีเกิดจากครูผู้ทํา
หน้าท่ีการเงินขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่มีความซ่ือสัตย์ ไม่อุทิศเวลาให้กับงานในหน้าท่ี โรงเรียนใช้งบประมาณ
ได้ไม่ตรงกับหมวดรายจ่าย การรับ – จ่ายเงิน ไม่ตรงตามระเบียบเงินรายได้สถานศึกษา พ.ศ. 2551 สถานที่
เก็บรักษาเงนิของโรงเรียนไม่ปลอดภัย สอดคล้องกับงานวิจัยของ (พิทักษ์ ทองแผ่, 2554: 55–56) ได้ศึกษาเร่ือง 
การบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณโรงเรียนในฝัน เขตภาคกลาง ผลการวิจัยพบว่า 1) การ
บริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝันเขตภาคกลางมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
2) ความเส่ียงในการบริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝันเขตภาคกลาง ส่วน
ใหญ่อยู่ในระดับน้อย 3) ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความเสี่ยงมี 2 ประเภทคือปัจจัยภายในโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัย
ด้านผู้บริหาร ด้านครูผู้ทําหน้าท่ีการเงิน พัสดุ ด้านธรรมชาติของงาน ปัจจัยภายนอกโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัยด้าน
ร้านค้า/ด้านผู้รับเหมา ด้านหน่วยงานต้นสังกัด ด้านหน่วยงานภายนอก ด้านระเบียบการเงิน พัสดุ  4) แนว
ทางการบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝันเขตภาค
กลาง ส่วนใหญ่เป็นการบริหารความเสี่ยงด้วยการลด/ควบคุมความเสี่ยง กระจายความเสี่ยง และการหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยง และจากการทดลองบริหารความเสี่ยงตามแนวทางทางการบริหารความเสี่ยงในการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝันเขตภาคกลาง พบว่าทุกข้อสามารถปฏิบัติได้ และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ (ชวาลา ละวาทิน, 2559: 55–56) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
ความเสี่ยงของสถาบันอุดมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ระดับการทํากิจกรรมการบริหารความเสี่ยงท้ัง 4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการกําหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง ด้านการระบุความเส่ียงของการบริหารความ
เสี่ยง ด้านการวิเคราะห์ความเสี่ยง และด้านการจัดการความเส่ียง โดยส่วนใหญ่มีการดําเนินการเก่ียวกับ
กิจกรรมอยู่ในเกณฑ์มาก ระดับประโยชน์ที่ได้รับจากการบริหารความเสี่ยง ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ประโยชน์ด้าน
การบริหาร ประโยชน์ด้านความสําเร็จ ประโยชน์ด้านการพัฒนา และประโยชน์ด้านการจัดสรรทรัพยากร 
โดยรวมมีระดับประโยชน์อยู่ในระดับมาก  สําหรับการบริหารจัดการความเส่ียงทางการเงินและบัญชีน้ี  ผู้วิจัย
ได้จัดทําระบบที่มีความเหมาะสมในการนําไปใช้ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
นครศรีธรรมราช เขต 1ประกอบด้วย การพัฒนา 2 แนวทาง คือ 1) การพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน 
และ 2) การพัฒนางานบัญชีและการเงิน โดยมีแนวทางการพัฒนา ประกอบไปด้วย 1) การพัฒนาบุคลากรด้าน
บัญชีและการเงิน มีแนวทางดําเนินการโดย สถานศึกษาพัฒนาบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีรวมถึงจัดส่งเข้ารับการอบรมอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถและความ
ชํานาญในการทําหน้าท่ี ส่งผลให้การจัดทําบัญชีการเงินได้ชัดเจน เข้าใจง่าย ถูกต้องตามระเบียบของทาง
ราชการ มีความโปร่งใสตรวจสอบได้  ทั้งนี้ต้องจัดให้มีการสอบทวนการปฏิบัติงานโดยมีการดูแลกํากับให้
คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม และ 2) การพัฒนางานบัญชีและการเงิน มีแนวทาง
ดําเนินการโดย จัดทําระเบียบปฏิบัติงานบัญชีอย่างชัดเจน จัดทําบัญชีการเงินที่เป็นปัจจุบันและตรวจสอบได้ 
โดยให้สัมพันธ์กับระเบียบวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างจัดระบบบริหารการเงินเป็นท่ีรับทราบโดยท่ัวไป เอกสารการเงิน
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ถูกต้องชัดเจน พร้อมให้บริการอย่างรวดเร็วตามเวลาที่เหมาะสม จัดทํารายงานทางบัญชีการเงินเสนอต้นสังกัด
ตามเวลาท่ีกําหนดเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 

3.  องค์ประกอบด้านการพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน จากการศึกษา พบว่า การบริหาร
จัดการความเสี่ยงการพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน มีความสําคัญหรือมีผลต่อการบริหารความเสี่ยงอยู่
ในระดับมาก ท้ังน้ีความเสี่ยงอันเนื่องมาจากบุคลากรมีทักษะความรู้และความสามารถไม่เพียงพอต่อการดา
เนินงานหรือขาดการฝึกอบรม ขาดการพัฒนาบุคลากรให้มีความชํานาญเพ่ิมขึ้น รวมท้ังความประมาทเลินเล่อ
ของผู้ดําเนินงานด้านบัญชีและการเงิน ในทรัพยากรทั้งหลายต้องถือว่าทรัพยากรมนุษย์มีความสําคัญสูงสุดและ
ถือว่าเสี่ยงมากท่ีสุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ (พิทักษ์ ทองแผ่, 2554: 33–34) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารความ
เสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณโรงเรียนในฝัน เขตภาคกลาง ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานงบประมาณ
ตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝันเขตภาคกลาง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2)  ความเสี่ยงในการ
บริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝันเขตภาคกลาง ส่วนใหญ่อยู่ในระดับน้อย 
3) ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความเสี่ยง มี 2 ประเภทคอืปัจจัยภายในโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้บริหาร  ด้านครู
ผู้ทําหน้าที่การเงิน พัสดุ  ด้านธรรมชาติของงาน ปัจจัยภายนอกโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัยด้านร้านค้า/ด้าน
ผู้รับเหมา  ด้านหน่วยงานต้นสังกัด  ด้านหน่วยงานภายนอก  ด้านระเบียบการเงิน พัสดุ  4)  แนวทางการ
บริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝันเขตภาคกลาง 
ส่วนใหญ่เป็นการบริหารความเสี่ยงด้วยการลด/ควบคุมความเสี่ยง กระจายความเส่ียง และการหลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง และจากการทดลองบริหารความเสี่ยงตามแนวทางทางการบริหารความเสี่ยงในการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝันเขตภาคกลาง พบว่าทุกข้อสามารถปฏิบัติได้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ (สมชิต บรรทิต, 2556: 29-39) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดกระบ่ี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 13 ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดกระบ่ี สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 13โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้านแล้ว ปรากฏว่าการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงสุด การบริหารความเสี่ยงด้านการดําเนินงานมีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ (ขวัญญานันท์ แก้วนุชธนาวัชร,  2559: 55-75)  ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการความเสี่ยงในการทํางาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 
17 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงโดยรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ
(ชวาลา  ละวาทิน, 2559: 40-49)  ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารความเส่ียงของ
สถาบันอุดมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ระดับการทํากิจกรรมการบริหารความเสี่ยงท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
กําหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง ด้านการระบุความเสี่ยงของการบริหารความเส่ียง ด้านการ
วิเคราะห์ความเสี่ย และด้านการจัดการความเสี่ยง โดยส่วนใหญ่มีการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมอยู่ในเกณฑ์
มาก ระดับประโยชน์ท่ีได้รับจากการบริหารความเสี่ยง ท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ ประโยชน์ด้านการบริหาร ประโยชน์
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ด้านความสําเร็จ ประโยชน์ด้านการพัฒนา และประโยชน์ด้านการจัดสรรทรัพยากร โดยรวมมีระดับประโยชน์
อยู่ในระดับมาก  

4.  องค์ประกอบด้านการพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ จากการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการ
ความเส่ียงการพัสดุและสินทรัพย์มีความสําคัญหรือมีผลต่อการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้อาจเป็น
เพราะการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ครุภัณฑ์ที่สอดคล้องกับความต้องการใช้งาน งบประมาณ กํากับ ตรวจสอบ การ
บริหารงานพัสดุและสินทรัพย์อย่างถูกต้อง ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ (บุญญาพร ปัญญาสาร, 2561:        
69-79) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอสูงเม่น จังหวัด
แพร่ ผลการศึกษาพบว่า ระดับการบริหารความเสี่ยงงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอสูง
เม่น จังหวัดแพร่โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียที่ระดับ 3.78 และเม่ือวิเคราะห์เป็นรายด้านพบว่า 
ด้านการประเมินมาตรการควบคุมมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 รองลงมาคือ ด้าน
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีค่าเฉลี่ยในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.74 ขณะท่ีด้านการระบุความเส่ียงมี
ค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.08 ซ่ึงอาจมีสาเหตุจากเร่ืองความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องการระบุความเส่ียง สําหรับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านพัสดุและสินทรัพย์นี้ ผู้วิจัยได้จัดทําระบบที่มี
ความเหมาะสมในการนําไปใช้ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล คือ การพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์  โดยมี
แนวทางดําเนินการประกอบด้วย  จัดหาวัสดุอุปกรณ์ท่ีสอดคล้องกับความต้องการใช้งานของฝ่ายปฏิบัติ  จัดทํา
บัญชีพัสดุครุภัณฑ์และสินทรัพย์ท่ีเป็นปัจจุบันและง่ายต่อการตรวจสอบ จัดระบบการแจกจ่าย ควบคุม และ
จําหน่ายพัสดุท่ีชัดเจนถูกต้อง จัดหางบประมาณเพ่ือการซ่อมบํารุงพัสดุครุภัณฑ์ให้เพียงพอ จัดระบบการกํากับ 
ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ท่ีชัดเจน ตลอดจนจัดให้มีการสอบทวนการ
ปฏิบัติงานพัสดุ เป็นต้น 

   
ข้อเสนอแนะ 

ระบบการบริหารความเสี่ยงนอกจากจะช่วยให้การบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 1 ให้เกิดประสิทธิผลมากย่ิงขึ้นแล้วยัง
สามารถประยุกต์ใช้กับงาน การตระหนักถึงความผิดพลาด และเตรียมแผนรองรับก่อนท่ีจะเกิดขึ้นย่อมดีกว่า
การแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ ซ่ึงอาจจะตัดสินใจผิดพลาดและไม่ทันต่อเหตุการณ์ ทําให้ประสบความล้มเหลวหรือ
อาจทําให้เสียค่าใช้จ่ายและทรัพยากรโดยไม่จําเป็น ความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักของ
สถานศึกษา 
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