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บทคัดย่อ 

งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของ
ชุมชน 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชน 
และ3)เพ่ือเสนอแนะให้มีการปรับปรุงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชน เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพกลุ่มตัวอย่างได้แก่ผู้บริหารและตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนรวมท้ังสิ้น
จํานวน 30 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก แล้วนํามาพรรณาหาข้อสรุปอย่างเป็นระบบมี
เหตุผลอ้างอิงทฤษฎีดําเนินการจัดระเบียบข้อมูล ผลการวิจัย พบว่า 

1.  ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครปฐมโดยยึดแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐมพ.ศ. 2560-2564 เพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่สอดคล้องกับผลการสํารวจความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐม  

2.  ข้อค้นพบปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชน 
มีผลมาจากสภาพปัญหาการไม่มีสถานที่ทิ้งขยะและไม่มีระบบกําจัดหรือการจัดการขยะมูลฝอยตามมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม 

3. ข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชน โดยอิง
จากข้อสรุปที่ค้นพบ ได้แก่ 3.1) การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือให้การบริหารจัดการขยะให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 3.2) การแก้ปัญหาความซํ้าซ้อนของกฎหมาย 3.3) การพิจารณาสภาพพ้ืนที่และการจัดการ
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ขยะให้ถูกหลักวิชาการ และ 3.4) การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ชุมชนนําไปสู่สังคมแห่งการรีไซเคิลและการ
จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมต่อไป 
 
คําสําคัญ: ประสิทธิผล  การจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ  ชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดนครปฐม 
 
Abstract 

The purposes of this research were to: 1) study effectiveness of the systematic solid 
waste management of community: 2) to study factors affecting the success of the systematic 
solid waste management of community: and 3) to suggest improvements in the systematic 
solid waste management of community. This research was a qualitative research. The sample 
group consisted of 30 people, including executives and representatives of public, private, and 
civil society and data was collected through in-depth interviews then brought leading up to 
the systematic, rational conclusion and reference theories to organize the data. 

The results revealed that: 
1.  Effectiveness of the systematic solid waste management of community in the local 

government organization in Nakhon Pathom province by adhering to the Nakhon Pathom 
Provincial Development Plan 2017-2021 to drive solutions to natural resources and 
environmental problems that consistent with the results of the survey of the needs of people 
in the area of Nakhon Pathom province 

2.  Findings of factors affecting the success of the systematic solid waste management 
of community resulted from the lack of a waste disposal facility and the lack of a disposal 
system or waste management in accordance with environmental standards.  

3.  Suggestions improvements in the systematic solid waste management of 
community included: 3.1) the participation of various sectors to allow waste management to 
be in the same direction: 3.2) solving the problem of redundancy of the law: 3.3) consideration 
of area conditions and waste management to be technical principles: and 3.4) building 
knowledge and understanding for the community leads to a society of recycling and waste 
management of the local government organization in Nakhon Pathom province. 

 
Keywords: effectiveness, the systematic solid waste management, community in the local 
government organization in Nakhon Pathom province 
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ความสําคัญและที่มาของปัญหาวิจัย 
การพัฒนาประเทศในระยะและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 

2564) เป็นจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเช่ือมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะ
ยาวสู่การปฏิบัติ ในกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพ่ือกํากับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นําไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ได้กําหนดทิศทางการพัฒนาต้ังแต่ปี (2558 – 2573) ได้พิจารณาถึงปัจจัย
และแนวโน้มหลักที่ประเทศไทยต้องเผชิญจากปัญหาขยะมูลฝอย เป็นหน่ึงในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน อันมีสาเหตุมาจากการขยายตัวและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยี และการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีมีอยู่ยังไม่ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ
รวมท้ังข้อจํากัด ด้านงบประมาณ รวมถึงพ้ืนที่รองรับและกําจัดขยะมูลฝอยยังมีอยู่อย่างจํากัด จากอัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยต่อคนอยู่ท่ี 1.13 กิโลกรัม /คน/วัน นับวันปัญหาขยะย่ิงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยจากการสํารวจ
ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นท่ัวประเทศปี 2559 มีปริมาณขยะ 27.06 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2560 
ปริมาณขยะ 27.40 ล้านตัน (กองควบคุมมลพิษ, 2560) 

กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีอํานาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการบําบัดทุกข์บํารุงสุขใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอํานวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนา
การเมืองการปกครองการพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎรความม่ันคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และ
ราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดกําหนดโดยเฉพาะมลพิษจากขยะมูลฝอย เป็นหน่ึงในปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ี
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน อันมีสาเหตุมาจากปริมาณขยะจากชุมชนต่างๆ ท่ัว
ประเทศท่ีเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็วตามจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้น การขยายตัวและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
สังคม เทคโนโลยี และการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพไม่
เพียงพอ รวมทั้งข้อจํากัดด้านงบประมาณ รวมถึงพ้ืนที่รองรับและกําจัดขยะมูลฝอยยังมีอยู่อย่างจํากัด การ
ยอมรับของประชาชน ประกอบกับประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายหลัก หรือระเบียบข้อบังคับท่ีจะรองรับการ
ดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจรโดยจะมีเฉพาะกฎหมาย กฎระเบียบท่ีใช้สําหรับการกําจัด
ขยะมูลฝอย หรือของเสียที่เกิดขึ้นเท่านั้น ซ่ึงจากการพิจารณาขอบเขตและวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่มีการ
บังคับใช้ดังกล่าวข้างต้น ยังขาดกลไกท่ีสําคัญในการควบคุมอัตราการเกิดของขยะมูลฝอย ต้ังแต่การออกแบบ
และผลิตผลิตภัณฑ์ การกําหนดหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้จัดจําหน่าย ในการร่วมรับผิดชอบ
ผลิตภัณฑ์ตลอดวัฏจักรชีวิต หรือการสร้างกลไกให้เกิดการคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือนํากลับไปใช้ซํ้าหรือรีไซเคิล
ภายหลังจากการบริโภค ทําให้การจัดการขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่
ยังขาดศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจในการเก็บ ขนย้าย และ
กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ี หรือมอบหมายให้หน่วยงานรัฐหรือส่วนราชการท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้ง
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ดําเนินการหรือทําาร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขนย้าย กําจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาซ่ึงเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบทบาทอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 หรือมอบหมายให้หน่วยงานเอกชนเป็นผู้ดําเนินการหรือทําร่วมกับ
ราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บขนย้าย กําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยรวมถึงมีอําานาจในการนําไปดําเนินการใช้หรือหา
ประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ทําไว้ระหว่างกันและมีอํานาจในการออกข้อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือออก
ใบอนุญาตการประกอบกิจการรับทําการเก็บ ขนย้าย กําจัดหรือหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย
ตลอดจนออกข้อกําาหนดท้องถิ่น (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561) 

จังหวัดนครปฐมเป็นพ้ืนท่ีมีการเพ่ิมของจํานวนประชากรการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคของประชาชนซ่ึงก่อให้เกิดวิกฤติปัญหาขยะทั้งน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคัดแยกเก็บ ขนย้าย และกําจัดสิ่งปฏิกูล และมูลฝอย ราชการส่วน
ท้องถิ่นต้องดําเนินการให้เป็นไปตามข้อกําาหนดของท้องถิ่น และมีหน้าท่ีจัดให้มีท่ี รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ตามที่สาธารณะและสถานสาธารณะให้เพียงพอและถูกสุขลักษณะ เพ่ือท่ีจะให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการ ของประชาชน และแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างตรงเป้าหมาย ท้ังน้ีโดยเหตุผลท่ีว่าไม่มีผู้ใดจะรู้สึก
ถึงปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นได้ดีกว่าคน ในท้องถิ่นเอง และการกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นนั้นจะ
ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม ในการแก้ไขปัญหาของตนเองได้เรียนรู้กระบวนการเมือง การบริหารและการ
พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (พีระพงษ์ วรภัทร์ถิระกุล, 2564) สภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ยังพบปัญหาต่าง ๆ เช่น ไฟไหม้บ่อขยะส่งกลิ่นเหม็นรบกวนและเป็น
บ่อเกิดของเช้ือโรคเป็นต้นแต่สถานที่กําจัดแบบถูกต้องมีไม่เพียงพอซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียวขณะเดียวกันปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นในอัตราที่
ตํ่าเน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงเป็นหน่วยงานที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ต้ังแต่การเก็บรวบรวมขนส่งและกําจัดยังมีข้อจํากัดในการดําเนินการดังกล่าวและการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนท่ีมีอยู่ยังไม่ครอบคลุมมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอและการกําจัดที่ไม่ถูกสุขลักษณะยังมีอยู่มากรวมทั้ง
ข้อจํากัดด้านงบประมาณถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือก่อสร้างระบบการจัดขยะที่ถูก
สุขลักษณะมากขึ้น เพ่ือการก่อสร้างระบบกําจัดขยะชุมชนภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดอย่างไรก็ตามยังมีหลายพ้ืนท่ีท่ียังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณหรือบางพ้ืนท่ีมี
ระบบแล้วแต่ไม่สามารถกําจัดขยะมูลฝอยได้ถูกสุขลักษณะตามที่ได้ออกแบบไว้รวมทั้งพ้ืนที่รองรับและการ
กําจัดขยะมูลฝอยมีอยู่จํากัดและขาดการยอมรับของประชาชนบางแห่งได้รับการต่อต้านคัดค้านจากประชาชน
จนไม่สามารถเข้าใช้พ้ืนที่ได้ท้ังน้ีในการจัดทําโครงการก่อสร้างระบบกําจัดขยะท่ีผ่านมามักไม่ได้คํานึงถึงการ
เตรียมความพร้อมท่ีจะดําเนินงานดูแลรักษาระบบอย่างต่อเน่ืองทําให้มีข้อจํากัดด้านบุคลากรและการบริหาร
จัดการท่ีชัดเจนนอกจากน้ีการดําเนินงานท่ีผ่านมาส่วนใหญ่มีลักษณะต่างคนต่างทําทําให้มีสถานท่ีกําจัดมูล
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ฝอยที่ไม่ถูกสุขลักษณะขนาดต่างๆ กันกระจายท่ัวไปและสิ้นเปลืองงบประมาณดังน้ันปัญหาขยะมูลฝอยจึงเป็น
ปัญหาสําคัญของประเทศที่นับวันย่ิงมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น  

ดังนั้นจากความสําคัญและท่ีมาของปัญหาการวิจัยผู้ วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครปฐม” จากสถานการณ์ท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีอัตราการเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ในขณะท่ีอัตรา
ขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัดและอัตราขยะมูลฝอยที่ถูกนํามาใช้ประโยชน์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
ดังนั้นวิกฤตปัญหาขยะมูลฝอยเป็นหนึ่งในปัญหาส่ิงแวดล้อมที่ควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เน่ืองจากปัญหา
ทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสังคมเมืองที่มีการขยายตัวสูงตามจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น รวม
ไปถึงการขยายตัวและพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการส่งเสริม
ให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบต่างๆ พร้อมทั้งมีกระบวนการที่สําคัญในการ
ดําเนินงานด้านการลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสู่ความ
ย่ังยืนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้กําหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา โดยผู้วิจัยได้
กําหนดวัตถุประสงค์ท่ีใช้ในการวิจัยดังน้ี  

1.  เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชน
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 

3. เพ่ือเสนอแนะให้มีการปรับปรุงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมให้ได้รับการกําจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพ่ิมขึ้นสู่ความย่ังยืน
ต่อไป 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 โดยผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตของการศึกษาค้นคว้าวิจัยดังต่อไปน้ี 
 1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา: งานวิจัยครั้งนี้ เป็นการเชิงคุณภาพโดยเป็นการศึกษาท่ีมุ่งประเด็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครปฐม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) บนพ้ืนฐานของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซ่ึงเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่
ประเทศไทย 4.0 ได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนท้ังในระดับกลุ่มอาชีพ 
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ระดับภาค และระดับประเทศอย่างกว้างขวางและต่อเนื่องเพ่ือร่วมกันกําหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา
ประเทศรวมทั้งร่วมการแก้ปัญหาและการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของ
ชุมชนของพ้ืนท่ีในจังหวัดนครปฐม โดยมีเนื้อหาที่ครอบคลุมตามแนวคิดและทฤษฎี ท้ังงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
พร้อมท้ังทั้งศึกษาจากการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องจากการสืบค้นข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อ
ทางเว็บไซต์ต่าง ๆ เพ่ือนําข้อมูลท่ีได้มาทําการวิเคราะห์ให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ ๆ ครอบคลุมเรื่องที่ทําการศึกษา
วิจัยรวมทั้งนโยบายผู้บริหาร แผนงานและโครงการต่าง ๆ เพ่ือนําข้อมูลท่ีได้มาทําการศึกษาวิเคราะห์ตามกรอบ
กรอบแนวคิดการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยให้ครบถ้วน  
 2.  ขอบเขตด้านพื้นท่ี ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
 3.  ขอบเขตด้านประชากร ท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยในการดําเนินการของจังหวัดนครปฐมตาม Roadmap โดยพิจารณาปริมาณขยะท่ีมี
การรวบรวมกําจัดและสภาพพ้ืนท่ีสถานท่ีฝังกลบรวมทั้งศักยภาพขององค์กร ได้ดังน้ี 
  กลุ่มที่ 1  เทศบาลนครปฐมท่ีสามารถเป็นรูปแบบศูนย์กําจัดขยะมูลฝอย Model M รองรับขยะ
มูลฝอยได้ 230-250 ตันต่อวัน มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย พ้ืนที่ 232 ไร่ จํานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
รวบรวมขยะมูลฝอยไปกําจัดที่สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครปฐมจํานวน 24 แห่ง 
  กลุ่มที่ 2  เทศบาลสามง่าม สามารถเป็นรูปแบบศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบ Model S 
รองรับขยะมูลฝอยได้ 50 -100 ตันต่อวัน มีสถานท่ีฝังกลบพ้ืนที่ 29 ไร่ จํานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
รวบรวมขยะมูลฝอยไปกําจัดสถานที่กําจัด 21 แห่ง 
  กลุ่มที่ 3  สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่เดิม จํานวน  6 แห่ง 
  กลุ่มที่ 4  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีดําเนินการจ้างเอกชนดําเนินงาน 60 แห่ง 
  กลุ่มที่ 5  การจัดการของเสียอันตรายชุมชนในระดับจังหวัด ได้แก่ สถานที่เก็บรวบรวมจัดเก็บ
ของเสียอันตรายชุมชนในระดับจังหวัดมี 2 แห่ง (ท่ีมา : การประชุมขับเคลื่อน Roadmap การจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5, 2557) 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาเอกสาร และสัมภาษณ์ 
ตามขั้นตอนในการดําเนินการ ดังนี้ 

1.  ศึกษาข้อมูลจากเอกสารช้ันปฐมภูมิ คือ โดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่
เก่ียวข้องท้ังภายในประเทศ รวมถึงข้อมูลทางวิชาการท่ีได้จากการสืบค้นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อทาง
เว็บไซต์ต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลที่ต้องการและจัดทําข้อมูลใหม่ให้ครอบคลุมกับความเป็นจริงมากที่สุด 

2.  ประชาชนและกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกและสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัย โดยแบ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) จากการ
คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) โดยพิจารณาเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักที่สามารถให้ข้อมูลได้ดี
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ท่ีสุด เป็น 3 กลุ่ม มีดังน้ี  
กลุ่มท่ี 1 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ เป็นบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเลือกมาแบบเจาะจง จํานวน 10 คน  
กลุ่มท่ี 2 หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญ และผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการ

จัดการขยะ จํานวน 10 
กลุ่มท่ี 3 ประชาชนในท้องถิ่น จํานวน 10 คน  โดยรวมทั้งสิ้น 30 คน  
3.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยกําหนดเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัย

ใช้การสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในประเด็นคําถามที่
เกี่ยวกับในปัจจุบันการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม มี
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างไรบ้าง และในประเด็นคําถามท่ีเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนอย่างเป็นระบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมประสบความสําเร็จมากน้อย
เพียงใด และมีปัจจัยใดบ้างท่ีเกี่ยวข้องกับการนําไปสู่ความสําเร็จในการบริหารปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน เป็น
ลักษณะคําถามแบบปลายเปิด เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

4.  วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ผู้วิจัยได้ขออนุญาต
ผู้ให้ข้อมูลในการบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ์เม่ือเสร็จสิ้นแล้ว ได้นํามาถอดความแบบคําต่อคํา และจัดกลุ่ม
ประเด็นเน้ือหาให้สอดคล้องกับคําถามตาม วัตถุประสงค์การวิจัย แล้วนํามาวิเคราะห์เนื้อหาให้สอดคล้องกับ
แนวคิดทฤษฎีที่เลือกใช้เพ่ือ นําเสนอข้อมูลในรูปแบบพรรณนา (บุษกร เช่ียวจินดากานต์, 2561)  

 
ผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม พบว่า  

ประเด็นท่ี 1 เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม โดยสรุปว่า  

1.1 การกําหนดนโยบายตามหลักการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการโดย
คํานึงถึงความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก ซ่ึงโดยภาพรวมแล้วนโยบายมีการกําหนดหรือ
ปรับเปลี่ยนเพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่นอยู่เสมอ ซ่ึงจะคลอบคลุมประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นใน
ท้องถิ่นสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างท่ัวถึง ซ่ึงในจุดน้ีทางท้องถิ่นมีการพัฒนาและการเตรียมความพร้อมเพ่ือให้
บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานความพึงพอใจของประชาชน
เป็นหลัก โดยมีมาตรการดูแลการบริหารจัดการในการกระจายอํานาจดําเนินนโยบาย ซ่ึงสามารถแก้ไขปัญหา
ได้ตรงจุดให้เกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุดมีการออกนโยบายให้โรงงานอุตสาหกรรมชุมชน ในแต่ละแห่งมีการ
ดําเนินตามนโยบายที่ทางท้องถิ่นได้กําหนดไว้ โดยให้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการซ่ึงมีการประชุมเพ่ือหาแนวทางและมาตรการในการจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่น เพ่ือให้บริหาร
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จัดการได้อย่างมีระบบแบบแผนทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งกฎระเบียบข้อบังคับข้อบัญญัติท่ีใช้ในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับปัญหาขยะที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม ในภาคครัวเรือน โรงงานอุตสาหกรรม ในการ
จัดการขยะที่มีพิษต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบหลักการปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมี
ระบบต่อไป 

1.2 การส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดนครปฐม มีการพัฒนา
รูปแบบในการบริหารจัดการขยะของหน่วยงานในการแก้ไขของปัญหาขยะมูลฝอยโดยตรง มีการกําหนด 
กฎเกณฑ์ท่ีเป็นหลักสากลเพ่ือให้สามารถนําไปปฏิบัติได้ มีการสรุปประเมินผลนําไปใช้ได้จริงและสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการขยะในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงสอดคล้องกับ
นโยบายพร้อมท้ังสามารถประเมินผลการปฏิบัติในทุก ๆ ส่วน พร้อมท้ังทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ทราบและตระหนักมาโดยตลอดเก่ียวกับปัญหาขยะในชุมชน การกําหนดไว้อย่างมีแบบแผนซ่ึงจะต้องปฏิบัติ
และการประเมินผลรอบด้านเพราะเป็นฐานในการผลิตซ่ึงจะเต็มไปด้วยโรงงานอุตสาหกรรมขยะที่เป็นพิษซ่ึง
ทางท้องถิ่นจะต้องมีการจัดการขยะเหล่าน้ีให้ถูกต้อง และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมรวมทั้งประชาชนที่อาศัยอยู่
ในชุมชนให้ได้รับความพึงพอใจในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปรับปรุงบํารุงรักษาพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคและภูมิทัศน์ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนให้สมกับเป็นเมือง
น่าอยู่สร้างระบบบริหารจัดการที่ดีโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการวางแผนการตรวจสอบเพ่ือให้
เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม พร้อมทั้งจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนและ
สอดคล้องกับระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยท้ังในรูปของการว่าจ้างการร่วมลงทุนหรือการให้สัมปทานรับจ้าง
ควบคุมระบบกําจัดมูลฝอยกําหนดองค์กรและหน้าท่ีในการควบคุมกํากับดูแลการจัดการมูลฝอยของหน่วยงาน
ต่างๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนต่อไป 

1.3 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วนรวมทั้งการจัดทําโครงการต่าง ๆ ท่ีเป็น
เกณฑ์ในการประเมินผลการพัฒนาศึกษาเรียนรู้ในชุมชนเก่ียวกับการจัดการขยะท่ีถูกวิธีทั้งในโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ทุกภาคส่วนเข้าใจในทิศทางและพันธกิจของส่วนท้องถิ่นมีในการสร้าง
จิตสํานึกให้แก่ประชาชนภาคอุตสาหกรรม การจัดการที่เป็นระบบพร้อมท้ังต้ังเป้าหมายในการนําขยะกลับมา
ใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด โดยอยู่บนความพึงพอใจของประชาชนเป็นหลักให้ประชาชนสามารถนําขยะมารีไซเคิลได้
เช่นกระดาษพลาสติกโลหะเป็นต้น เพ่ือเป็นการสร้างจิตสํานึกให้กับประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันการสร้างจิตสํานึกของประชาชนและส่งเสริมการมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงหรือลดการ
สร้างขยะมูลฝอยในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรจําเป็นต้องจัดให้มีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอย
ประเภทต่างๆ ปลูกฝังทัศนคติท่ีถูกต้องแก่เยาวชนโดยให้การศึกษาและรณรงค์ให้เกิดความร่วมมือปฏิบัติ
รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมาก 

1.4 เป้าหมายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชน โดยปริมาณขยะต้องลดลง มี
การกําจัดอย่างถูกวิธีถูกหลักสากลและท่ีสําคัญจะต้องมีระบบในการจัดการขยะ และสร้างจิตสํานึกให้แก่
ประชาชนในจังหวัดนครปฐมในการอนุรักษ์ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว และ
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ส่งเสริมการเป็นเมืองตัวอย่างที่น่าอยู่โดยการส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นอนุรักษ์ธรรมชาติการจัดการขยะท่ีถูก
ตามหลักอนามัย พร้อมทั้งมีพ้ืนที่ในการจัดการขยะที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อชุมชน และเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตัวอย่างในการจัดการขยะท่ีเป็นระบบได้รับการยอมรับตามหลักสากล ซ่ึงให้ครัวเรือนมีการจัดการขยะ
ท่ีถูกวิธีเริ่มต้ังแต่ การคัดแยกขยะ การนําขยะบางส่วนกลับมาใช้ใหม่ การกําจัดขยะอย่างถูกวิธีด้วยการสร้าง
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะณแหล่งกําเนิดสนับสนุนส่งเสริมการสร้างธุรกิจเอกชนจาก
ขยะรีไซเคิลพัฒนาระบบรวบรวมคัดแยกและโครงสร้างพ้ืนฐานรวมทั้งออกกฎหมายให้ผู้ประกอบการ
รับผิดชอบต่อซากผลิตภัณฑ์ของตนเองและนํามาตรการทางภาษีมาใช้ด้วยการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้
เกิดการลดและคัดแยกขยะในการแก้ไขปัญหาขยะ 

1.5 การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน รวมท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชนในการเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวกับปัญหาของขยะการร้องเรียนเก่ียวกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและ
แก้ปัญหาเหล่านั้นอย่างตรงจุด มีการประสานความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ โดยการอบรมสัมมนาเชิง
วิชาการเกี่ยวกับปัญหาขยะ การให้ความรู้ในเร่ืองการจัดการขยะ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชนเม่ือ
ได้รับความเดือดร้อนจากโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์อย่างสูงสุด เละเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนในการแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะการประชุมหามาตรการในความร่วมมือการ
บริหารท้องถิ่น ซ่ึงจะต้องส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมให้น้อยท่ีสุดในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นและสามารถแก้ไขปัญหาเหล่าน้ันได้อย่างรวดเร็วตามลักษณะองค์ประกอบโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือนํากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่สามารถดําเนินการได้ต้ังแต่แหล่งกําเนิดโดยจัดวางภาชนะให้เหมาะสมตลอดจน
วางระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือให้
การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลดการปนเป้ือนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพใน
การนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

ประเด็นที่ 2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ
ของชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม โดยสรุปว่า  
 2.1 ข้อจํากัดของงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่นมีการจัดงบประมาณในการกําจัดขยะซ่ึงทาง
ท้องถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณที่พอเพียง แต่ในบางคร้ังปัญหาในเรื่องของจํานวนปริมาณขยะกับงบประมาณ
ท่ีจัดสรรไม่เพียงพอบางในแต่ละปี ซ่ึงมีสาเหตุมาจากจํานวนของขยะที่เพ่ิมขึ้น และปัญหาท่ีสําคัญอีกบาง
ประการคือ การขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการขยะโดยตรงในการให้ความรู้ ความ
เข้าใจกับประชาชนการจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการดําเนิน ซ่ึงทางท้องถิ่นมีความจําเป็นในการนํา
งบประมาณไปใช้ในด้าน ๆ อ่ืนซ่ึงงบประมาณที่มีอยู่มีการจัดสรรท่ีเพียงพออยู่แล้วแต่ปัญหาที่เกิดขึ้นอาจมีอยู่
บ้างแต่ก็น้อย ส่วนเรื่องของบุคลากรในการการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการ
จะต้องจัดให้มีบุคลากรให้พอเพียงต่อการปฏิบัติงานในสํานักงานและการปฏิบัติงานรักษาความสะอาดและขยะ
มูลฝอยจะต้องมีกรอบช้ีแจงให้ซ่ึงงบประมาณท่ีจัดสรรในส่วนน้ียังไม่มีเพียงพอต่อการดําเนินในแต่ละปี ซ่ึงต้อง
มีการปรับปรุงแก้ไขต่อไปให้ดีขึ้นซ่ึงมองภาพรวมแล้วยังไม่เพียงพอต่อการจัดการเก่ียวกับขยะ โดยท่ีมองว่า
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ปัญหาขยะท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันน้ันมีผลมาจากปัญหาท่ีหลากหลายโดยท้องถิ่นก็พยายามที่จะแก้ไขปัญหาในแต่
จุดซ่ึงบางทีอาจจะตรงจุดบ้างบางทีอาจจะไม่ตรงจุดจึงต้องแก้ไขให้ดีขึ้นต่อไป 

2.2 การเพ่ิมของจํานวนประชากรในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างเป็นระบบตาม
แนวทางประชารัฐโดยใช้หลักการ 3 R’s ในจังหวัดนครปฐมเกิดผลกระทบอย่างมาก เพราะว่า จํานวน
ประชากรถ้าเป็นคนในท้องถิ่นส่วนใหญ่จะมีจํานวนไม่มาก แต่เน่ืองจากเป็นฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรม
ท่ีมีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ซ่ึงทําให้อัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรท่ีมีความ
จําเป็นต่อโรงงานอุตสาหกรรมจึงเป็นปัญหาอีกอย่างหน่ึงท่ีมีจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นทุกปี และปัญหาเหล่าน้ีจะ
มีผลท่ีตามมาอีกประการหนึ่งคือ ปัญหาในเรื่องของขยะจึงเพ่ิมขึ้นจํานวนมากเช่นกัน ทําให้การกําจัด การ
บริหารจัดการ ยากต่อการควบคุมถ้ามีระบบในเรื่องของการบริหารจัดที่ดีจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่น
ในทุก ๆ ด้าน โดยต้องสร้างความเข้าใจในหลาย ๆ ฝ่ายในเรื่องที่เกิดขึ้นนี้ซ่ึงเป็นประเด็นที่มีความสําคัญในการ
จัดการท้องถิ่นอย่างหน่ึง แต่ถ้ามีระบบในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพปัญหาเหล่าน้ีก็จะหมดไป การ
เพ่ิมขึ้นจํานวนประชากรเกิดขึ้นในทุกพ้ืนท่ีโดยท่ีประชาชนท่ีอาศัยอยู่ส่วนใหญ่ท่ีเป็นคนในพ้ืนท่ีจะมีจํานวนท่ี
น้อยกว่าประชาชนต่างถิ่นท่ีเข้ามาอาศัยในการประกอบอาชีพต่าง ๆ 

2.3 การบูรณาการร่วมกันระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และประชาชนน้ัน ทาง
ท้องถิ่นได้มีการจัดอบรมการให้ความรู้เชิงวิชาการอีกทั้งการรณรงค์การรักษาสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นให้ร่วมมือ
กันพร้อมท้ังการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีมีผลกระทบระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชนในเร่ืองของปัญหาขยะ 
ซ่ึงมีการประเมินการปฏิบัติงาน และการสร้างความพึงพอใจของคนในชุมชนเป็นหลักเช่น การทิ้งขยะในที่
สาธารณะ การกําจัดขยะที่ไม่ถูกวิธีซ่ึงส่งผลต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ซ่ึงต้องบูรณาร่วมกันอย่างจริงจัง
การบูรณาการร่วมกันของภาครัฐ เอกชน และประชาชนนั้น ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะที่เกิดขึ้น
ส่วนใหญ่จะเป็นในเรื่องของการปลูกฝังทัศนคติที่ถูกต้องแก่เยาวชนและการรณรงค์ให้เกิดความร่วมมือปฏิบัติ
รวมท้ังให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ความเข้าในการทิ้งขยะ เพราะว่าประชาชน
ส่วนใหญ่ยังขาดจิตสํานึกที่ดีในการท้ิงขยะ การท้ิงในที่สาธารณะและการกําจัดขยะท่ีถูกวิธี ทําให้เกิดปัญหาต่อ
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติอย่างมากซ่ึงต้องได้รับการแก้ไขในตรงน้ีการประชุมหารือให้มีการจัดการระดับจังหวัด
ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบครบวงจร ในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้อย่าง
จริงจัง และสร้างความร่วมมือให้เกิดผลสําเร็จได้ 

2.4 ข้อกําจัดของพ้ืนท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอยไม่เพียงพอต่อการนํามาใช้เป็นพ้ืนท่ีในการกําจัดขยะ 
พร้อมทั้งนายทุนมีการจัดทําเป็นหมู่บ้านจัดสรรราคาท่ีดินจึงเพ่ิมสูงขึ้นทําให้ทางท้องถิ่นไม่มีงบประมาณท่ี
เพียงพอต่อการซ้ือท่ีดินนํามาใช้ในการกําจัดขยะ ซ่ึงเป็นปัญหาที่สําคัญอย่างมากในเรื่องของราคาท่ีดินที่เพ่ิม
สูงขึ้นอันเน่ืองมาจากการสร้างหมู่บ้านจัดสรร ที่นายทุนไปซ้ือท่ีดินเพ่ือทําหมู่บ้านและการสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมทําให้ราคาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ซ่ึงพ้ืนที่ในการกําจัดขยะมีค่อนข้างจํากัด แต่ปริมาณขยะมี
จํานวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทําให้เกิดปัญหาอย่างมาก แต่ในบางครั้งท้องถิ่นยังไม่มีการดําเนินการใด ๆ ในการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นซ่ึงสร้างความไม่พึงพอใจให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณนั้น และอาจจะส่งผลต่อการเข้า
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ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ท้องถิ่นจัดทําไม่ได้รับความร่วมมือเท่าท่ีควรการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมสร้างบ้านเรือน
ท่ีอยู่อาศัยของคนในท้องถิ่น สร้างท่ีทํางาน ซ่ึงพ้ืนท่ีในการจัดสรรเพ่ือใช้เป็นท่ีกําจัดขยะนั้นย่อมมีไม่เพียงพอต่อ
การดําเนินใช้เป็นพ้ืนท่ีกําจัดขยะ ซ่ึงปัญหาเหล่านี้ย่อมส่งผลต่อทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

2.5 ความไม่เข้มงวดเพียงพอของมาตรการทางกฎหมายในท้องถิ่นมาตรการทางกฎหมายในท้องถิ่น
ในส่วนนี้ทางท้องถิ่นมีการกําหนดในเรื่องของกฎหมายเก่ียวกับขยะ การจัดต้ังโรงงาน หรือการต้ังบ้านเรือน
ปลูกสิ่งก่อสร้างการละเลยในเรื่องของกฎ ระเบียบข้อบังคับของประชาชนในท้องถิ่น เช่น การทิ้งขยะไม่ถูกที่ 
ไม่มีการกําจัดขยะอย่างถูกวิธี ไม่มีจิตสํานึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และความร่วมกันอย่างจริงจังปัญหาการ
นําไปปฏิบัติหรือข้อเรียกร้องในบางประการทําให้ความสําเร็จในการนําปฏิบัติไม่เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ และ
ความไม่เข้มงวดเพียงพอบางเรื่อง เช่น การรู้เห็นเป็นใจในเร่ืองของปัญหาขยะในโรงงานอุตสาหกรรม การ
ทุจริต การให้สินบนข้าราชการที่ไปตรวจโรงงานเก่ียวกับขยะเป็นพิษและการปล่อยของเสียลงสู่แม่น้ําลําคลอง
ทําให้ส่งผลต่อระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติอย่างมากเกี่ยวข้องกับอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการขยะและอัตรา
ค่าธรรมเนียมการลดและใช้ประโยชน์จากขยะกําหนดระเบียบข้อบังคับมาตรฐานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
สร้างกลไกการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือใช้ประโยชน์และลดปริมาณขยะและให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในระบบการติดตามตรวจสอบต่อไป 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม โดยสรุปว่า  
 ประเด็นที่ 1 ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม โดยยึดแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2560-2564 มีการกําหนดยุทธศาสตร์
ท่ีอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมสู่สมดุลสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนเพ่ือขับเคล่ือนการแก้ไข
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับผลการสํารวจความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐม โดยเฉพาะสภาพปัญหาการไม่มีสถานท่ีท้ิงขยะและไม่มีระบบกําจัดหรือการจัดการขยะ
มูลฝอยท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมและไม่ก่อให้เกิดมลพิษพร้อมทั้งการจัดการขยะมูลฝอย มีการ
ปรับปรุงแก้ไขและหามาตรการในการจัดการให้ถูกหลัก และมีการนําโครงการต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องกับนโยบาย
ของภาครัฐ พร้อมท้ังการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆโดยการประสานความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือให้การบริหารจัดการขยะให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
แก้ปัญหาความซํ้าซ้อนและความขัดกันของกฎหมาย จะเป็นการแก้ปัญหาการบริหารจัดการขยะได้อย่างย่ังยืน 
โดยสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพภัสสรณ์ วรภัทร์ถิระกุล. (2561). ศึกษาภาวะผู้นําและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่มีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในท้องถิ่น : กรณีศึกษา เทศบาลเมือง
จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า การวางยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนปฏิบัติการในการจัดการขยะมูลฝอย ต้อง
มีความชัดเจน และเป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยกระตุ้นให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการดําเนินการอนุรักษ์
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สิ่งแวดล้อม เช่น การชักชวน ช้ีแจงถึงความสําคัญและตระหนักถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องพร้อมทั้งมีมุมมองในการจัดการขยะไปในทิศทางเดียวกันว่า ขยะมิใช่ทรัพย์สิน แต่เป็น
สิ่งที่ต้องกําจัด/จัดการให้หมดไป พร้อมท้ังผลงานวิจัยของทิวา ประสุวรรณ ศิริวัฒน์ จิระเดช ประไพ ดารากร 
เจียมวิจักษณ์ และปรีชา ดิลกวุฒิสิทธ์ิ (2559) วิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมสําหรับพ้ืนที่ตําบล
บ้านแลง พบว่า เม่ือมีการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะสามารถลดปริมาณขยะได้ โดยจะส่งผลต่อระบบ
การเก็บ ขนย้าย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งค่าใช้จ่ายงบประมาณในการจัดการขยะที่ลดลงและ
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของสันชัย พรมสิทธ์ิ. (2562). ศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ขนาดใหญ่  กลาง  เล็ก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลการวิจัยพบว่า  การจัดการขยะ                    
ท่ีประสบผลสําเร็จของพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เริ่มจากมีนโยบายท่ีชัดเจน มีการประสานการ
ดําเนินงาน มีแผนงานและงบประมาณในการจัดกิจกรรมลดปริมาณและภาคประชาสังคมต้องมีการสร้าง
กฎระเบียบขึ้นใช้ในพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความสามัคคีความมีวินัยและปลูกจิตสํานึกสาธารณะตามลําดับ 
 ประเด็นท่ี 2 ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชนใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยใช้หลักการ 3R’s ในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ
พร้อมท้ังสร้างความตระหนักและความเข้าใจให้กับประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยต้ังแต่ระดับครัวเรือน
เสริมสร้างศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมท้ังพัฒนากฎระเบียบมาตรการและบังคับใช้กฎหมาย ใน
การเสริมสร้างองค์ความรู้บุคลากรและพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูล และเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาจัดการ
ขยะมูลฝอยเพ่ือรองรับขยะชุมชนมีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ิมขึ้นภาครัฐเอกชนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและประชาชนทุกคนก็ควรตระหนักถึงปัญหาการจัดการขยะท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของสุดา สุขารมณ์. (2552) ศึกษาวิจัยเรื่องความร่วมมือระหว่างองค์การในการพัฒนาอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียวไทย ผลการวิจัยพบว่า การมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกันมีความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ
ท่ีสุด แต่ละฝ่ายยอมรับในการมีผู้นําร่วมกัน เป็นความร่วมมือที่หวังผลระยะยาว มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 
พร้อมทั้งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพีระพงษ์ วรภัทร์ถิระกุล. (2564). ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการ
การค้าข้างทางท่ีเหมาะสมของกรุงเทพมหานคร สู่การพัฒนาสิ่งแวดล้อมในเมืองที่ย่ังยืน ผลการวิจัยพบว่า ซ่ึงมี
นโยบายแผนปฏิบัติงานพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง     
พ.ศ. 2535 ท่ีมีความชัดเจนครอบคลุมต่อการนํานโยบายไป ปฏิบัติ และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี แต่มีข้อจํากัด
เรื่องจํานวนเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานและงบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอ ซ่ึงยังไม่ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายที่
วางไว้จากหลายปัจจัยที่กล่าวมา และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของกิตติ มีศิริ. (2559). วิจัยเรื่อง ปัจจัยแห่ง
ความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน : กรณี ศึกษาชุมชนเกตุไพเราะ 3, 4, 5 เขตพระโขนง 
กรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบว่าปัจจัยท่ีทําให้การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเกตุไพเราะ 3, 4, 5 ประสบ
ผลสําเร็จมี 4 ปัจจัย ดังน้ี 1) ผู้นําาชุมชนมีความเข้มแข็งและอุทิศตนให้ชุมชน 2) วิธีการจัดการขยะมูลฝอย     
3) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและเครือข่ายภายนอก 4) ทุนทางสังคม พร้อมท้ังผลงานวิจัยของสุรสิทธ์ิ 
เพชรปิตุพงษ์ และสุวรัฐ แลสันกลาง. (2560). ศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
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บ้านวังหม้อ เทศบาลตําบลร้องกวาง อําเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ผลการวิจัยพบว่าประชาชนได้รับความรู้
เกี่ยวกับ ประโยชน์ของการจัดการขยะมูลฝอยจากการอบรมและจากการประชาสัมพันธ์ตลอดถึงการได้ความรู้
เรื่อง โทษที่เกิดจากปัญหาขยะมูลฝอย พร้อมท้ังผลงานวิจัยของธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา. (2560). ศึกษาวิจัย
เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนกับความเช่ือม่ันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้กระบวนการ มีส่วนร่วม
จะทําให้ประชาชนมีความเช่ือม่ันในหน่วยงานภาครัฐมากขึ้นต่อเม่ือประชาชนได้รับและเล็งเห็นถึง 
ผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมจากการมีส่วนร่วมตามลําดับ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.  ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งนี้ 
  1.1  การวางยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนปฏิบัติการในการจัดการขยะมูลฝอย ต้องมีความชัดเจน 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน พร้อมท้ังหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ควรมีมุมมองในการจัดการ
ขยะไปในทิศทางเดียวกันว่า ขยะมิใช่ทรัพย์สินแต่เป็นสิ่งท่ีต้องกําจัด/จัดการให้หมดไป และรายได้ท่ีได้จากการ
จัดการขยะเป็นเพียงผลพลอยได้ท่ีจะนํามาใช้ในการดําเนินกิจการการด้านขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.2 การกระจายอํานาจในการจัดบริการสาธารณะต่างๆ ควรให้ท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการอย่าง
เบ็ดเสร็จ ท้ังคน งาน เงิน และกระบวนการ โดยเฉพาะบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ พร้อมท้ังทําอย่างไร
ให้แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศไทย (พ.ศ. 2559-2564) นําไปสู่
การบูรณาการกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยงข้อง และสามารถใช้อ้างอิงในการจัดทําคําของบประมาณในการ
จัดการของเสียอันตรายในห้องปฏิบัติการหลังการตรวจพิสูจน์หลักฐาน 
  1.3 ควรมีการจัดทําโครงการนําร่องหรือโครงการต้นแบบในเชิงบูรณาการ โดยให้มีความ
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นแนวทางในการดําเนินงาน โดยกําหนดตัวช้ีวัดหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกันในการลด 
คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะ ในคํารับรองการปฏิบัติราชการ พร้อมทั้งการแก้ไขปัญหาขยะชุมชนในแต่ละ
ระดับของการบริหารปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนอย่างเป็นระบบในจังหวัดนครปฐมให้ชัดเจน 
  1.4 ส่งเสริมบริบทของการเกิดขยะและกําจัดขยะท่ีต้นทางและปลายทาง ได้แก่ 1) ขยะต้นทาง 
ส่งเสริมผู้ผลิตในการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ผู้ผลิตรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ท่ีไม่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และ 2) ขยะปลายทาง ส่งเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิลให้กระจายครอบคลุมพ้ืนท่ีในจังหวัด
นครปฐมโดยการส่งเสริมให้เกิดร้านรับซ้ือของเก่าหรือกลุ่มซาเล้งท่ีถูกต้องตามกฎหมายให้ครอบคลุมพ้ืนท่ี 
ส่งเสริมธุรกิจที่ส่งเสริมการรีไซเคิลอย่างชัดเจน 
  1.5 ควรให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคม โดยการเก็บค่ากําจัดขยะจากผู้ผลิตท่ี
ก่อให้เกิดขยะด้วย พร้อมทั้งการสร้างโรงเผาขยะท่ีผลิตกระแสไฟฟ้าได้เป็นเรื่องที่ยอมรับได้ และควรติดตามผล
ท่ีเกิดขึ้นจากการก่อสร้างโรงเผาขยะในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ อย่างต่อเน่ือง 
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 2.  ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1  ควรทําศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผู้นําและการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อความสําเร็จใน
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมในตัว
แปรด้านอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการทราบถึงปัญหา และแนวทางในการแก้ไขต่อไป 
  2.2  ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยอย่างเป็นระบบของชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ในลักษณะการวิจัยเชิงปริมาณ
และคุณภาพเพ่ือการค้นพบท่ีน่าสนใจนอกเหนือจากการศึกษาวิจัยในการคร้ังนี้ เพ่ือให้การดําเนินการเก่ียวกับ
การบริหารจัดการขยะสามารถดําเนินไปได้ และควรกําหนดขอบเขตการบังคับใช้เฉพาะในพ้ืนที่มีปัญหาวิกฤต
เร่งด่วนที่ต้องรีบแก้ไข และพ้ืนที่นั้นมีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง อีกทั้งต้องกําหนด
ห้วงระยะเวลาในการบังคับใช้ท่ีชัดเจน กําหนดให้มีมาตรการอ่ืนเพ่ือรองรับท่ีจะไม่ให้เกิดความเสียหายแก่
ประเทศชาติในภายหลัง จึงจะเกิดผลในเชิงรูปธรรมอย่างมีประสิทธิผลสู่ความย่ังยืนต่อไป 
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