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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเกี่ยวกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า นโยบายและมาตรการที่

เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรค
ทางกฎหมายอันเป็นข้อจ ากัดในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร 

ผลการวิจัยพบว่า อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน ้ามีแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดเป็นแนวคิดหลัก
ในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า การวางแผนบริหารจัดการและแผนด าเนินการกับพ้ืนที่ชุ่มน ้า ซึ่งประเทศไทยในฐานะภาคี
สมาชิกได้ก าหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าแล้ว แต่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอกับ
การด าเนินการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า ทั้งยังมีลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด 
อย่างไรก็ดี ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายของประเทศไทยเกี ่ยวกับการพัฒนากฎหมายให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าที่ส าคัญ ได้แก่ การไม่มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมเพียงพอต่อการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า
หลายประการ การไม่ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า อุปสรรค
เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินตามกฎหมายไทย รวมถึงการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการก าหนดแนวเขตพื้นที่
กันชนทางสิ่งแวดล้อม  

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะทางกฎหมายและทางบริหารหลายประการ เช่น 1) เสนอให้เปลี่ยนแปลงเป้าหมาย
ในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าของประเทศ 2) เสนอให้ตรากฎหมายล าดับรองเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การอนุรักษ์พื้นที่
ชุ่มน ้าขึ้นใช้บังคับ 3) เสนอให้ก าหนดค าจ ากัดความของ “พ้ืนที่ชุ่มน ้า” และ “การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด” 
4) เสนอให้น ามาตรการของต่างประเทศมาปรับใช้กับการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้าที่ได้รับผลกระทบ 5) เสนอให้เพ่ิม
บทลงโทษแก่นิติบุคคลในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นผู้แทนของนิติบุคคล และ 6) เสนอให้ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในทุกระดับเก่ียวกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า เป็นต้น  
ค ำส ำคัญ : การพัฒนากฎหมาย อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า พ้ืนที่ชุ่มน ้า 

วารสารวิชาการสถาบันเทคโนโลยแีห่งสุวรรณภมูิ ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

mailto:nattawut.cpk@gmail.com


18 
 

Abstract 
The objectives of this research were to study about Wetland Convention, Thailand and 

aboard’s policies and measures regard on wetland conservation including analysis of legal 
problems, obstacles, and limitation on wetland conservation of Thailand. This research 
applied documentary research method. 

The Wetlands Convention has the Wise Use concept as a key concept in wetland 
conservation including management and action planning for wetlands. Thailand, as a member 
of the convention, has established policies and measures on wetland conservation. But They 
are not yet effective enough to conserve wetlands. They also look inconsistent with the Wise 
Use concept. However, Thailand’s legal problems and obstacles concerning about the legal 
development, which including lack of provisions (which should be more comprehensive 
enough) to conserve wetlands moreover, a lack of emphasis on promoting a community 
participation in wetland conservation, along with barriers to land rights under Thai law in 
addition, controlling land use and buffer zones. 

The researcher has recommendations such as 1) Propose to change the conservation 
goals of Thailand’s wetland, 2) Propose a secondary legislation to establish new rules for the 
conservation of wetlands, 3) Propose to define a definition of “Wetlands” and “Wise Use” are 
governed by Thai law, 4) Propose to apply measures from abroad to manage wetlands effectively, 
5) Propose to increase penalties for juristic person when offender is a representative of the 
juristic person, and 6) Propose to promote community in participation at all levels in wetland 
conservation, etc. 
 
Keywords: Legal development, Wetland convention, Wetland 
 
ควำมส ำคัญและที่มำของงำนวิจัย 

พื้นที่ชุ่มน ้ามีบทบาทและความส าคัญต่อการด ารงชีวิต ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม และถิ่นที่อยู่อาศัย 
แต่ด้วยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้เกิดการรุกล ้าพ้ืนที่ชุ่มน ้า เพ่ือเปลี่ยนแปลงประเภทการใช้ประโยชน์
ที่ดินจึงท าให้เกิดการเสื่อมสภาพและการสูญเสียพื้นที่ชุ่มน ้าทั้งสิ้น (องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล, 2562) 
ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุ่มน ้าประมาณ 22,923,125 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 7.5 ของพ้ืนที่ประเทศ แบ่งเป็น
พ้ืนที่น ้าจืด ร้อยละ 44.8 และพ้ืนที่น ้าเค็ม ร้อยละ 55.2 โดยสามารถจ าแนกตามล าดับความส าคัญได้ 5 ระดับ 
ได้แก่ พ้ืนทีชุ่่มน ้าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ (แรมซาไซต์) จ านวน 15 แห่ง พื้นที่ชุ่มน ้าที่มีความส าคัญระดับ
นานาชาติ จ านวน 69 แห่ง พื้นที่ชุ่มน ้าที่มีความส าคัญระดับชาติ จ านวน 47 แห่ง พื้นที่ชุ่มน ้าที่มีความส าคัญ
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ระดับท้องถิ่น จ านวน 19,295 แห่ง และพ้ืนที่ชุ่มน ้าที่สมควรได้รับการคุ้มครองและฟ้ืนฟู จ านวน 28 แห่ง (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) 

จากการศึกษา พบว่า คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดนโยบายและมาตรการในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าเอาไว้
ทั้งสิ้น 17 มาตรการ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2552 และ 2558) แต่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอกับ
การด าเนินการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าและไม่สอดคล้องกับแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดตามที่อนุสัญญา
ว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าได้ก าหนดไว้อีกด้วย การสูญเสียพื้นที่ชุ่มน ้าของประเทศไทยเกิดจากหลายสาเหตุ ได้แก่ การ
ขาดข้อมูลพื้นฐานส าหรับการวางแผนการจัดการและแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ การขาด
การวางแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน ้าอย่างบูรณาการ ความไม่ชัดเจนของนโยบายและการ
บริหารจัดการที่แยกส่วน การขาดความตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของพ้ืนที่ชุ่มน ้าและการใช้ประโยชน์
พื้นที่ชุ่มน ้าอย่างชาญฉลาด การไม่ก าหนดนโยบายพื้นที่ชุ่มน ้าแห่งชาติให้ชัดแจ้ง การไม่ส่งเสริมหรือสนับสนุน
ให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน การอนุรักษ์ และการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน ้าอย่างจริงจัง 
รวมถึงหน่วยงานของรัฐละเลยการปฏิบัติตามมาตรการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ตลอดจนข้อจ ากัดเกี่ยวกับขอบเขต
อ านาจหน้าที่ในการอนุรักษ์และบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้า และท่ีส าคัญที่สุดคือ นโยบายและมาตรการดังกล่าว
หลายประการไม่ได้มีฐานะเป็นกฎหมายเพื่อใช้บังคับโดยทั่วไป  

นอกจากนี ้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยไม่ได้ให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ชุ่มน ้าเป็นพิเศษมากกว่า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอื่น เห็นได้จากการไม่มีบทบัญญัติเป็นการเฉพาะเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน ้าไว้ใน
กฎหมายใดๆ พ้ืนที่ชุ่มน ้าจึงเป็นเพียงส่วนหนึ่งของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น การอนุรักษ์และ
บริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้าก็จะเป็นไปตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมนั้นๆ อนึ่ง ภาพรวมของปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยเกิดจากปัจจัยที่ส าคัญ คือ การไม่มีขั้นตอนส าหรับติดตามและเฝ้าระวังที่เหมาะสม 
การไม่มีสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับการสนับสนุนข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ
การขาดเจตจ านงทางการเมอืงและการรับรู้ของสาธารณชนอย่างกว้างขวาง  

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจุบันประเทศไทยแม้จะมีนโยบายและมาตรการในการอนุรักษ์และบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้าแล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติยังคงมีอุปสรรคหลายประการ ฉะนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ประเทศไทย
ในฐานะรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าย่อมมีพันธกรณีที่จะต้องพัฒนากฎหมายภายในให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาดังกล่าว จึงน ามาสู่ความสนใจของผู้วิจัยในการศึกษาในประเด็นหลัก ได้แก่ 1) ข้อบกพร่องทางกฎหมาย
และนโยบายในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า 2) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 3) การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า และ 4) การเสนอแนะแนวทางส าหรับการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า 
 
วัตถุประสงค์ของงำนวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาเก่ียวกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า ซึ่งรวมถึงแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด 
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2. เพ่ือศึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าของประเทศไทยและ
ของต่างประเทศ 

3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย และข้อควรพิจารณาในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าของประเทศไทยให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน ้า โดยเปรียบเทียบ
กับมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางส าหรับการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มน ้า
เพ่ือให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าภายใต้ความเหมาะสมของบริบทประเทศไทย 
 
ขอบเขตของงำนวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเอกสาร: ศึกษาหลักการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่
ชุ่มน ้า แนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด ตลอดจนศึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าของประเทศไทยและของต่างประเทศ เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
อันเป็นข้อจ ากัดในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าของประเทศไทยให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา: แนวทางการพัฒนากฎหมายไทยไทยตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า โดย
เปรียบเทียบกับนโยบายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกับของต่างประเทศในด้านการอนุรักษ์
พื้นที่ชุ่มน ้า ได้แก่ ประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศไต้หวัน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 
และประเทศแคนาดา เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาเป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์
พ้ืนที่ชุ่มน ้าเพ่ือให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า โดยค านึงถึงความเหมาะสมในบริบทประเทศไทย 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research Method) เช่น เอกสารราชการ เอกสารทางวิชาการ และวิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวกับ
การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า รวมทั้งนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
พื้นที่ชุ่มน ้าของประเทศไทยและต่างประเทศ ซึ่งปรากฎทั้งในรูปแบบเอกสารตีพิมพ์ เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ครอบคลุมในทุก
ประเด็นที่ศึกษาวิจัยมากที่สุด แล้วจึงน ามาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางส าหรับการปรับปรุงนโยบายและ
กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าเพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมในบริบทประเทศไทย  

 
กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 

ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า และนโยบายและมาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคทาง
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กฎหมายอันเป็นข้อจ ากัดในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าของประเทศไทยให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า 
แล้วจึงสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะแนวทางส าหรับการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าเพ่ือให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน ้าภายใต้ความเหมาะสมของบริบทประเทศไทย 

 
ภำพที่ 1 กรอบแนวคิด 
ที่มา: ณัฐวุฒิ ชื่นโพธิ์กลาง (2563). 
 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรวิจัย 

ความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน ้า เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2493 ในนาม “โครงการ MAR” 
มีวัตถุประสงค์ให้ประชาคมระหว่างประเทศตระหนักถึงความส าคัญของพ้ืนที่ชุ่มน ้าที่มีต่อมนุษยชาติมากขึ้น และ
การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า โดยเป็นความร่วมมือกันระหว่างสหภาพระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์
ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature and Natural Resources: 
IUCN) ส านักวิจัยนกน ้านานาชาติ (International Waterfowl Research Bureau: IWRB) และองค์การอนุรักษ์
นกสากล (International Council for Bird Preservation: ICBP) มีมาตรการที่ส าคัญ คือ การรวบรวมรายชื่อ

สรุปผลการวิจัย พร้อมเสนอแนะแนวทางส าหรับการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า 
เพื่อให้เป็นไปตามอนุสญัญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้าภายใต้ความเหมาะสมของบริบทประเทศไทย 

เปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมาย 
เกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน ้า 
ของต่างประเทศกับประเทศไทย 

วิเคราะหป์ัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายของประเทศไทยอันเป็นข้อจ ากัดในการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน ้า 
ตามแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า 

ทบทวนวรรณกรรม 

- ความเป็นมาและแนวความคิดเกี ่ยวกับการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า 

- ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพ้ืนท่ีชุ่มน ้า 

ทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า 

- สาธารณรัฐประชาชนจีน 

- สาธารณรัฐเกาหล ี

- ประเทศไต้หวัน 

- สหรัฐอเมริกา 

- เครือรัฐออสเตรเลยี 

- ประเทศแคนาดา 

- ประเทศไทย 

สรุปสาระส าคญั 

- อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า 

- แนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด  

- ค าแนะน าของที่ประชุมรัฐภาคีในการพัฒนา
กฎหมายตามแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่าง
ชาญฉลาด 
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พื้นที่ชุ่มน ้าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติในทวีปยุโรปและทวีปอเมริกาเหนือ  (Clare & Cyrille, 1999, pp. 
27 – 28, 32) 

ความร่วมมือดังกล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการให้ความสนใจกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เฉพาะประเภทใดประเภทหนึ่ง และพัฒนามาเป็นการประชุมนานาชาติว่าด้วยการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าและนกน ้า 
ณ เมืองแรมซาร์ ประเทศอิหร่าน เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2514 เพ่ือรับรองอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน ้าที่
มีความส าคัญระดับนานาชาติ โดยเฉพาะในการเป็นถิ่นที่อยู่ของนกน ้า (The Convention on Wetlands of 
International Importance especially as Waterfowl Habitat, 1971) และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 
พ.ศ. 2518 มีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน ้าอย่างยั่งยืนเท่าที่
จะเป็นไปได้ ภายใต้เงื่อนไขการจัดการของแต่ละประเทศ โดยมีแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise 
use concept) เป็นกรอบส าหรับด าเนินการและปฏิบัติตามพันธกรณี แต่เดิมอนุสัญญาฉบับนี้ได้มุ่งเน้นไปท่ีพ้ืนที่
ชุ่มน ้าในฐานะของการเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของนกน ้า ต่อมาได้ขยายขอบเขตการพิจารณาโดยค านึงถึงสายพันธุ์และ
หน้าที่อ่ืน ๆ (Other species and functions) ทางนิเวศวิทยาของพ้ืนที่ชุ่มน ้า ทั้งนี้ เพ่ือพ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน ้าให้ดีขึ้น 
และได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นชนพ้ืนเมือง (Local communities, indigenous peoples) 
ผู้ใช้พ้ืนที่ชุ่มน ้า (Wetland users) และผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ (Other stakeholders) ในการวางแผนการจัดการ
พื้นที่ชุ่มน ้าด้วย (Clare & Cyrille, 1999, pp.27 – 28, 32) ปัจจุบันมีรัฐภาคี 172 ประเทศ มีพื้นที่ชุ่มน ้าที่มี
ความส าคัญระหว่างประเทศ (แรมซาไซต์) จ านวน 2,434 แห่ง คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ 2,546,529.49 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณร้อยละ 21.05 ของพ้ืนที่ชุ่มน ้าทั่วโลก (Ramsar Convention Secretariat, 2019) 

อนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดกรอบความร่วมมือระหว่างกันในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า โดยเฉพาะการอนุรักษ์
ถิ่นที่อยู่อาศัยของนกน ้า ต่อมาได้ขยายขอบเขตการด าเนินการให้ครอบคลุมถึงการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ชุ่มน ้า
อย่างชาญฉลาดในทุกด้าน ตลอดจนการอนุรักษ์และยับยั้งการบุกรุกพ้ืนที่ชุ่มน ้า และการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนที่ชุ่มน ้าอย่างยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชนภายในพ้ืนที่ อย่างไรก็ดี อนุสัญญา
ฉบับนี้เคารพในหลักการอธิปไตยแห่งรัฐ กล่าวคือ อนุสัญญาฉบับนี้จะไม่ละเมิดอ านาจอธิปไตยของรัฐภาคีเจ้าของ
ดินแดนอันเป็นที่ตั้งของพื้นที่ชุ่มน ้า และยังให้การสนับสนุนหลักความเท่าเทียมระหว่างรุ่นคน (Intergenerational 
equity) กล่าวคือ ได้รับรองหลักการการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ชุ่มน ้าอย่างชาญฉลาดและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ชุ่มน ้าอย่างยั่งยืน เพ่ือประโยชน์ของมนุษยชาติทั้งในปัจจุบันและอนาคต  

ค าจ ากัดความของ “พ้ืนที่ชุ่มน ้า” ตามอนุสัญญาฉบับนี้หมายถึง บริเวณซึ่งมีลักษณะเป็นที่ลุ่ม ที่ราบลุ่ม 
ที่ชื้นแฉะ พรุ แหล่งน ้า ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งท่ีมีน ้าขังหรือน ้าท่วมอยู่ถาวรและ
ชั่วครั้งชั่วคราว ทั้งที่เป็นแหล่งน ้านิ่งและน ้าไหล ทั้งที่เป็นน ้าจืด น ้ากร่อย และน ้าเค็ม รวมไปถึงชายฝั่งทะเลและ
ที่ในทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อน ้าลดลงต ่าที่สุด มีความลึกของระดับน ้าไม่เกิน 6 เมตร (For the purpose of this 
Convention wetlands are areas of marsh, fen, peatland, or water, whether natural or artificial, 
permanent or temporary, with water that is static or flowing, fresh, brackish or salt, including 
areas of marine water the depth of which at low tide does not exceed six meters.) 
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ส่วน “แนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด” ซึ่งถูกก าหนดให้เป็นแนวคิดหลักในการอนุรักษ์พื้นที่
ชุ่มน ้า มีสาระส าคัญ คือ 1) การก าหนดกลไก ขั้นตอน ตลอดจนการวางแผนพื้นที่ชุ่มน ้าแบบบูรณาการ เช่น การ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดการน ้าใต้ดิน การวางแผนบริหารการเก็บกักน ้า ลุ่มน ้า และพ้ืนที่ชายฝั่ง และการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ 2) การเสริมสร้างความสามารถของชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ชุ่มน ้า เพ่ือให้สามารถด าเนิน
มาตรการทางเศรษฐกิจ กฎหมาย และนโยบายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีชุ่มน ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) การ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้สิทธิแก่ประชาชนในพื้นที่ชุ่มน ้า เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด
จากทรัพยากรภายในพ้ืนที่ได้ และ 4) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการแสวงประโยชน์และอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า
ตามหลักวิทยาศาสตร์ นอกจากนี้ ที่ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้ายังได้มีข้อแนะน าแก่รัฐภาคี ได้แก่ 
1) พิจารณาทบทวนกฎหมายในปัจจุบันว่าได้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดหรือไม่ 2) พิจารณา
ทบทวนการใช้ประโยชน์ภายในเขตพื้นที่ชุ่มน ้า (Zones of Land – use Plans) เพื่อให้ได้รับประโยชน์สูงสุด 
การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน ้า การบ ารุงรักษาลักษณะ
ทางนิเวศวิทยาของพื้นที่ชุ ่มน ้า รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและเงินสนับสนุนอื่น ๆ 3) บัญญัติ
กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดในพ้ืนที่ชุ่มน ้าโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น เช่น กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศหรือมีความ
อ่อนไหวทางนิเวศวิทยาหรือในด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ 4) ทบทวนอ านาจหน้าที ่และการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐเพื่อให้มีการจัดการพื้นที่ชุ่มน ้าแบบบูรณาการ และ 5) จัดท าความตกลง
ระหว่างประเทศส าหรับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าข้ามพรมแดน (Transboundary wetlands) เนื่องจากพื้นที่ชุ่ม
น ้าดังกล่าวไม่ได้อยู ่ในเขตอธิปไตยของประเทศหนึ ่งประเทศใดเป็นการเฉพาะ (Ramsar convention 
secretariat, 1996) 

นอกจากการด าเนินการตามแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดดังกล่าวข้างต้นแล้ว ที่ประชุมรัฐภาคี
ยังได้แนะน าให้รัฐภาคีน ามาตรการ เครื่องมือ และวิธีการทางเศรษฐกิจและกฎหมายมาใช้เพิ่มเติม เพื่อให้การ
อนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ 1) การใช้สิ่งจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ เช่น 
การให้เงินอุดหนุนและมาตรการทางภาษี เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า โดยอาจใช้ควบคู่กับมาตรการทาง
กฎหมายในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าหรือการออกใบอนุญาตให้กระท ากิจการใดหรือไม่ให้กระท ากิจการใดได้ด้วย 
2) การใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการจัดตั้งเขตสงวนพื้นที่ชุ่มน ้า ซึ่งเป็นเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมรูปแบบหนึ่ง 
โดยเขตสงวนพื้นที่ชุ่มน ้าควรประกอบด้วยพื้นที่ 3 บริเวณ คือ พื้นที่แกนกลางส าหรับการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน ้า
ในระยะยาว พื้นที่กันชนทางสิ่งแวดล้อมโดยรอบพื้นที่แกนกลาง และพื้นที่การเปลี่ยนแปลงภายนอกที่มีการ
ส่งเสริมและพัฒนาตามแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ดี การจัดตั้ง
เขตสงวนพ้ืนที่ชุ่มน ้าควรสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ชุ่มน ้า ควรค านึงถึงความเปราะบางของ
ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน ้า และควรก าหนดเครื่องมือส าหรับจ ากัดขอบเขตและอ านาจการจัดการที่เหมาะสม ในส่วน
ของขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายควรรวมไปถึงพ้ืนที่ชุ่มน ้าที่ตั้งอยู่บนที่ดินของเอกชนด้วย 3) การใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ส าหรับประเมินผลกระทบจากโครงการหรือกิจการที่อาจส่งผล
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กระทบต่อสิ่งแวดล้อม สภาพความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และการเปลี่ยนแปลงที่จะอาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม 
ส าหรับใช้เป็นฐานในการเสนอทางเลือกและมาตรการที่เหมาะสมเพื่อป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่อาจ
เกิดขึ้นให้เกิดน้อยที่สุด ซึ่งได้สอดคล้องกับหลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary principle) 4) การน าหลักการ
ทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมมาใช้ร่วมกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า กล่าวคือ กฎหมายควรน าหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter pays principle) หลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary principle) ระบบใบอนุญาตส าหรับใช้ใน
การควบคุมกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่ชุ่มน ้า การก าหนดเขต (Zoning instruments) และการควบคุมการ
วางแผนเชิงพื้นที่ (Spatial planning controls)  รวมถึงหลักการเกี่ยวกับสิทธิชุมชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า ตลอดจนการน ากลไกตามสัญญาเพ่ือส่งเสริมการดูแลพื้นที่ชุ่มน ้าที่ตั้งอยู่บน
ที่ดินของเอกชน และ 5) การก าหนดให้มีขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายและการติดตามผลอย่างเหมาะสม และ
ควรมีวิธีปฏิบัติเมื่อเกิดข้อพิพาทข้ึน รวมถึงการเจรจาไกล่เกลี่ยและกระบวนการระงับข้อพิพาทโดยชุมชม และ
การก าหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ และบทลงโทษ แก่ผู้สร้างความเสียหายต่อพ้ืนที่ชุ่มน ้า เพ่ือการฟื้นฟูและปรับปรุง
พื้นที่ชุ่มน ้าที่เสื่อมโทรมให้กลับคืนสู่สภาพเดิม ในกรณีที่ ไม่สามารถด าเนินการได้จะต้องเสียค่าปรับอย่างน้อย
เท่ากับต้นทุนการฟ้ืนฟูและปรับปรุงพ้ืนที่ชุ่มน ้านั้น ๆ (Ramsar Convention Secretariat, 1996) 

จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายให้เป็นไป
ตามอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน ้าและตามแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดมีประเด็นทางกฎหมายหลาย
ประการ ได้แก่ 1) การไม่ก าหนดค าจ ากัดความของ “พ้ืนที่ชุ่มน ้า” และ “การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด” ท าให้
เกิดความไม่ชัดเจนในการก าหนดขอบเขตเชิงพื้นที่ส าหรับการบังคับใช้กฎหมายและการก าหนดแนวปฏิบัติที่
เหมาะสม 2) การไม่ก าหนดมาตรการจูงใจและการให้สิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกรณีของพ้ืนที่ชุ่มน ้าที่ตั้งอยู่บนที่ดินของเอกชน 3) การไม่ก าหนดมาตรการชดเชยพ้ืนที่ชุ่มน ้าที่สูญเสียไป 
และความชัดเจนเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าข้ามพรมแดน 4) การไม่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน ้า  และการติดตามผลที่
เหมาะสม 5) การไม่ให้ความส าคัญกับการออกกฎหมายเพื่อปรับปรุงพื้นที่ชุ่มน ้าที่เสื่อมโทรม 6) การไม่ให้ความ 
ส าคัญกับนโยบายหรือมาตรการทางกฎหมายที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า 7) การ
ไม่ก าหนดแนวทางการจัดตั้งเขตสงวนธรรมชาติพ้ืนที่ชุ่มน ้าให้ชัดเจน และสอดคล้องกับแนวคิดการใช้ประโยชน์
อย่างชาญฉลาดภายใต้บริบทของกฎหมายไทย 8) สิทธิในที่ดินตามกฎหมายไทย การใช้ประโยชน์ที่ดิน การก าหนด
แนวเขตพ้ืนที่กันชนทางสิ่งแวดล้อม และการจ ากัดสิทธิการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ชุ่มน ้าซึ่งตั้งอยู่บนที่ดินของเอกชน 
และ 9) การขัดกันของนโยบายหรือกฎหมายของรัฐซึ่งส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ชุ่มน ้า ตลอดจนบทบาท อ านาจหน้าที่ 
และข้อจ ากัดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า 
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สรุปและอภิปรำยผลกำรวิจัย 
จากการศึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าของประเทศไทยและของ

ต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศไต้หวัน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศแคนาดา ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปข้อเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 
 1. การให้ความส าคัญกับพื้นที่ชุ่มน ้า พบว่า มีเพียงประเทศจีนเพียงประเทศเดียวเท่านั้นที่ก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน ้าให้อยู่ในระดับสูงสุดของทุกวาระการประชุม รวมถึงการตรากฎหมายเฉพาะขึ้นมาใช้
บังคับกับพ้ืนที่ชุ่มน ้าด้วย แม้ว่ากฎหมายดังกล่าวจะมีฐานะเป็นเพียงกฎหมายล าดับรองก็ตาม ส่วนประเทศเกาหลี
ใต้และประเทศไต้หวันก็ได้ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าในระดับสูงเช่นกัน เห็นได้จากการตรากฎหมาย
ขึ้นมาใช้ส าหรับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าเป็นการเฉพาะ ในส่วนของประเทศอื่น ๆ รวมถึงประเทศไทยกลับไม่ได้
ให้ความส าคัญเป็นพิเศษกว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประเภทอื่น เว้นแต่ในกรณีของประเทศแคนาดา
ที่เห็นว่าพ้ืนที่ชุ่มน ้าเป็นเพียงประเด็นเกี่ยวทีเ่นื่องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินเท่านั้น 
 2.  รูปแบบกฎหมายที่ใช้กับพื้นที่ชุ่มน ้า พบว่า มีเพียงประเทศเกาหลีใต้และประเทศไต้หวันที่ได้ตรา
กฎหมายว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน ้าขึ้นมาใช้บังคับเป็นการเฉพาะอย่างชัดแจ้ง ส่วนประเทศอ่ืน ๆ จะเป็นการใช้กฎหมายว่า
ด้วยทรัพยากรธรรมชาติหลักของประเทศเป็นกรอบส าหรับด าเนินการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า และอาจมีบางประเทศที่
ได้ตรากฎหมายล าดับรองว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าหรือเกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน ้าขึ้นมาใช้บังคับควบคู่กัน เช่น ประเทศ
จีนได้ใช้ข้อบังคับการจัดการว่าด้วยการป้องกันพื้นที่ชุ่มน ้าควบคู่ไป และประเทศสหรัฐอเมริกาได้ใช้ค าสั่งฝ่าย
บริหารที่ 11988 และ 11990 ว่าด้วยการคุ้มครองที่ราบน ้าท่วมถึง/ พ้ืนที่ชุ่มน ้าควบคู่ไป ทั้งนี้ บรรดากฎหมาย
ของต่างประเทศที่ศึกษามามีเพียงประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศเดียวที่ได้ตรากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการอนุรักษ์
พ้ืนที่ชุ่มน ้าข้ามพรมแดนในทวีปอเมริกาเหนือขึ้นมาใช้บังคับ 
 3.  การก าหนดค าจ ากัดความของ “พื้นที่ชุ่มน ้า” พบว่า มีเพียงประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต้ และ
ประเทศไต้หวัน ที่ได้ก าหนดค าจ ากัดความของ “พ้ืนที่ชุ่มน ้า” เอาไว้อย่างชัดแจ้งในกฎหมาย ส่วนประเทศสหรัฐ 
อเมริกาและประเทศออสเตรเลียค าจ ากัดความดังกล่าวถูกก าหนดโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงทั้ง 5 ประเทศได้
มีความคล้ายคลึงกับค าจ ากัดความที่ถูกก าหนดโดยอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน ้า โดยประเทศแคนาดาและประเทศ
ไทยเท่านั้นที่ไม่ได้ก าหนดค าจ ากัดความของค านี้เอาไว้ ในส่วนของประเทศไทยตามเอกสารเผยแพร่ของส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้แปลค าจ ากัดความมาจากอนุสัญญาฉบับดังกล่าว 
 4.  การก าหนดค าจ ากัดความของ “การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด” พบว่า มีเพียงประเทศไต้หวันเพียง
ประเทศเดียวเท่านั้นที่ก าหนดค าจ ากัดความของค านี้เอาไว้อย่างชัดแจ้งในกฎหมาย แต่ความหมายไม่ตรงกับ
มติที่ประชุมรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าได้ก าหนดไว้ ในส่วนของประเทศอื่น  ๆ นั้น ไม่ปรากฏการ
ก าหนดค าจ ากัดความของค านี้เอาไว้ 
 5.  ขอบเขตเชิงพื้นที่ในการบังคับใช้กฎหมายกับพื้นที่ชุ่มน ้า พบว่า มีเฉพาะประเทศที่ได้ก าหนดค า
จ ากัดความของ “พ้ืนที่ชุ่มน ้า” ดังกล่าวข้างต้นที่ระบุขอบเขตเชิงพ้ืนที่ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่ม
น ้า ซึ่งประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศไต้หวัน และประเทศออสเตรเลีย ได้บังคับใช้กับที่ดินทุกประเภทที่มี
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ลักษณะทางกายภาพตรงตามค าจ ากัดความดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นที่สาธารณะหรือที่ดินของเอกชน เว้นแต่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ก าหนดคุณสมบัติทางวิทยาศาสตร์ที่ต้องปรากฏ 3 สิ่งนี้ ได้แก่ ดินที่มีการขังน ้า (Hydric soils) พืช
ในพ้ืนที่ชุ่มน ้า (Wetland vegetation) และอุทกวิทยาที่เหมาะสม (Appropriate hydrology) โดยผู้วิจัยสันนิษฐาน
ว่าขอบเขตเชิงพื้นที่ในการบังคับใช้กฎหมายกับพื้นที่ชุ่มน ้าของประเทศแคนาดาและประเทศไทยน่าจะมีความ
คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ การบังคับใช้น่าจะเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแต่
ละประเภท รวมถึงกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง (ภาพรวมการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน) และพบว่า ในส่วน
ของกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยแทบจะไม่มีการบังคับใช้กับที่ดินของเอกชน 
 6.  มาตรการเกี่ยวกับการจัดการเชิงพื้นที่ พบว่า ทุกประเทศได้ก าหนดมาตรการลักษณะดังกล่าวเพ่ือ
ใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมและจัดการพื้นที่ชุ่มน ้า โดยพบมาตรการที่คล้ายคลึงกันในทุกประเทศ ได้แก่ 
มาตรการจัดตั้งเขตสงวนธรรมชาติพ้ืนที่ชุ่มน ้า/ เขตอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าในรูปแบบต่าง ๆ  มาตรการวางแผนการอนุรกัษ์
และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทั้งนี้ มีเพียงประเทศไต้หวันที่กฎหมายได้ก าหนดให้น ามาตรการจัดแบ่งเขต (Zoning) 
มาใช้ร่วมด้วย และมีเพียงประเทศจีนที่กฎหมายได้ให้อ านาจแก่รัฐบาลท้องถิ่นด าเนินการจัดตั้งเขตอนุรักษ์พ้ืนที่
ชุ่มน ้าได้เลย โดยกฎหมายยังได้ห้ามไม่ให้มีการแก้ไขปรับเปลี่ยนแผนคุ้มครองพ้ืนที่ชุ่มน ้าเอาไว้ด้วย รวมถึงประเทศ
เกาหลีใตท้ี่อนุญาตให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าภายในเขต
อ านาจของตนได้ แต่ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าตามที่รัฐมนตรีก าหนด อนึ่ง ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้มุ่งเน้นการด าเนินนโยบายเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน ้าในลักษณะของการรักษาขนาดของพื้นที่ชุ่มน ้ารวม
ของประเทศต้องไม่ลดน้อยลงไปกว่าเดิมควบคู่กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้สามารถด าเนินต่อไปได้ตามแนวทาง
ของมาตรการการไม่สูญเสียสุทธิ (No net loss)  
 7.  มาตรการเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พบว่า ทุกประเทศได้ก าหนดมาตรการ
ดังกล่าวไว้ โดยมีทั้งก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน ้าโดยตรง เช่น ประเทศจีน หรืออาจก าหนดไว้ในกฎหมาย
เฉพาะว่าด้วยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น ประเทศแคนาดา หรืออาจก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหลักของประเทศเอาไว้แล้ว ซึ่งในกรณีนี้จะคล้ายคลึงกับที่ประเทศไทยได้
ด าเนินการอยู่ แต่อย่างไรก็ดี ในส่วนของประเทศเกาหลีใต้กลับไม่พบบทบัญญัติในลักษณะนี้ปรากฎอยู่ในกฎหมาย
เฉพาะว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าแต่อย่างใด 
 8.  มาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครอง การสงวนรักษา การป้องกัน และการแก้ไข พบว่า แต่ละประเทศได้น า
มาตรการหรือหลักการทางสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญมาใช้ เช่น 1) ประเทศจีนได้น าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้
เพื่อการชดเชยการท าลายพื้นที่ชุ่มน ้าแห่งนั้น น าหลักการป้องกันมาใช้เพื่อป้องกันมลพิษและภัยพิบัติ และน า
หลักการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน ้ามาใช้เพื่อให้สิ่งแวดล้อมได้รับการปกป้องและปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น 2) ประเทศเกาหลีใต้
ตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน ้าได้มุ่งเน้นไปที่การจัดตั้งเขตคุ้มครองพ้ืนที่ชุ่มน ้าและเขตปรับปรุงพ้ืนที่ชุ่มน ้า 
ส าหรับการอนุรักษ์และการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน ้าและความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่ชุ่มน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยน ามาตรการระบบใบอนุญาตมาใช้ก ากับการด าเนินกิจกรรมภายในเขตพ้ืนที่ และการก าหนดมาตรการฟ้ืนฟู
พื้นที่ชุ่มน ้าที่ถูกท าลายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 3) ประเทศไต้หวันตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าได้รับรอง
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หลักการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดในทรัพยากรชีวภาพ ทรัพยากรน ้า และทรัพยากรดิน ภายใต้ขีดความสามารถ
ทางนิเวศวิทยาและเพื่อบรรลุเงื่อนไขที่มั่นคงของทรัพยากรพื้นที่ชุ่มน ้า แต่กลับไม่ปรากฎหลักการผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่ายและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นหลักการหลักตามกรอบแนวทางด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ไต้หวันตามที่รัฐบัญญัติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมพื้นฐาน (Basic environment act) ได้ก าหนดไว้ 4) ประเทศสหรัฐ 
อเมริกาได้น ามาตรการการไม่สูญเสียสุทธิ (No net loss) มาใช้ร่วมกับมาตรการธนาคารที่ดินเพื่อการบรรเทา
ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่ดิน (Mitigation land banking) และกฎหมายยังได้ก าหนด
ขอบเขตการด าเนินการของรัฐบาล เพ่ือลดผลกระทบจากกิจกรรมที่มีผลต่อที่ราบน ้าท่วมถึงและพ้ืนที่ชุ่มน ้า และ 
5) ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา และประเทศไทย ไม่ปรากฎมาตรการในลักษณะดังกล่าวเอาไว้อย่าง
ชัดแจ้ง ซึ่งผู้วิจัยสันนิษฐานว่า มาตรการดังกล่าวน่าจะเจาะจงกับพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นการเฉพาะและมักใช้ควบคู่
กับมาตรการเกี่ยวกับการจัดการเชิงพื้นที่ตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น  ๆ ซึ่งจะ
ไปสอดคล้องกับการก าหนดขอบเขตเชิงพ้ืนที่ในการบังคับใช้กฎหมายกับพ้ืนที่ชุ่มน ้าดังกล่าวข้างต้น 
 9.  มาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริม การให้ความสนับสนุน และการให้ความช่วยเหลือ พบว่า ทุกประเทศได้
ก าหนดมาตรการลักษณะนี้ เว้นแต่ประเทศไต้หวันเพียงประเทศเดียวเท่านั้นที่ไม่ได้ก าหนดเอาไว้ ส่วนประเทศ
จีนได้น าหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้ เพ่ือให้มนุษย์กับธรรมชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้ และบัญญัติรับรองให้
ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจ และการจัดการพื้นที่ชุ่มน ้าร่วมกับรัฐบาลด้วย 
ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา และประเทศไทย ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การสร้างแรงบันดาลใจ การเสริมสร้างความร่วมมือ การเสริมสร้างองค์ความรู้ใน
การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า การให้อ านาจตัดสินใจร่วมกับรัฐในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อ
พ้ืนที่ชุ่มน ้า นอกจากนี้ ประเทศออสเตรเลียยังได้ก าหนดให้เอกชนผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเป็นพ้ืนที่ชุ่มน ้า
มีหน้าที่ดูแลและจัดการพื้นที่ชุ่มน ้าที่อยู่ในอาณาเขตของตน ตลอดจนรายงานการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหรืออาจ
เกดิขึ้นเป็นระยะ และหากจะโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกล่าวต้องแจ้งให้เจ้าของใหม่ทราบภาระหน้าที่ดังกล่าวด้วย 
ส่วนประเทศไทยยังมีมาตรการช่วยเหลือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษเอาไว้ด้วย อนึ่ง มีประเทศสหรัฐอเมริกา
เพียงประเทศเดียวเท่านั้นที่มีมาตรการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในทวีปอเมริกาเหนือในการจัดท า
แผนอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าในฐานะการเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของนกน ้าและนกอพยพ ส่วนประเทศเกาหลีใต้พบเพยีง
การน ามาตรการจูงใจ (การให้รางวัลน าจับ) กับการแต่งตั้งมัคคุเทศก์ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน ้ากิตติมศักดิ์มาใช้เพ่ือ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเป็นขอบนอกสุดของกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งยัง
ไม่สะท้อนต่อความคิดเห็น และ/ หรือ ความต้องการของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นในฐานะของผู้มีส่วนได้
เสียจากการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า 
 10.  มาตรการเกี่ยวกับการเงินการคลัง พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีกองทุน Superfund site ส าหรับ
ใช้ในควบคุมพื้นที่โดยก าหนดให้เป็นพื้นที่ชดเชยส าหรับการดูแลสิ่งแวดล้อม และให้การสนับสนุนเงินทุนแก่องค์กร
และบุคคลที่ได้ร่วมมือเพื่อด าเนินโครงการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าในทวีปอเมริกาเหนือด้วย ซึ่งคล้ายคลึงกับกองทุน
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติของประเทศไทย เพียงแต่ขอบเขตการให้เงินทุนของประเทศไทยยังไม่ครอบคลุม และมี
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วัตถุประสงค์ของการให้เงินทุนแบบกองทุน Superfund site นอกจากนี้ ประเทศแคนาดาและประเทศไทยยัง
ได้ใช้มาตรการทางภาษีร่วมด้วย ส่วนประเทศอื่น ๆ จากการศึกษาไม่ปราฏข้อมูลในส่วนนี้ เว้นแต่ประเทศ
เกาหลีใตท้ี่มีบทบัญญัติการให้งบประมาณอุดหนุดรัฐบาลท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนใด เพ่ือด าเนินการอนุรักษ์พ้ืนที่
ชุ่มน ้า เช่น การติดตั้งสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน ้า เป็นต้น 
 11.  มาตรการเกี่ยวกับระบบใบอนุญาต พบว่า ทุกประเทศจะก าหนดรายการกิจการที่ได้รับอนุญาตให้
สามารถด าเนินการได้หรือไม่สามารถได้ด าเนินการได้ภายในขอบเขตเชิงพ้ืนที่ในการบังคับใช้กฎหมายกับพ้ืนที่ชุ่ม
น ้า แต่ประเทศจีนได้น าหลักการก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาพัฒนาเป็นกลไกหลักในการควบคุมการปล่อยมลพิษ 
กล่าวคือ รัฐบาลได้เปิดจ าหน่ายใบอนุญาตปล่อยมลพิษ เพื่อก าหนดขีดจ ากัดการปล่อยมลพิษสู่ธรรมชาติ  ซึ่ง
ใบอนุญาตดังกล่าวสามารถซื้อขายโอนให้แก่กันได้ จะเห็นได้ว่า ได้มีการพัฒนาไปเกินกว่าการเก็บค่าธรรมเนียม
หรือค่าสินไหมทดแทนในกรณีที่ได้สร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปแล้ว 
 12.  มาตรการเกี่ยวกับบทลงโทษ พบว่า ทุกประเทศได้ก าหนดบทลงโทษในกรณีที่ฝ่าฝืนข้อห้ามหรือ
การกระท าที่ก่อให้เกิดการความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงพื้นที่ชุ่มน ้า โดยมีทั้ง
บทลงโทษทางแพ่ง (โทษปรับ และ ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพเดิม) และทาง
อาญา (โทษจ าคุก) แต่ส่วนใหญ่ที่พบจะเป็นบทลงโทษทางแพ่ง นอกจากนี้ ประเทศไต้หวันได้ก าหนดมาตรการ
คุมประพฤติแก่ผู้ฝ่าฝืนเพ่ิมเติมเอาไว้ โดยก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนต้องเข้ารับการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นระยะเวลา 
4 – 8 ชั่วโมง ส่วนประเทศเกาหลีใต้ได้ขยายขอบเขตความรับผิดชอบร่วมไปถึงนิติบุคคลให้ร่วมรับผิดกับผู้แทน
ของตนซึ่งได้ท าให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่ชุ่มน ้าด้วย อย่างไรก็ดี จากากรศึกษากลับไม่ปรากฏเรื่องบทลงโทษ
ในกฎหมายว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าของประเทศจีน 
 13.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้า พบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหลายหน่วยงาน 
หากพิจารณาเฉพาะหน่วยงานรับผิดชอบหลักจะได้ดังนี้  1) ประเทศจีนมีองค์การบริหารป่าไม้ของรัฐเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบในระดับชาติ และรัฐบาลท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดกฎเกณฑ์บังคับใช้ตามสภาพท้องถิ่น  
รวมถึงมีอ านาจจัดตั้งเขตอนุรักษ์ธรรมชาติพ้ืนที่ชุ่มน ้าด้วย 2) ประเทศเกาหลีใต้มีกระทรวงสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก ร่วมกับกระทรวงมหาสมุทรและการประมง ซึ่งรับผิดชอบเฉพาะพ้ืนที่ชุ่มน ้าชายฝั่งเท่านั้น โดยมี
คณะกรรมการพิจารณาพ้ืนที่ชุ่มน ้าแห่งชาติเป็นผู้เสนอนโยบายและจัดท าแผนแม่บท และยังได้กระจายอ านาจให้แก่
หน่วยงานส่วนท้องถิ่นในการด าเนินนโยบายและแผนปฏิบัติการภายในพื้นที่ชุ่มน ้าซึ่งอยู่ในเขตอ านาจของตน  
3) ประเทศไต้หวันมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในระดับรัฐบาลกลาง และเทศบาลเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น 4) ประเทศสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection 
Agency : EPA) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบภายในประเทศ และสภาอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าอเมริกาเหนือ (North American 
Wetlands Conservation Council) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในระดับระหว่างประเทศ 5) ประเทศออสเตรเลีย
มีกรมสิ่งแวดล้อมและพลังงาน (Department of the environment and energy) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
ในระดับชาต ิและเอกชนผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน ้าเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลและจัดการพื้นที่ชุ่มน ้า
ที่อยู่ในอาณาเขตของตน รวมถึงองค์การลุ่มน ้าเมอร์เรย์ – ดาร์ลิง (Murray-darling basin authority) เป็น
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หน่วยงานที่มีอ านาจจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการอย่างยั่งยืนและอย่างชาญฉลาดในลุ่มน ้าเมอร์เรย์ – ดาร์ลิง 
6) ประเทศแคนาดามีคณะอนุกรรมการพ้ืนที่ชุ่มน ้า (A Wetlands Subcommittee of the FPCLU) เป็นหน่วยงานที่
มีหน้าที่ก าหนดกรอบนโยบายพ้ืนที่ชุ่มน ้าในประเทศแคนาดา และคณะกรรมการกลางระหว่างรัฐบาลว่าด้วยที่ดิน 
(The Federal Interdepartmental Committee on Land) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก าหนดรายละเอียด
การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในประเทศแคนาดา และ 7) ประเทศไทยมีคณะอนุกรรมการพ้ืนที่ชุ่มน ้าแห่งชาติเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบในระดับชาติในการเสนอนโยบายและกฎหมาย และมีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานประงานงานหลักเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใน 
ประเทศ นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีพันธกิจเก่ียวเนื่องกับพ้ืนที่ชุ่มน ้าอีกอย่างน้อย 18 หน่วยงาน 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าของต่างประเทศท าให้
ทราบว่า รูปแบบการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าของต่างประเทศ สามารถด าเนินการได้ 3 รูปแบบ 
คือ 1) รูปแบบการบังคับใช้กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน ้า 2) รูปแบบการใช้กลไกตามกฎหมายสิ่งแวดลอ้มต่าง ๆ  
เพ่ืออนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้า และ 3) รูปแบบผสม ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยเห็นควรพัฒนากฎหมายภายในเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าด้วย “รูปแบบผสม” โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
และกฎหมายล าดับรองที่จะถูกตราขึ้นนี้จะต้องก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ไม่ขัดแย้งกับมาตรการทางกฎหมายเดิม
ที่มีอยู่แล้ว เพียงแต่ก าหนดให้ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้ามากยิ่งขึ้น โดยภาครัฐจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรุงนโยบายการบริหารพ้ืนที่ชุ่มน ้าของประเทศเสียใหม่ด้วย นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 

1.  เสนอให้ประเทศไทยปรับวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าจากเดิมที่มุ่งเน้น “การก าหนด
อาณาบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน ้าให้เป็นเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมประเภทต่าง ๆ เพ่ือการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ การจัดท าแผนการ
จัดการ การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ และการก าหนดกิจกรรมที่สามารถกระท าได้และห้ามกระท าในพ้ืนที่
ชุ่มน ้า” เปลี่ยนเป็น “การรักษาขนาดพื้นชุ่มน ้ารวมทั้งประเทศให้มีพ้ืนที่ไม่ลดต ่าลงกว่าเดิม บนพื้นฐานของการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างสมดุลและยั่งยืน” กล่าวคือ เป็นการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าควบคู่กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ตามแนวทางของมาตรการการไม่สูญเสียสุทธิ (No net loss) ร่วมกับหลักการระวังไว้ก่อนและการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม  

2.  เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ต้องด าเนินการปรับปรุงบทบาทและอ านาจหน้าที่ ได้แก่ 1) 
“คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน ้า” ในฐานะหน่วยงานที่มีอ านาจก าหนดนโยบายการบริหารจัดการ
พื้นที่ชุ่มน ้าจ าเป็นต้องแสดงบทบาทของตนในเชิงรุก กล่าวคือ ควรใช้อ านาจของตนที่มีเพื่อก าหนดนโยบายพื้นที่
ชุ่มน ้าแห่งชาติ ส าหรับใช้เป็นแผนแม่บทหลักในการก ากับดูแลและบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน ้าทั่วประเทศให้ชัดเจน 
ซึ่งในปัจจุบันการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าถูกผนวกเป็นเพียงแผนปฏิบัติการหนึ่งในแผนแม่บทบูรณาการความหลากหลาย
ทางชีวภาพเท่านั้น และควรเร่งรัดเสนอแนะนโยบายและมาตรการที่เหมาะสมในการส่งเสริมการอนุรักษ์พื้นที่
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ชุ่มน ้าตามแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และรัฐบาล ตามล าดับ 
เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายหรือกฎหมายใช้บังคับต่อไป 2) “หน่วยงานที่มีหน้าที่และพันธกิจของหน่วยงานเกี่ยวข้อง
กับพ้ืนที่ชุ่มน ้า” ผู้วิจัยเห็นว่าควรก าหนดให้ “ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 
เป็นหน่วยงานประสานงานหลักของประเทศในการด าเนินการบริหารจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าในภาพรวม 
และ 3) “ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น” ผู้วิจัยเห็นว่ากฎหมายบัญญัตสิ่งเสริมให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
พ้ืนที่ชุ่มน ้า ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอ่ืนภายในชุมชนของตน  

3.  ตามที่ได้เสนอให้ใช้รูปแบบการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าใน “รูปแบบผสม” ดังที่
กล่าวไปในตอนต้นแล้วนั้น ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า กฎหมายล าดับรองดังกล่าวควรก าหนด/ บัญญัติรายละเอียดที่
ส าคัญเพื่อให้การบริหารจัดการและการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และตรงตามความมุ่งหวัง
ของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าให้มากที่สุด โดยการก าหนด/ บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 1) ก าหนดค า
จ ากัดความของ “พื้นที่ชุ่มน ้า” และ “การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด” ให้ชัดเจนและควรครอบคลุมถึงการ
อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าซึ่งเป็นที่ดินของเอกชนด้วย 2) ควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและการ
สนับสนุนทางการเงินให้ชัดเจน 3) ควรก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการเชิงพื้นที่เพื่อการ
อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การควบคุมกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน ้า การคุ้มครอง การ
สงวนรักษา การป้องกัน การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน ้า การจัดตั้งเขตสงวนธรรมชาติพ้ืนที่ชุ่มน ้าและการก าหนดแนวเขต
พ้ืนที่กันชนทางสิ่งแวดล้อมโดยรอบบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน ้า รวมถึงบทลงโทษ ตลอดจนการชดเชยความเสียหายที่มี
ต่อพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

4.  เสนอให้น ามาตรการการไม่สูญเสียสุทธิ (No net loss) และมาตรการธนาคารที ่ดินเพื ่อการ
บรรเทาผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่ดิน (Mitigation land banking) มาใช้เพื่อการ
สงวนรักษาพื้นที่ชุ่มน ้า เนื่องจากมาตรการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างสมดุลให้กับการสูญเสียพื้นที่ ชุ่มน ้า
อันเนื่องมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ด้วยการฟื้นฟู การบรรเทาผลกระทบ  และการปรับปรุงให้กลับคืนสู่
สภาพเดิม เพ่ือให้พ้ืนที่ชุ่มน ้าทั้งหมดภายในประเทศไม่ลดลง แต่ยังรักษาระดับให้คงท่ีหรืออาจเพิ่มข้ึนได้อีกด้วย 

5.  เสนอให้น ากลไกทางกฎหมายของ “พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาปรับใช้เป็น “เขตสงวนธรรมชาติพื้นที่ชุ ่มน ้า” ของประเทศไทย 
เนื่องจาก “พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” เป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่ค่อนข้างยืดหยุ่นและสามารถน ามาใช้ควบคู่
กับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าได้ 
เนื่องจากพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมสามารถก าหนดอาณาเขตทับซ้อนกับเขตชุมชนได้ และยังสามารถน ามาตรการ
ทางกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองมาใช้ควบคู่กับพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้อีกด้วย โดยในกฎหมายล าดับรอง
ตามที่ผู้วิจัยได้เสนอแนะนั้นควรก าหนดให้ “กรณีการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน ้าเฉพาะที่ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย
ว่าด้วยเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แต่เป็นพ้ืนที่ทีม่ีความส าคัญทางนิเวศวิทยา หรือมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์การข้ึน
ทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน ้าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ ให้จัดตั้งเป็นเขตสงวนธรรมชาติพื้นที่ชุ่มน ้าในรูปแบบ
ของพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยให้น าหลักเกณฑ์การจัดตั้งพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมาใช้โดยอนุโลม” ซึ่งมาตรา 
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44 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้วางหลักเกณฑ์การก าหนด
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยกฎกระทรวงประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะต้องก าหนดมาตรการ
คุ้มครองเอาไว้ในกฎกระทรวงด้วย ซึ่งสามารถใช้ก าหนดเงื่อนไขและรายละเอียดการใช้ประโยชน์หรือด าเนิน
โครงการใด ๆ ภายในพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้อย่างครอบคลุม และเพ่ือให้พ้ืนที่คุ้มครองดังกล่าวมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ในขั้นตอนการจัดตั้งควรด าเนินการการจัดเขต (Zoning) ให้แก่พื้นที่ชุ่มน ้าแห่งนั้นด้วย พร้อมทั้งควร
ก าหนดให้มีการจัดท าแผนการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน ้าภายในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมดังกล่าว และจะต้องมีการ
ทบทวนแผนในทุก 5 ปี 

6.  เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535 ในส่วน
ของบทลงโทษ ดังนี้ 1) ควรเพิ่มบทลงโทษแก่ผู้มีอ านาจสั่งการของนิติบุคคล ตลอดจนบทลงโทษแก่นิติบุคคล 
เพ่ือให้รับผิดร่วมกับผู้ก่อความเสียหายซึ่งเป็นตัวแทนของนิติบุคคลนั้นเอาไว้ด้วย 2) ควรเพ่ิมบทลงโทษแก่เจ้าของ
โครงการและผู้จัดท ารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วยข้อมูลเท็จ รวมถึงบทลงโทษทางวินัยแก่คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการที่ได้ประมาทเลินเล่อเห็นชอบรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเท็จ และควรน าหลักการผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่ายมาเป็นฐานคิดการก าหนดบทลงโทษแก่ผู้สั่งการและผู้กระท าการให้พื้นที่ชุ่มน ้าเสียหายหรือ
เสื่อมสภาพไป ด้วยการก าหนดโทษปรับอย่างน้อยเท่ากับมูลค่าการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนชุ่มน ้าให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
นอกจากนี้ กฎหมายล าดับรองยังควรก าหนดมาตรการทางการเงินเพ่ือน ามาเป็นค่าสินไหมทดแทนส าหรับการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพเดิม โดยให้น าส่งเงิน และ/ หรือ ช าระค่าเสียหาย ให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เพื่อที่กองทุนดังกล่าวจะได้ด าเนินการจัดสรรไปใช้ส าหรับการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน ้าต่อไป และกฎหมาย
ล าดับรองควรก าหนดให้มีการมอบรางวัลน าจับให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายเอาไว้ด้วย 

7.  เสนอให้ภาครัฐ ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติด าเนินการทบทวนและก าหนดนโยบา ยและ
กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องให้สอดคล้องกับหลักสิทธิชุมชน ดังนี้ 1) ฝ่ายนิติบัญญัติควรด าเนินการปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย สอดคล้องกับหลักสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยผู้วิจัยเห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติการมีส่วนร่วมของชุมชน อย่างน้อยที่สุดต้องอยู่
ในระดับขั้นของการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ตลอดจนควรมีกฎหมายเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ
ด้านการเงิน และ/ หรือ ด้านวิธีการแก่ชุมชนอย่างเหมาะสม 2) ฝ่ายบริหารควรด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการอนุรักษ์และพัฒนาโครงการหรือกิจการที่เกี่ยวกับข้องพ้ืนที่ชุ่มน ้า ซึ่งตั้งอยู่ภายในหรือใกล้เคียงกับ
ชุมชนของตน และควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการหรือกิจการใด ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ ่มน ้าภายในพื้นที่ของตน 3) ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน ้าทั้งหมด ควรสนับสนุน และ
ส่งเสริมให้ประชาชนรับรู้ถึงคุณลักษณะของพ้ืนที่ชุ่มน ้า เพ่ือน าไปใช้กับโครงการที่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่ชุ่มน ้าตาม
แนวทางการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด และเพ่ือให้การอนุรักษ์และแสวงประโยชน์จากพ้ืนที่ชุ่มน ้าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด และ 4) รัฐบาลควรสั่งการไปยังหน่วยงานของรัฐให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
อนุรักษ์และแสวงประโยชน์จากพ้ืนที่ชุ่มน ้า ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมขนาดเล็กหรือโครงการขนาดใหญ่ก็ตาม โดยเฉพาะ
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ในการท ารายงานผลกระทบของโครงการที่มีต่อสิ่งแวดล้อม หรือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของพื้นที่ชุ่มน ้าตาม
แนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด ซ่ึงระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนจะต้องไม่จ ากัดเฉพาะการแสดงความ
คิดเห็นเท่านั้น แต่ควรรวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารและการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการเหล่านั้น 
ตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้รับรองไว้ด้วย 
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