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บทคัดย่อ 

 การศึกษาเรื่องเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กให้ครอบคลุม
และเข้าถึงกลุ่มเด็กบริเวณชายแดนไทย-พม่า มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิด
การพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กให้ครอบคลุมและเข้าถึงกลุ่มเด็กบริเวณชายแดนไทย-พม่า 
ใช้วิธีวิทยาทฤษฎีฐานรากเป็นแนวทางในการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า เง่ือนไขที่
ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กฯ ได้แก่ เง่ือนไขประการแรก บทบาทของผู้
ประสานงานโครงการในแต่ละพื้นที่ ไม่ว่าผู้ประสานจะมาจากหน่วยงานใด แต่คุณ
ลักษณะร่วมได้แก่ การสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย การแสดงถึงความ
ตั้งใจในการด าเนินงานคุ้มครองเด็ก การท าหนังสือขออนุญาตถึงผู้บังคับบัญชาระดับสูงใน
พื้นที่ท าให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเห็นถึงความส าคัญของงาน และเป็นการร่วมท างานคุ้มครอง
เด็กอย่างเป็นทางการและเป็นระบบ เง่ือนไขประการที่สองได้แก่ คุณสมบัติของวิทยากร
ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ประสบการณ์การท างานคุ้มครองเด็ก และมีความเข้าใจวิถีชีวิตของ ผู้
เข้าอบรม และท าหน้าที่พี่เลี้ยงให้ค าปรึกษากับหน่วยงาน จึงท าให้ระบบการคุ้มครองเด็ก
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มีความต่อเนื่อง อีกทั้งวิทยากรสามารถให้ค าแนะน าการท างานในสถานการณ์ที่ท้าทายจึง
ท าให้การท างานคุ้มครองเด็กในต าบลมีความครอบคลุมถึงกลุ่มเด็กไร้สัญชาติ หรือเด็กที่
ถูกทอดทิ้งมากขึ้น เง่ือนไขประการที่สาม วิสัยทัศน์ของผู้น าชุมชน กล่าวคือผู้น าชุมชน
โดยเฉพาะนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวิสัยทัศน์ที่จะสร้างและบริหารชุมชนให้อยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข ปฏิเสธมองมนุษย์ในฐานะฐานเสียง จากวิสัยทัศน์ดังกล่าวส่งผลให้
การท างานคุ้มครองเด็กไม่มีการเลือกปฏิบัติระหว่างคนไทยและคนชาติพันธุ์อื่น เ ง่ือนไข
ประการที่สี่ได้แก่ การประสานงานร่วมกับคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับอ าเภอ และ
จังหวัดเพื่อขับเคลื่อนนโยบายการท างานในระดับต าบล และสร้างเครือข่ายท างาน
คุ้มครองเด็กร่วมกัน 
ค าส าคัญ : ระบบคุ้มครองเด็ก, ต าบล, เด็กชายขอบบริเวณชายแดนไทยพม่า 
 

Abstract 
 This study aimed to investigate the conditions achieving the development of 
the child protection system to cover and access the marginalized children on the Thai-
Myanmar border, using the methodology of grounded theory as the study guidance. 
According to the study findings, the first condition leading to the development of the 
child protection system to cover and access the marginalized children was the role of 
project coordinators in each area. Regardless of working unit, the coordinators from all 
organizations should have the underlying characteristics as follows: They should enhance 
the trust of the target group and indicate their good intention on the child protection. 
When the permission was approved by the highest superior in the locality, the 
participants would realize the importance of the activity as this was regarded as the 
official and hierarchical cooperation. For the second condition, the lecturers should have 
the knowledge and experience on the child protection. They should understand the 
lifestyle of the participants and can work as the mentor for the organization. With these 
qualifications, the child protection system will be continuous. As the lecturers can 
provide consultation and work under challenging conditions, the sub-district child 
protection could be extended to cover more non-Thai or abandoned children. The third 
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condition was involved with the vision of community leaders. If the community leaders, 
especially the chief executive of the Sub-district Administrative Organization (SAO), have 
the vision to achieve and manage a peaceful community and pay respect to all humans, 
the child protection will be equally provided to both Thai and non-Thai children. And 
finally, the fourth condition was the mutual coordination with the child protection 
committee in sub-district and provincial levels that should be promoted to enhance the 
child protection policies and networks more efficiently. 
Keywords : Child protection system, Sub-district (Tambon), Marginalized Children 

on The Thai-Myanmar Border 
 

บทน า 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อปรับปรุง
สภาพความเป็นอยู่ของเด็กในทุกประเทศ และอนุสัญญาดังกล่าวได้ก าหนดให้เด็กทุกคนมี
สิทธิที่จะมีชีวิต ได้รับการปกป้องคุ้มครองจากการถูกล่วงละเมิด การแสวงหาประโยชน์ 
ความรุนแรงและการถูกละเลยทอดทิ้ง รวมทั้งมีสิทธิในด้านพัฒนาการและสิทธิในการมี
ส่วนร่วม (มูลนิธิเพ่ือยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเดก็, 2558) ส าหรับประเทศไทย
โดยเฉพาะจังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านนอกจากเด็กที่อยู่ตามชุมชนแล้วยัง
พบว่ามีเด็กที่ติดตามแรงงานต่างด้าว หรือเป็นเด็กต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย จาก
รายงานวิเคราะห์สถานการณ์เด็กและสตรี พ.ศ.2554 พบว่า เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้อพยพ
ย้ายถิ่น และผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชายแดนท่ีห่างไกล ตลอดจนผู้ที่ไร้สัญชาติอันสืบเนื่องจาก
การไม่ได้จดทะเบียนเกิดถือเป็นกลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยงมากที่สุดในแง่ของการเข้าถึง
บริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน ในขณะที่ประเทศไทยก าลังพัฒนาไปสู่สถานะประเทศที่มี
รายได้ปานกลางระดับสูง (upper-middle income status) ท าให้องค์กรพัฒนาเอกชน
หลายหน่วยงานได้รับการสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาน้อยลง ซึ่งมีผลกระทบต่อกลุ่ม
ชายขอบหลายกลุ่ม รวมทั้งเด็กและสตรีต้องประสบกับความท้าทายต่างๆ ที่มีความ
ซับซ้อนและเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกัน ได้แก่ ความเหลื่อมล้ าด้านการพัฒนาที่เพิ่มมากขึ้น 
เป็นต้น (องค์การยูนิเซฟ, 2554) หรือจากการศึกษาของกิตติ อินทรกุล (2556) เรื่องการ
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จัดสวัสดิการชุมชนแก่เด็กที่ติดตามครอบครัวเข้ามาท างานในประเทศไทย พบว่าเด็ก
ต่างชาติในประเทศไทยมีหลายกลุ่มทั้งเด็กเกิดใหม่จากพ่อแม่ที่เข้ามาเป็นแรงงานต่างชาติ 
เด็กที่ติดตามพ่อแม่เข้ามาท างานในประเทศไทย แรงงานเด็กต่างชาติ โดยพบเด็กกลุ่มนี้
ตั้งแต่ช่วงวัยแรกเกิดจนถึง 18 ปี จะอยู่ร่วมกับครอบครัวในสภาพแวดล้อมที่แออัด จึงมี
ปัญหาสุขภาพอนามัยไม่ได้รับการพัฒนาขั้นพื้นฐาน ไม่ได้รับการศึกษาพัฒนาตามวัย เข้า
ไม่ถึงสวัสดิการและถูกเลือกปฏิบัติและไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชน นอกจากนี้การ
ละเมิดสิทธิเด็กไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะเด็กต่างชาติเท่านั้นแต่การละเมิดสิทธิเด็กเกิดขึ้นได้กับ
เด็กทุกคนไม่ว่าจะเป็นเด็กในกลุ่มชาติพันธุ์ใด หรืออยู่ในพื้นที่ใดของสังคม ดังรายงาน
การศึกษาของ Naruemon et al (2009) เรื่อง Participative Model of Child Protection 
in Northern Thailand พบว่า ปัจจัยประการหนึ่งของการละเมิดสิทธิเด็กในชุมชนที่
ด าเนินการศึกษา คือความสัมพันธ์ในครอบครัว ความรุนแรงในครอบครัว ความเครียด 
การพนัน การดื่มสุรา เป็นต้น  
 ประเทศไทยมีนโยบายในการคุ้มครองเด็กที่ครอบคลุมทั้งเด็กต่างชาติ และ
เด็กไทยทั้งในระดับประเทศและชุมชน ดังเช่นกระทรวงศึกษาธิการได้มีระเบียบว่าด้วยการ
รับเด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์เข้าเรียนในปี พ.ศ.2548 โดยเปิดโอกาสให้เด็กท่ี
ไม่สัญชาติเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้เข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐและได้รับการ
สนับสนุนเงินค่าใช้จ่ายรายหัว (ส านักงานเขตประเวศ, 2558) หรือในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ได้ก าหนดให้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ถูกกระท าทารุณกรรมและ
เด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสม เสี่ยงต่อการกระท าผิดกฎหมาย รวมทั้งก าหนดให้มีการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์เด็ก ส่งเสริมความประพฤติ เป็นต้น และนโยบายในระดับชุมชนเช่น
ในมาตรา 24 ของ พรบ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ก าหนดให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาทในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่ในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กท่ีอยู่ใน
พื้นที่รับผิดชอบ ไม่ว่าเด็กจะมีผู้ปกครองหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งมีอ านาจและหน้าที่ดูแลและ
ตรวจสอบสถานรับเลี้ยงเด็ก ฯลฯ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2549) อีกทั้งใน
ระดับชุมชนท้องถิ่นยังมีทรัพยากรอื่นๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับเด็กในมิติต่างๆ เช่น
หน่วยงานพัฒนาเอกชนไม่แสวงหาก าไร ครูในโรงเรียน ผู้น าชุมชน เป็นต้น แต่จากการ
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รายงานการศึกษาถึงระบบการคุ้มครองเด็กในระดับชุมชนพบว่า ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่ทราบบทบาทหน้าที่ตนเองตาม พรบ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 24 
หรือมีอุปสรรคในการปฏิบัติงานสหวิชาชีพในการคุ้มครองเด็ก เช่นในทีมสหวิชาชีพ นัก
วิชาชีพเกิดความไม่ชัดเจนในบทบาทของตนในทีมหรือ ความขัดแย้งในการช่วยเหลือเด็ก 
เป็นต้น (วิศิษฐ์ ผลดก, 2554 และองค์กรแอ็คแพท อินเตอร์เนชั้นแนล, 2556)  
 อย่างไรก็ตาม การมีระบบสวัสดิการเด็กในระดับชุมชนมีความส าคัญ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในชุมชนที่มีครอบครัวยากจน พ่อแม่เลี้ยงเดี่ยว แม่วัยรุ่น พ่อแม่ว่างงาน หรือ
ครอบครัวแรงงานต่างชาติอพยพ ครอบครัวเหล่านี้จัดได้ว่าเป็นครอบครัวชายขอบใน
ชุมชน เด็กจากครอบครัวชายขอบมีแนวโน้มถูกทอดทิ้ง ถูกกระท าความรุนแรง หรือ
แสวงหาประโยชน์ ดังนั้นการมีระบบสวัสดิการเด็กที่เกิดขึ้นในชุมชนจึงท าให้คนในชุมชน
รู้สึกมั่นคงในชีวิตและเด็กได้รับการปกป้องคุ้มครองตามสิทธิเด็ก (Green, 2002) จาก
ความส าคัญของบทบาทชุมชนในการคุ้มครองเด็ก องค์กรช่วยเหลือเด็กระหว่างประเทศ 
(Save the Children International) ได้มีโครงการพัฒนาระบบคุ้มครองเดก็ให้ครอบคลมุ
และเข้าถึงกลุ่มเด็กบริเวณชายแดนไทย-พม่า (โดยการสนับสนุนงบประมาณจาก UNICEF) 
จากผลการด าเนินงานในโครงการนี้พบว่า ในบางท้องถิ่นได้มีการแต่งตั้งคณะท างาน
คุ้มครองเด็กในระดับต าบล และมีการประชุมทีมสหวิชาชีพในการท างานคุ้มครองเด็ก
ระดับต าบล เป็นต้น การศึกษาเง่ือนไขส าคัญที่ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กให้
ครอบคลุมและเข้าถึงกลุ่มเด็กบริเวณชายแดนไทย-พม่า จึงมีความส าคัญ เพราะจะท าให้
ทราบถึงเง่ือนไขท่ีท าให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนระบบคุ้มครองเดก็
ในระดับต าบลต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การศึกษา 
 เพื่อศึกษาเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กให้ครอบคลุมและ
เข้าถึงกลุ่มเด็กบริเวณชายแดนไทย-พม่า 
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แนวคิดในการศึกษา 
 ในการศึกษาเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กให้ครอบคลุมและ
เข้าถึงกลุ่มเด็กบริเวณชายแดนไทย-พม่า ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด และผลการวิจัยต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง และสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี้ 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มีสาระส าคัญแบ่งออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ ประการ
แรกสิทธิที่จะอยู่รอด (Survival Rights) ประการที่สอง สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง 
(Protection Rights) ประการที่สาม สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา (Development Rights) 
ประการที่สี่ สิทธิที่จะมีส่วนร่วม (Participation Rights) (ดวงพร เพชรคง, 2558 และ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ , 2549) จากการศึกษาของ Roque and Erin. 
(2010) ในเรื่อง ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชนในการสร้างระบบคุ้มครองเด็กใน
ต าบล และมีข้อค้นพบในมิติของความเสี่ยงที่ท าให้เด็กกลายเป็นเด็กชายขอบ หรือน าไปสู่
การละเมิดสิทธิเด็ก ประกอบด้วย ความเสี่ยง 3 ประการได้แก่ ประการแรก ความเสี่ยงที่
เกิดจากปัจจัยด้านพ่อแม่และครอบครัว กล่าวคือลักษณะของเด็กที่เกิดจากแม่วัยรุ่น 
ครอบครัวมีภาวะว่างงาน ครอบครัวที่มีพ่อหรือแม่พิการ บางครอบครัวมีทักษะชีวิตการ
แก้ปัญหาน้อย ท าให้เกิดความเครียดความวิตกกังวลและส่งผลต่อพัฒนาการของเด็ก 
ประการที่สอง ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยด้านชุมชน อันได้แก่บริบทต่างๆ ของชุมชน เช่น
ระบบความสัมพันธ์ภายในชุมชนหากเป็นชุมชนที่ต่างคนต่างอยู่ ไม่ เกื้อกูลต่อกัน 
บรรยากาศในชุมชนดังกล่าวจะไม่ใช่พื้นที่ปลอดภัยหรือเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิเด็ก 
ประการที่สาม ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยด้านองค์กร กล่าวคือการให้ความส าคัญของ
ผู้บริหารต่อการขับเคลื่อนการคุ้มครองเด็กมีผลต่อ การพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก เป็นต้น 
นอกจากน้ี Naruemon et al (2009) ได้สรุประบบการคุ้มครองเด็กในชุมชนประกอบดว้ย 
6 ระดับได้แก่  
 1. การปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับปัจเจกบุคคล (Child protection at the 
individual level) เป็นการท างานคุ้มครองเด็กทั้งกับเด็กและผู้ใหญ่ เพื่อเป็นการคุ้มครอง
เด็กในฐานะเหยื่อของการละเมิดสิทธิ และสร้างความตระหนักให้กับผู้ใหญ่ในฐานะ
ผู้กระท าผิด หรือบุคคลที่ท าหน้าท่ีคุ้มครองเด็ก 
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 2. การปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับครอบครัว (Child protection at the 
family level) เป้าหมายของการท างานในระดับครอบครัวคือการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี 
การสนับสนุนให้เกิดความสุขในครอบครัว เพื่อลดโอกาสให้เด็กกลายเป็นเหยื่อ อัน
เนื่องมาจากความเครียดของครอบครัว การสร้างสายสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว 
เป็นต้น  
 3 .  ก า ร ป ก ป้ อ ง คุ้ ม ค รอ ง เ ด็ ก ร ะดั บ ชุ มชน  ( Child protection at the 
community level) เป็นการสร้างความตระหนักในกลุ่มผู้น าชุมชน และมีจัดบริการทาง
การศึกษาที่เป็นสาธารณะแก่สมาชิกชุมชน เพื่อที่จะท าให้เกิดระบบที่ต่อเนื่องในการ
สนับสนุนการปกป้องคุ้มครองเด็ก รวมถึงเป็นการสร้างพื้นที่ปลอดภัยส าหรับเด็ก  
 4. การมีผู้น าที่มีบทบาทส าคัญต่อการคุ้มครองเด็กในชุมชน (Key leaders on 
community child protection) ใน 2 ระดับ คือ ระดับแรกหน่วยงานในระดับต าบล ท า
หน้าที่เป็นหน่วยงานหลักที่จะสนับสนุนงบประมาณ ประสานภาคส่วนต่างๆ รวมทั้ง
สนับสนุนงานวิชาการ และการศึกษาแก่ชุมชนในเรื่องการปกป้องคุ้มครองเด็ก ระดับที่สอง 
หน่วยงานในระดับหมู่บ้าน เป็นผู้น าที่มีบทบาทส าคัญในการมีส่วนร่วมหรือเป็นคน
ขับเคลื่อนกิจกรรมการปกป้องคุ้มครองเด็ก  
 5.  เครือข่ายชุมชน (The community network) เครือข่ายระดับชุมชน
ประกอบด้วย วัด คณะกรรมการหมู่บ้าน โรงเรียน หน่วยงานทางการแพทย์ เพื่อร่วมกัน
ด าเนินงานในประเด็นท่ีแต่ละภาคส่วนมีความช านาญ 
 6. ความร่วมมือในกิจกรรมการคุ้มครองเด็ก (Collaborative child protection 
activities) ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมระหว่างผู้น ากลุ่มต่างๆ ภายในชุมชนมี
ความส าคัญเพราะจะน าไปสู่กระบวนการบูรณการกิจกรรมปกป้องคุ้มครองเด็กกับ
กิจกรรมอื่นๆที่มีอยู่ในชุมชน 
 กล่าวโดยสรุป ระบบการคุ้มครองเด็กจ าเป็นต้องเกิดขึ้นทั้งในระดับ ปัจเจก
บุคคล ครอบครัวและชุมชน โดยมีกระบวนการด าเนินงานที่มีลักษณะเป็นเครือข่ายความ
ร่วมมือท้ังในระดับชุมชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ผู้น าในระดับต่างๆ ล้วนมีบทบาท
ในการขับเคลื่อนระบบการคุ้มครองเด็กในชุมชนเป็นอย่างยิ่ง  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กฯ มีกรอบใน
การศึกษาการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กท่ีครอบคลุมทั้งระดับปัจเจกบุคคล ระดับครอบครวั 
ระดับชุมชน การมีผู้น าท่ีมีบทบาทส าคัญต่อการคุ้มครองเด็กในชุมชน เครือข่ายชุมชน และ
ความร่วมมือในกิจกรรมการท างานคุ้มครองเด็ก โดยค านึงถึงหลักการปกป้องคุ้มครองเด็ก
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและหลักการส าคัญของการสร้างเครือข่าย ได้แก่ การท างาน
เป็นทีม มีความเข้าใจในสถานการณ์ของชุมชน ความรวดเร็วและความยืดหยุ่นของ
งบประมาณและบริการ และการพัฒนาศักยภาพของผู้เกี่ยวข้องกับระบบเครือข่าย 
 

วิธีวิทยาในการศึกษา 
 ในการศึกษานี้ใช้วิธีวิทยาทฤษฎีฐานราก (Grounded theory) ซึ่งเป็นแนวทาง
การศึกษาเ ชิงปรากฏการณ์นิยม ( Phenomenology) วิ ธี วิทยานี้ เน้นการศึกษา
ปรากฏการณ์สังคม ความคิดพื้นฐานของการสร้างทฤษฎีฐานรากมาจากความเช่ือที่ว่า
มนุษย์ได้สร้างความหมายต่างๆ  ที่อยู่ รอบๆ ตัวขึ้นมาจากความสัมพันธ์กับผู้อื่น 
ปรากฏการณ์ทางสังคมหรือความจริงทางสังคมจึงถูกตีความ และให้ความหมายโดยคนท่ี
อยู่ในบริบททางสังคม ดังนั้นการคิดไว้ล่วงหน้าว่าสิ่งต่างๆ มีความหมายต่อคนอย่างไรจึง
อาจท าให้ได้ข้อสรุปที่ผิดพลาดในการท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคม (นภาภรณ์ หะ
วานนท ์และคณะ, 2543:9)  
 พื้นที่ในการศึกษา พื้นที่ในการศึกษาได้แก่ จังหวัดตาก ประกอบด้วยต าบลแมป่ะ 
ต าบลมหาวัน ต าบลท่าสายลวด และต าบลช่องแคบ ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ประกอบด้วย 
ต าบลดอนแก้ว ต าบลสุเทพ ต าบลม่อนปิ่น ต าบลแม่ข่า ต าบลโป่งน้ าร้อน และต าบลแม่สุน  
 ผู้ให้ข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูล ผู้ให้ข้อมูลในพื้นที่จังหวัดตาก และจังหวัด
เชียงใหม่ ประกอบด้วย แกนน าเยาวชน (15 คน) ครู (1 คน) เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนา
เอกชนที่ประสานในพื้นที่ (5 คน) แกนน าผู้ใหญ่ (3 คน) สมาชิกองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น (3 คน) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (3 คน) เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ต าบล (21 คน) คณะกรรมการชุมชน (2 คน) เจ้าหน้าที่จาก ศูนย์โอเอสซีซี (1 คน) 
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เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (1 คน) คณะกรรมการคุ้มครองเด็กอ าเภอ (2 
คน) องค์กรพัฒนาเอกชนที่เข้าร่วมโครงการ (2 คน) ทั้งหมดรวม 59 คน วิธีการเข้าถึง
ข้อมูล ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม การเก็บข้อมูลด าเนินการโดย
เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนที่ประสานในพื้นที่จะประสานนัดหมายกับผู้ให้ข้อมูลใน
เบื้องต้น หากเป็นหน่วยงานราชการ หรือองค์กรพัฒนาเอกชนจะด าเนินการสัมภาษณ์ใน
เวลาราชการ แต่ส าหรับเด็กหรือแกนน าเยาวชน แกนน าผู้ ใหญ่จะสัมภาษณ์ช่วงเวลา 
19.00 น. เป็นต้นไป ซึ่งเป็นช่วงเวลาเสร็จสิ้นภารกิจในชีวิตประจ าวันทั้งจากการเรียน การ
ท างาน 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 เมื่อได้ตัวบทจากการสัมภาษณ์แล้วผู้วิจัยจะด าเนินการถอดเทปค าสัมภาษณ์
แบบค าต่อค า และน าค าสัมภาษณ์ดังกล่าวมาจัดหมวดหมู่ตามคุณสมบัติ (Properties) 
จากนั้นน ามาสรุปเป็นมโนทัศน์ (Concept) โดยมโนทัศน์แต่ละเรื่องจะเป็นการหลอมรวม
ปรากฏการณ์ที่หลากหลาย และน าเสนอเป็นข้อสรุปของผลการศึกษา 
 

ข้อจ ากัดในการศึกษา 
 1. การด าเนินการเก็บข้อมูล คือปี 2558 ซึ่งเป็นช่วงที่ห่างจากการสิ้นสุดโครงการ 
1 ปี ท าให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมบางคนในโครงการนี้มีการย้ายถิ่นโดยเฉพาะผู้ให้ข้อมูลหลักท่ี
เป็นแกนน าเยาวชน แต่อย่างไรก็ตามได้มีการติดต่อเพื่อขอสัมภาษณ์และได้สัมภาษณ์แกน
น าเยาวชนจ านวนหนึง่จนสามารถตอบค าถามการวิจัยได้  
 2. ระยะเวลาสิ้นสุดโครงการและการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษาห่างกัน
ประมาณ 1 ปี ท าให้ผู้สัมภาษณ์ไม่สามารถจ ารายละเอียดปลีกย่อยได้มากนัก เช่น ความรู้
ในการอบรม ดังนั้นจึงเป็นการถามเพื่อให้ผู้ให้สัมภาษณ์ได้คิดใคร่ครวญนึกย้อนว่าภายหลัง 
การอบรมหรือหลังจากการร่วมกิจกรรมแล้ว ตนเองมีทัศนคติต่อเรื่องการคุ้มครองเด็ก
เปลี่ยนแปลงไปอย่างไร น าไปใช้อย่างไรบ้างในชุมชน เป็นต้น 
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ผลการศึกษา 
 บริบททั่วไปของชุมชน ที่เกี่ยวข้องและมีผลกระทบกับการพัฒนาระบบคุ้มครอง
เด็ก 
 - โครงสร้างการปกครองท้องถิ่น : การปกครองในชุมชนแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม กลุ่ม
แรก ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มที่สอง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับ
กลุ่มแรกคณะกรรมการหมู่บ้านจะมาจากผู้อาวุโสที่คนในชุมชนให้การนับถืออยู่ร่วมกันมา
นานดังนั้นเมื่อเกิดการละเมิดสทิธิเด็กข้ึน คนในชุมชนจะแจ้งท่ีผู้ใหญ่บ้าน กระบวนการไกล่
เกลี่ยจะเริ่มขึ้นและจบลงที่หมู่บ้าน โดยส่วนมากการชดเชยจะเป็นรูปเงิน ระบบ
ความสัมพันธ์นี้ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลแทบจะไม่ได้รบัรายงานกรณกีารละเมดิสทิธิ
เด็กในชุมชน ส าหรับกลุ่มที่สอง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล จากการศึกษาพบว่า
เกือบทุก อบต. ไม่ทราบถึงบทบาทในฐานะพนักงานคุ้มครองเด็กตาม พรบ.คุ้มครองเด็ก 
(มาตรา 24 ของ พรบ.คุ้มครองเด็ก 2546 ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมี
บทบาทในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็ก) นอกจากนี้ทัศนคติของชุมชนเห็นว่า
บทบาทหลักของ อบต .คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ดังนั้นเรื่องเกี่ยวกับเด็กและ
ครอบครัวไม่จ าเป็นต้องไปแจ้งที่ อบต. จากระบบความสัมพันธ์ดังกล่าวหลาย อบต. จะ
ทราบว่ามีกรณีเด็กถูกล่วงละเมิดอย่างไม่เป็นทางการ เช่นการร่วมงานส าคัญของคนใน
ชุมชน หรือทราบข่าวในฐานะที่ตนเป็นสมาชิกของหมู่บ้าน เป็นต้น 
 - ความแตกต่างของสายการบังคับบัญชาขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
คณะกรรมการหมู่บ้าน กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนต าบล สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ส่วนคณะกรรมการหมู่บ้าน/ก านัน สังกัดกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ความแตกต่างของสายการบังคับบัญชาจึงท าให้หนังสือเชิญประชุมที่
ออกโดยองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ใหญ่บ้าน หรือจากวิชาชีพ
อื่นๆ ในการประชุมทีมสหวิชาชีพหลายครั้งโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดตากจะไม่ได้รับ ความ
ร่วมมือ เหตุหนึ่งเพราะหนังสือออกโดยองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา
โดยตรง นอกจากนี้การเข้าร่วมกิจกรรมคุ้มครองเด็กของหน่วยงานต่างๆ จึงเป็นไปเพราะ
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เห็นความส าคัญในการด าเนินงานสหวิชาชีพในการคุ้มครองเด็ก แต่จะไม่ได้ให้ความส าคัญ
ในฐานะงานท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาโดยตรง 
 - ทัศนคติของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อการด าเนินงานคุ้มครอง
เด็กในฐานะงานฝาก : เจ้าหน้าที่ส่วนหนึ่งเห็นว่าการท างานคุ้มครองเด็กถือเป็นงานใหม่ 
และงานฝาก ทัศนคติของเจ้าหน้าที่เห็นว่าระบบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ที่ผ่านมาเป็นการท างานด้านการ “พัฒนา” ซึ่งไม่มีงานการคุ้มครองเด็กมาก่อน และมี
ทัศนคติที่ว่างานพัฒนาที่ด าเนินการไม่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและการช่วยเหลือ ดังนั้น
ในทัศนคติของเจ้าหน้าที่งานคุ้มครองเด็กจึงเป็นงานใหม่ และเมื่อไม่มีส่วนใดรับผิดชอบ
หลัก งานคุ้มครองเด็กจึงถูกมองในฐานะ “งานฝาก” นอกจากนี้ผู้บริหารระดับสูงไม่เห็น
ความส าคัญ และขาดกรอบการท างานท่ีชัดเจนจึงท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานคุ้มครอง
เด็กเป็นเจ้าหน้าที่จ้างเหมา ขาดความมั่นคงในการท างาน ส่งผลให้มีอัตราการเข้าออกของ
เจ้าหน้าท่ีค่อนข้างบ่อย ท าให้การท างานคุ้มครองเด็กขาดความต่อเนื่อง  
 - การอพยพโยกย้ายครอบครัวและเด็กสูเ่มืองใหญ่เพื่อหารายได้ที่ดกีว่า ในบริบท
การท างานของแรงงานต่างชาติ พบว่าการเป็นแรงงานรับจ้างในสวนส้มเป็นเพียงจุดเริ่ม
ของการอพยพของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน เมื่อแรงงานเหล่านี้มีเครือข่ายแรงงาน
แล้ว ครอบครัวจะอพยพเข้าสู่เมืองใหญ่เพื่อหางานท าที่มีรายได้มากกว่า หรือกรณี
ครอบครัวที่รับจ้างเก็บผลผลิตทางการเกษตร หากหมดช่วงฤดูเก็บเกี่ยวในพื้นที่จะมีการ
อพยพครอบครัวและเด็กเข้าสู่เมืองใหญ่ การอพยพดังกล่าวมีผลกระทบถึงความต่อเนื่อง
ของการพัฒนาศักยภาพเยาวชน และผู้ใหญ่ในกิจกรรมต่างๆ ซึ่งรวมถึงผลกระทบต่อ
กิจกรรมในโครงการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กฯ นี้ด้วย 
 - กฎเกณฑ์บางประการที่ตั้งขึ้นโดยชุมชนมีเป้าหมายเพื่อการจัดระเบียบชุมชน
แต่อีกด้านหนึ่งเป็นขัดขวางการคุ้มครองเด็ก กล่าวคือ ชุมชนได้มีการตั้งกฎของชุมชนที่ว่า
ด้วยการจ่ายเงินชดเชยจากการกระท าความผิด หรือละเมิดร่างกาย อีกทั้งมีกฎที่ว่าหาก
บุคคลในชุมชนกระท าความผิดศีลธรรม หรือยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ชุมชนจะไม่ให้ความ
สนใจ ไม่ดูแล ซึ่งกฎของชุมชนดังกล่าวมีความแตกต่างไปตามบริบทของชุมชน และตั้งขึ้น
เพื่อจัดระเบียบชุมชนให้คนในชุมชนด ารงอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข แต่กฎเกณฑ์ดังกล่าว
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อาจส่งผลต่อการละเมิดสิทธิเด็กได้ เช่นการไกล่เกลี่ยกรณีที่มีการละเมิดต่อร่างกายของ
เด็ก หรือแม่ของเด็กติดยาเสพติดชุมชนจะไม่ให้ความสนใจ แต่เมื่อได้มีการอบรมใน
โครงการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กฯ แล้วทีมสหวิชาชีพในพื้นที่ตระหนักว่าต้องมีการเฝ้า
ระวัง และเยี่ยมบ้านเด็กอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือประเมินสถานการณ์เด็ก เป็นต้น 
 

การวิเคราะห์ผลการศึกษา 
 กระบวนการทีก่อให้เกิดการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กให้ครอบคลุมและเข้าถึง
กลุ่มเด็กชายแดนไทย-พม่า มี 3 กระบวนการ แต่ละกระบวนการมีรายละเอียดดังนี้  
 กระบวนการที่ 1 องค์กรชุมชนและเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ดูแลและคุ้มครองเด็กสามารถรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และเขียนรายงานกรณีเด็กที่ถูก
ละเมิดสิทธิในรูปแบบต่างๆ ซึ่งหมายรวมถึงเด็กไทยและเด็กต่างชาติ มีกระบวนการดังนี้ 
 1.1 การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับองค์กรชุมชนและเจ้าหน้าที่ถึงเป้าหมาย
ของกิจกรรมแต่ละกิจกรรม มีการอธิบายโดยทีมสหวิชาชีพทั้งในองค์กรและวิชาชีพอื่น
นอกองค์กร นอกจากนี้วิทยากรมีการยกตัวอย่างประกอบบรรยายอย่างเช่ือมโยงความรู้
เรื่อง การคุ้มครองเด็กกับวิถี ชีวิตของผู้ เข้าอบรมท าให้องค์กรชุมชน เจ้าหน้าที่  
คณะกรรมการหมู่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ฯลฯ ที่เข้าร่วมอบรมเกิดการคิด
เชื่อมโยงสถานการณ์ที่ปรากฏในชุมชนกับการคุ้มครองเด็ก ดังเช่น 
 - กิจกรรมการเก็บข้อมูลเพื่อทราบสถานการณ์เด็กในชุมชน : ก่อนการเก็บข้อมูล
ของแต่ละพื้นที่ได้มีการร่วมอภิปรายของทีมสหวิชาชีพถึงความจ าเป็น เป้าประสงค์ของ
การเก็บข้อมูลในแต่ละหัวข้อที่อยู่ในแบบฟอร์ม กระบวนการดังกล่าวท าให้เจ้าหน้าที่เกิด 
ความเข้าใจเป้าประสงค์ของการเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเด็กในแต่ละมิติยิ่งขึ้น อีกทั้งยัง
ทราบถึงประโยชน์ท่ีจะน าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ของเด็กในชุมชนต่อไป 
 - การยกตัวอย่างของวิทยากรประกอบการบรรยาย ซึ่งเป็นตัวอย่างที่เช่ือมโยง
กับวิถีชีวิตของผู้เข้าอบรม ท าให้ปรากฏการณ์ที่ด ารงอยู่ในชุมชนซึ่งเป็นภาพที่คุ้นเคย แต่
เมื่อผู้เข้าอบรมได้มีความรู้ด้านสิทธิเด็กมากขึ้นท าให้ ผู้เข้าอบรมตระหนักว่าภาพที่คุ้นเคย
กลับเป็นสิ่งท่ีอาจก่อให้เกิดการละเมดิสทิธิเด็กได้ “บ้านท่ีอยู่ไกลๆ แต่ก่อนก็ไม่คิดอะไร พอ
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มาตอนนี้ที่วิทยากรยกตัวอย่าง มาคิด อันตรายนะ เด็กไม่มีคนดูแล เกิดเรื่องกับเด็กเรื่องก็
เงียบแล้วเด็กจะเป็นอย่างไร” (สัมภาษณ์ปลา (นามสมมติ): พฤษภาคม, 2558) 
 - การอภิปรายแลกเปลี่ยนประสบการณ์ท างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และ
องค์กรพัฒนาเอกชน กระบวนการดังกล่าวนอกจากจะท าให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของแต่
ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็กแล้ว ยังเป็นการสร้างเครือข่ายการท างาน
ระหว่างองค์กร อีกทั้งยังท าให้องค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งหลายองค์กรเป็นองค์กรที่
ด าเนินงานโดยคนพม่ามีความมั่นใจในการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น อีกทั้งเมื่อ
รู้จักกับหน่วยงานต่างๆ มากขึ้นท าให้การท างานคุ้มครองเด็กรวดเร็วขึ้น สามารถขยาย
พื้นที่การท างานได้กว้างขึ้น และมีแหล่งทรัพยากรในการให้ความช่วยเหลือเด็กที่
หลากหลายขึ้น  
 1.2 การมีเจ้าหน้าท่ีจากองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นพี่เลี้ยงให้ค าปรึกษา กล่าวได้ว่า
เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนที่เป็นผู้ประสานของแต่ละพื้นที่มีความส าคัญมาก การที่
เจ้าหน้าที่ฯ เป็นคนในพื้นที่ มีความคุ้นเคยกับหน่วยงานต่างๆ และทราบหลักการท างาน
คุ้มครองเด็กของโครงการนี้เป็นอย่างดี ท าให้เจ้าหน้าที่ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็งของแต่ละ
ต าบลว่าเมื่อจะต้องมีการท างานคุ้มครองเด็กจะต้องมีการสนับสนุนทรัพยากรในเรื่อง
ใดบ้าง เช่นการเป็นพี่เลี้ยงในการเก็บรวบรวมข้อมูล การเยี่ยมบ้าน การส่งต่อกรณีเด็ก 
รวมทั้งยังท าให้หน้าท่ีประสานกับทีมสหวิชาชีพในการท างานคุ้มครองเด็ก เป็นต้น  
 1.3 การอ านวยความสะดวกขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดเจ้าหน้าที่
บันทึกข้อมูล และท าแฟ้มข้อมูลเด็ก กระบวนการดังกล่าวท าให้เมื่ออาสาสมัครเก็บข้อมูล
ในระดับชุมชน หรือมีการรายงานความก้าวหน้าของกรณีเด็กแล้วจะน าข้อมูลมา เล่าให้
เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลเพื่อจัดเก็บข้อมูลให้เป็นระบบ ผลที่เกิดขึ้นนอกจากจะมีการเก็บ
ประวัติเด็กอย่างเป็นระบบแล้ว ยังท าให้อาสาสมัครเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได้เห็นข้อมูลที่
ร้อยเรียงและน าเสนออย่างเป็นรูปธรรม 
 กระบวนการที่ 2 เครือข่ายภาคประชาสังคมและหน่วยงานในพ้ืนที่สามารถท่ีจะ
ระบุปัญหา ตัวผู้เสียหายและส่งต่อกรณีเด็กไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในกรณีเด็กถูก
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ทอดทิ้ง ท าร้ายเด็กแสวงหาประโยชน์ หรือประสบความรุนแรงรปูแบบต่างๆ มีรายละเอยีด
ของกระบวนการดังนี้ 
 2.1 ศักยภาพและบทบาทของผู้ประสานงานในการขับเคลื่อนเครือข่ายและ
หน่วยงานในพื้นที่ จากที่กล่าวในข้างต้นว่าเมื่อเกิด การละเมิดสิทธิเด็กขึ้นในชุมชน การ
แจ้งและการไกล่เกลี่ยจะจบลงที่ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีการส่งต่อเพื่อให้เด็กได้รับการจัดบริการ
เพื่อการคุ้มครองเด็กอย่างเป็นระบบ ดังนั้นผู้ประสานงานจึงมีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคลื่อนระบบการคุ้มครองเด็ก ในการศึกษานี้พบว่าการที่ ผู้ประสานงานมีบทบาท
เหลื่อมซ้อนในฐานะสมาชิก อบต. คณะกรรมการหมู่บ้าน และเป็นผู้ปฏิบัติงานโครงการใน
ด้านการคุ้มครองเด็ก ผู้ประสานที่มีคุณลักษณะดังกล่าวสามารถเช่ือมความสัมพันธ์ของ
ผู้เกี่ยวข้องในภาคส่วนต่างๆ ได้เป็นอย่างดี รวมทั้งผู้น าในแต่ละหน่วยงานให้ความเคารพ 
ไว้วางใจ จึงท าให้การขับเคลื่อนระบบคุ้มครองเด็กระดับต าบลภายใต้คุณสมบัติของผู้
ประสานข้างต้นมีการจัดตั้งคณะท างานคุ้มครองเด็ก มีการประชุมโดยได้รับความร่วมมือ
จากทีมสหวิชาชีพในพ้ืนท่ีเป็นอย่างดี สามารถสรุปบทบาทของผู้ประสานได้ดังนี้ 
 - การวิเคราะห์ระบบความสัมพันธ์ของบุคคล และหน่วยงานต่างๆ ในต าบล 
เพื่อให้เห็นจุดเช่ือมในการประสานงานคุ้มครองเด็ก ท าให้เมื่อเกิดกรณีเด็กขึ้นสามารถส่ง
ต่อเด็ก หรือประสานเพื่อเฝ้าระวังได้อย่างทันท่วงที และไม่เกิดความคลางแคลงใจในการ
ด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ  
 - การประสานกับคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือผู้อาวุโสในชุมชน ด าเนินการโดย
เจ้าหน้าท่ีระดับสูงขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือจากหน่วยงานพัฒนาเอกชน ซึ่งผลที่
เกิดขึ้นท าให้ภาคส่วนต่างๆ ทั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน วัด ครู กลุ่มอาวุโสในชุมชนให้
ความส าคัญกับการท างานคุ้มครองเด็ก บางต าบลเมื่อทราบว่าจะมีการประชุมทีมสห
วิชาชีพมีหลายภาคส่วนเข้ามาร่วมเป็นจ านวนมาก 
 - การสร้างความเช่ือถือ และความไว้วางใจในบทบาทหน้าที่ของผู้ประสานจาก
องค์กรพัฒนาเอกชน หรือจากเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้เจ้าของสวนส้ม
(ธุรกิจเอกชน) เกิดความไว้วางใจให้จัดกิจกรรมในสวนส้ม หรือผู้ปกครองเกิดความไว้วางใจ
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ในการส่งบุตรหลานเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ อันน าไปสู่การพัฒนาแกนน าเยาวชนและแกน
น าผู้ใหญ่ในโครงการฯนี้  
 - การท าหนังสือถึงนายอ าเภอเพื่อขอความร่วมมือและขออนุญาตลงพื้นที่ 
ภายหลังที่อ าเภอได้รับหนังสือแล้ว อ าเภอได้ท าหนังสือแจ้งผู้ใหญ่บ้านถึงการประสานงาน 
และการอ านวยความสะดวกให้กับผู้ประสานฯ ซึ่งท าให้คณะกรรมการหมู่บ้านเข้าร่วม
กิจกรรมในโครงการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กฯ อย่างเป็นทางการพร้อมกับความรู้สึก
รับผิดชอบในบทบาทหน้าท่ี กระบวนการนี้จึงท าให้เมื่อมีการประชุมคณะกรรมการหมูบ่า้น 
ประชุมชาวบ้าน ท าให้คณะกรรมการหมู่บ้านที่เข้าร่วมกิจกรรมในโครงการพัฒนาระบบ
คุ้มครองเด็กสามารถประชาสัมพันธ์กิจกรรมได้อย่างเป็นทางการ และถือว่าเป็นวาระหนึ่ง
ที่ท่ีประชุมให้ความสนใจและรับฟัง  
 - บทบาทในฐานะผู้ประสานและผู้อ านวยความสะดวกให้กับเครือข่ายภาค
ประชาสังคม : ในการประชุม หรือการด าเนินงานในกิจกรรมในโครงการพัฒนาระบบ
คุ้มครองเด็กฯ ผู้ประสานงานฯ จะเน้นย้ าบทบาทของตนเองในฐานะผู้ประสานงานให้เกิด
ระบบการคุ้มครองเด็กที่เข้มแข็ง ผนวกกับการตั้งค าถามกับภาคประชาสังคมให้ตระหนัก
ถึงประโยชน์ของการเข้าร่วมกิจกรรมว่ากลุ่มที่ได้ประโยชน์ คือลูกหลานของชุมชน และ
ความสงบสุขของชุมชน “เราพยายามเน้นว่า เราเป็นผู้ประสาน เรามาประสานให้แต่ละคน
ที่ท าหน้าที่นี้มาประสานกันให้เกิดระบบการปกป้องคุ้มครองเด็กที่เข้มแข็ง เรามาช่วยกัน
ดูแลลูกหลานของเรา การท างานแบบนี้มูลนิธิไม่ได้ประโยชน์ เราจะถามให้เขาสะท้อน
ออกมาเอง” (สัมภาษณ์ รักษ์ (นามสมมติ) : พฤษภาคม. 2558)  
 2.2 ทัศนคติของผู้น าต่อบทบาทตนเองในการบริหารชุมชน และระบบ
ความสัมพันธ์ของผู้บริหาร ผู้น าชุมชน ท่ีร่วมมือกันในการท างานคุ้มครองเด็ก 
 2.2.1 ทัศนคติของผู้น าต่อบทบาทตนเองในการบริหารชุมชน : ทัศนคติของผู้น า
ที่ต้องการเห็นคนในชุมชนทุกกลุ่มอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข กล่าวคือผู้น ามีความเห็นว่า
ตนเองเป็นคนหนึ่งในชุมชน มีครอบครัว มีลูก ต้องการให้ครอบครัวของตนเองอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยไม่มีความแตกแยก ทัศนคตินี้จึงท าให้ผู้น าเห็นว่าทุกคนคือ
สิ่งแวดล้อมที่มีความส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นคนไทย หรือคนต่างชาติก็ตาม ดังนั้นการดูแล 
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ปกป้องคุ้มครองจึงควรเกิดขึ้นกับทุกคนโดยมีเป้าหมายเพื่อให้ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข แต่หากมองต าแหน่งผู้น าในฐานะนักการเมืองแล้วจะท าให้การมองคุณค่าของ
มนุษย์ในมิติของการเป็นฐานเสียง ซึ่งจะท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ได้อาจ
น ามาซึ่งความแตกแยกหรือความหวาดระแวงในชุมชน ด้วยวิสัยทัศน์ของผู้น าข้างต้นจึงท า
ให้ระบบคุ้มครองเด็กสามารถครอบคลุมถึงกลุ่มเด็กชาติพันธ์ุ 
 2.2.2 ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ
หมู่บ้าน : เนื่องจากระบบความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการของก านันและนายก อบต. เช่น 
ก านันเป็นเพื่อนของบิดานายก อบต. หรือสมาชิก อบต. เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านและ
ขณะเดียวกันเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์กรพัฒนาเอกชนท่ีท างานคุ้มครองเด็ก เป็นต้น จึงท าให้
การท างานคุ้มครองเด็กได้รับความร่วมมือดีจากทุกฝ่าย โดยสังเกตได้จากการประชุมราย
กรณีว่าเมื่อไรก็ตามที่คณะกรรมการคุ้มครองเด็กต าบลทราบถึงการประชุมนี้จะเข้าร่วม
ประชุมอย่างพร้อมเพียง  
 2.3 การขับเคลื่อนการท างานคุ้มครองเด็กผ่านทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน กลุ่ม
หรือศูนย์ที่ตั้งข้ึนโดยหน่วยงานต่างๆที่มีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชน: เนื่องจากในชุมชนมีทรัพยากรต่างๆ ที่เอื้อต่อการท างานคุ้มครองเด็ก และ อบต.
ได้ท างานประสานกับสมาชิกกลุ่มต่างๆ แล้ว ดังนั้นการขับเคลื่อนการคุ้มครองเด็กในระดับ
ชุมชน จึงท าผ่านทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน โดยการบูรณาการทรัพยากรเหล่านี้
ร่วมกัน การบูรณาการกิจกรรม ทรัพยากรข้างต้นยังเป็นการแก้ปัญหาเรื่องความไม่
ต่อเนื่องของแผนงาน งบประมาณท าให้เมื่อมีการตั้งศูนย์ หรือคณะท างาน แต่ขาดความ
ต่อเนื่องของแผนงานและงบประมาณท าให้บางศูนย์ไม่มีกิจกรรม อย่างต่อเนื่อง และใน
ขณะเดียวกันคณะท างานซึ่งเป็นอาสาสมัครในชุมชนได้รับการอบรมความรู้ในหลายมิตินั้น
ต่างมีความพร้อมใน การท างาน อบต.หลายแห่งงจึงได้บูรณาการงานของแต่ละศูนย์เข้า
ด้วย เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนประเด็นสิทธิของชุมชนมีความต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึงการ
ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กในชุมชนด้วย  
 กระบวนการที่ 3 กลไกการคุ้มครองเด็กในระดับจังหวัดและอ าเภอสามารถ
ท างานคุ้มครองเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถผลักดันให้เกิดนโยบาย แนวปฏิบัติ
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ที่ชัดเจน รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมให้ทั้งเด็กไทยและเด็กต่างชาติใน
ระดับประเทศ มีรายละเอียดของกระบวนการดังนี้ 
 3.1 ผู้ประสานงานจากองค์กรพัฒนาเอกชน ได้เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กระดับอ าเภอในฐานะผู้สังเกตการณ์ แต่ในระหว่างการประชุมผู้ประสานงานฯ
ได้มีโอกาสน าเสนอเป้าหมายขอบเขตการท างานของหน่วยงานในการปฏิบัติงานคุ้มครอง
เด็กต่อท่ีประชุมคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับอ าเภอ 
 3.2 คณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับอ าเภอได้พิจารณาและมีมติที่ประชุมเพิ่ม
มูลนิธิในฐานะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับอ าเภอ โดยกรรมการเห็นว่า มูลนิธิมีทรัพยากร
และสามารถช่วยเสริมเรื่องการท างานกับเด็กต่างไร้สัญชาติ เด็กต่างด้าว โดยเฉพาะเรื่องที่
พักการประสานโรงเรียน การจัดบริการอาหารเป็นต้น อีกทั้งมูลนิธิสามารถท างานในมิติ
ชุมชน เช่นการเยี่ยมบ้าน การประสานงานกับเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืนๆ ที่ท างาน
เกี่ยวกับกลุ่มเด็กต่างด้าว ท าให้ที่ประชุมมีข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวที่รอบด้านขึ้น
โดยเฉพาะมิติของความสัมพันธ์ในครอบครัวและชุมชน  
 3.3 ในกระบวนการประชุมร่วมระหว่าง คณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดบัต าบล/
คณะท างานคุ้มครองเด็กระดับต าบลกับคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับอ าเภอหรือ
จังหวัด ท าให้แต่ละภาคส่วนต่างรู้จักหน่วยงานในแต่ละพื้นที่มากข้ึน ในระดับต าบลเองได้
ตระหนักถึงการประสานงานกับระดับอ าเภอและจังหวัดมากขึ้น เช่นการประสานบุคลากร
ที่มีความเช่ียวชาญกรณีที่ปัญหาของเด็กมีความซับซ้อนมาก เป็นต้น และในระดับอ าเภอ
และจังหวัดมีความรู้จักหน่วยงานต่างๆ มากขึ้นโดยเฉพาะหน่วยงานองค์กรพัฒนาเอกชน
ในพื้นที่ต่างๆ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 งานวิจัยนี้ศึกษาเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กให้ครอบคลุม
และเข้าถึงกลุ่มเด็กบริเวณชายแดนไทย-พม่า ความหมายของกระบวนการพัฒนาระบบ
คุ้มครองเด็กไม่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า แต่เป็นการนิยามกระบวนการพัฒนาจากจุดยืน 
มุมมองของผู้ปฏิบัติงาน ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน ครูในโรงเรียน 
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หรือแกนน าเยาวชนว่ามีนัยถึงเรื่องใดบ้าง ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการ 
พัฒนาระบบคุ้มครองเด็กในระดับชุมชนไม่ได้มีลักษณะตายตัว แต่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้
ระบบความสัมพันธ์ท่ีแวดล้อมมนุษย์ และมีการปรับระบบความสัมพันธ์ หรือทรัพยากรใน
ชุมชนให้สามารถท างานคุ้มครองเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพผลที่เกิดขึ้นประการหนึ่งใน
ระดับต าบลคือการเกิดคณะท างานคุ้มครองเด็กในระดับต าบล ที่ร่วมขับเคลื่อนโดยผู้น า
ชุมชน ผู้ประสานโครงการทั้งจากองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทีมสห
วิชาชีพและอาสาสมัครในชุมชน ฯลฯ ส าหรับผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
 เงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กให้ครอบคลุมและเข้าถึงกลุ่มเดก็
บริเวณชายแดนไทย-พม่า ในจังหวัดตากและเชียงใหม่ ประกอบด้วย 
 1. บทบาทของผู้ประสานงานโครงการในแต่ละพื้นท่ี : ไม่ว่าผู้ประสานจะมาจาก
หน่วยงานใด แต่คุณลักษณะร่วมได้แก่การสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย
ทั้งกลุ่มนายทุนที่มีครอบครัวของแรงงานอาศัยในพ้ืนท่ี ซึ่งต้องท ากิจกรรมให้นายทุนเห็นถึง 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของแรงงานที่ไม่กระทบต่อการท างานแต่เป็นการเสริมการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่นการเข้าไปท าศูนย์รับเลี้ยงเด็กกลางวันในสวนส้มท าให้
แรงงานเกิดความเช่ือใจในนายทุนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังรวมถึงการมีบทบาทในฐานะผู้
ประสานหน่วยงานต่างๆ โดยผู้ประสานกับหน่วยงานต่างๆ ในขั้นต้นควรเป็นผู้บริหารของ
หน่วยงานในการประสานกับภาคีเพื่อขอความร่วมมือในการท างานคุ้มครองเด็ก และยังท า
หน้าที่ในการสร้างความเข้าใจเรื่องบทบาทการคุ้มครองเด็กให้แต่ละภาคส่วนเห็นถึง
ความส าคัญของตนเองในการท างานในทีมสหวิชาชีพ ดังเช่นบทบาทของ อบต. ในฐานะผู้
ก าหนดนโยบาย บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในฐานะผู้สร้างความเข้าใจและเฝ้าระวัง
การละเมิดสิทธิเด็กในชุมชนเป็นตน้ นอกจากน้ียังรวมถึงการท าหน้าท่ีพี่เลี้ยงให้กับบุคลากร
ในชุมชนถึงการท างานในกระบวนการท างานคุ้มครองเด็ก เช่นการค้นหาข้อมูล การเยี่ยม
บ้าน การส่งต่อ เป็นต้น   
 2. การท าหนังสือขออนุญาตถึงผู้บังคับบัญชาระดับสูงในพื้นที่ กระบวนการนี้
นับว่ามีความส าคัญมาก เพราะหน่วยงานในระดับภูมิภาคมีต้นสังกัดที่หลากหลาย ดังนั้น
การท าหนังสือขอความร่วมมือที่มีนายอ าเภอลงนามจะได้รับความร่วมมือจากภาคส่ วน
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ต่างๆ เป็นอย่างดี และจะท าให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเห็นถึงความส าคัญของงาน และเป็นการ
ร่วมท างานอย่างเป็นทางการ อันหมายรวมถึง การประสานหรือการใช้ทรัพยากรต่างๆ ที่มี
อยู่ในชุมชนได้สะดวกและรวดเร็วข้ึน  
 3. วิทยากรมีความรู้ ประสบการณ์การท างานคุ้มครองเด็ก และมีความเข้าใจวิถี
ชีวิตของผู้เข้าอบรม และท าหน้าที่พี่เลี้ยงให้ค าปรึกษากับหน่วยงาน การถ่ายทอดความรู้
ของวิทยากรในโครงการมีความส าคัญเพราะความสามารถในการเช่ือมโยงความรู้การ
คุ้มครองเด็กกับสถานการณ์หรือวิถีชีวิตของผู้เข้าอบรมได้อย่างชัดเจนท าให้ผู้เข้าอบรมเกิด
ความตระหนักในความส าคัญของการคุ้มครองเด็ก และที่ส าคัญวิทยากรยังท าหน้าที่เป็นพ่ี
เลี้ยงให้ค าปรึกษาในการด าเนินงานคุ้มครองเด็กซึ่งท าให้หน่วยงาน ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่
เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างเนื้อหาความรู้ และการปฏิบัติงานจริง อันส่งงานคุ้มครองเด็ก
แม้จะเป็นงานใหม่ส าหรับหลายพื้นที่ แต่ผู้ปฏิบัติงานกลับรู้สึกมั่นใจ สามารถปรึกษา
วิทยากรได้อย่างต่อเนื่องทั้งกระบวนการ 
 4. ผู้น าชุมชน/นายก อบต. มีวิสัยทัศน์ในการปกครองให้คนทุกกลุ่มในชุมชนอยู่
ร่วมกันอย่างเป็นสุข กล่าวคือการที่ผู้น าชุมชนมีวิสัยทัศน์เห็นว่าคนในชุมชนคือครอบครัวที่
หากสมาชิกในครอบครัวมีความสุข คนในชุมชนย่อมอยู่กันอย่างปกติสุข วิสัยทัศน์ดังกล่าว
เป็นการก้าวข้ามการแบ่งแยกชาติพันธุ์ หรือก้าวข้ามมองมนุษย์ในฐานะฐานเสียง จาก
มุมมองดังกล่าวส่งผลให้การท างานคุ้มครองเด็กไม่มีการเลือกปฏิบัตริะหว่างคนไทยและคน
ชาติพันธุ์อื่น นอกจากนี้ผู้น ายังมีบทบาทในการขับเคลื่อนทีมสหวิชาชีพในการท างาน
คุ้มครองเด็กเป็นอย่างยิ่ง ทั้งการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ การอนุมัติงบประมาณ และการเข้าร่วม
ประชุมในฐานะประธานเป็นต้น  
 5. การประสานงานร่วมกับคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับอ าเภอ และจังหวัด 
การน าเสนองานของระดับต าบลต่อคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับอ าเภอและจังหวัด 
ท าให้หลายเกิดเครือข่ายในการประสานงาน และเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่หลากหลาย และ
การรายงานสถานการณ์ในระดับต าบลซึ่งมีลักษณะแตกต่างกันไปได้ถูกน ามาขับเคลื่อนใน
ระดับนโยบายเช่น นโยบายเรื่องเด็กต่างด้าวท่ีพลัดพรากจากครอบครัว เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
 1. เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานคุ้มครองเด็กใน อบต. มีการลาออกบ่อย 
ท าให้การท างานไม่ต่อเนื่อง คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดควรเสนอนโยบายให้มี
ต าแหน่งผู้ปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กในระดับต าบลในกฎหมาย หรือในโครงสร้างของ
หน่วยงานระดับต าบลอย่างชัดเจน 
 2. ควรมีการประชุมระหว่าง 3 ส่วน ได้แก่ คณะท างานคุ้มครองเด็กต าบล 
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับอ าเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่อง เพื่อแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ท างาน ทรัพยากรในหน่วยงาน สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็ก 
และเพื่อร่วมเสนอแนวทางขับเคลื่อนนโยบายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กในครอบคลุมใน
หลายมิติยิ่งขึ้น 
 3. การพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กควรให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนผ่าน
กิจกรรมที่หลากหลาย เช่นการท าทะเบียนคนในชุมชนให้ชัดเจนรวมทั้งประชากรแฝง การ
จัดกิจกรรมเพื่อความสามัคคีในชุมชน การเพิ่มศักยภาพของแกนน ากลุ่มต่างๆ ให้มากขึ้น 
เพราะจะท าให้ผู้น าชุมชน ต าบลได้ทราบข้อมูลเชิงลึกและความเคลือ่นไหวของคนในชุมชน
ได้ทันต่อสถานการณ์ 
 4. ควรเพิ่มการอบรมเกี่ยวกับกฎหมายการคุ้มครองเด็ก ข้อบังคับ บทลงโทษ 
แนวทางปฏิบัติตามกฎหมาย ส าหรับกลุ่มผู้น าชุมชนให้มากขึ้น เพื่อผู้น าชุมชนจะได้น าไป
ประชาสัมพันธ์กับคนในชุมชนได้อย่างรอบด้าน 
 5. ควรด าเนินการวิจัยเกี่ยวข้องกับกฎหมาย ระเบียบการเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ว่ามีส่วนที่ไม่สอดคล้องกับ พรบ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 หรือไม่อย่างไร 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนและถูกต้องใน
ระเบียบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สามารถเบิกจ่ายส าหรับการท างาน
คุ้มครองเด็ก 
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