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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อวิจัยและพัฒนาต้นแบบ/แบบจ าลองระบบ
สวัสดิการแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม โดยรวบรวมข้อมูลภาคสนามทั้งแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม
ย่อย ผลการศึกษา พบว่า การเข้าถึงสวัสดิการและความต้องการสวัสดิการสังคมส าหรับ

กลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 3.54, S.D. = 

0.57 และ 𝑥̅ = 3.95, S.D. = 0.81 ตามล าดับ) ความต้องการจ าเป็น มิติที่ค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ มิติเศรษฐกิจ (PNI = 0.24) และยังพบว่า ระบบสวัสดิการสังคมที่มีอยู่ ได้แก่ 1) ระบบ
สวัสดิการสังคมที่จัดให้โดยรัฐ และ 2) ระบบสวัสดิการสังคมที่จัดให้โดยครอบครัวและ
ชุมชน ผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว พบว่ามีผลกระทบทั้ง
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ด้านบวก และด้านลบ ซึ่งผลกระทบด้านลบน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ า และกลุ่ม
แรงงานผู้สูงอายุมีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากการสังเคราะห์
ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบระบบสวัสดิการสงัคมที่เหมาะสม คือ “ELDER FARE” ได้แก่ E 
(Elderly Centered) L (Local Government Organizations) D (Doctors and Public 
Health Care System) E (Enterprise and Investors Responsibility) R (Rights of 
Community) F (Family Link) A (Agricultural Contribution) R (Rural Community 
Exploitation) E (Economic Concerned) 
ค าส าคัญ : ระบบสวัสดิการสังคม, แรงงานนอกระบบ, เขตเศรษฐกิจพิเศษ, สระแก้ว, 

ผู้สูงอาย ุ
 

ABSTRACT 
 The principle objective of this research was to research and develop 
the model of social welfare system for the elderly labors in informal sectors 
in order to reduce social inequality in the special economic zone. The 
researchers collected data in the field by employing the questionnaires, 
interview and focus group discussion. The research found that the level of 
social welfare accessibility and social welfare need of the elderly labors in 

informal sectors in the special economic zone were at the high level (𝑥̅ = 

3.54, S.D. = 0.57 and 𝑥̅ = 3.95, S.D. = 0.81 respectively) and as the level of 
priority need index (PNI), the economics aspect is the highest level (PNI = 
0.24). and the research also found that there were two main existing social 
welfare systems in the areas which were 1) social welfare system providing 
by the government and 2) social welfare system providing by family and 
community. The impacts of the special economic zone policy implementation 
in Sa Kaeo province were both positive and negative impacts. The negative 
impact causes the problem of social inequality and the attitudes of the 
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informal aging labor were optimistic towards the special economic zone 
policy because it will bring about the progression in the area. In addition, 
the researcher synthesized the appropriate model of social welfare system 
which was called “ELDERFARE model” that composed of E (Elderly 
Centered), L (Local Government Organizations), D (Doctors and Public Health 
Care System), E (Enterprise and Investors Responsibility), R (Rights of 
Community), F (Family Link), A (Agricultural Contribution), R (Rural Community 
Exploitation) and E (Economic Concerned) 
Keywords : Social Welfare System, Informal Labors, Special Economic Zone, 

Sa Kaeo, Elderly 
 

บทน า 
 การพัฒนาประเทศตามแนวทางของนโยบายการเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและประเทศเข้ากับระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคมีความส าคัญอย่างยิ่งก่อให้เกิด
นโยบายการก าหนดพื้นท่ีตามแนวชายแดนที่เป็นจุดเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านให้เป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบกับประเทศไทยก าลังเข้าสูส่ังคมผู้สงูอายุ และแรงงานจ านวน
ไม่น้อยที่อยู่ในวัยผู้สูงอายุ และจัดอยู่ในกลุ่มที่เป็นแรงงานนอกระบบในภาคของ
เกษตรกรรมและการบริการ แรงงานผู้สูงอายุนอกระบบเหล่านี้ในประเทศมีจ านวนมากถึง 
3,460,779 คิดเป็นเกือบร้อยละ 10 ของประชากรทั่วประเทศ (ส านักปลัดกระทรวง
แรงงาน, 2554; ส านักงานสถิติเศรษฐกิจสังคม ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2556; ส านักงาน
สถิติแห่งชาติจังหวัดสระแก้ว, 2557) และในจังหวัดสระแก้วมีจ านวนแรงงานผู้สูงอายุนอก
ระบบนี้อยู่จ านวน 33,111 ราย ซึ่งกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบเป็นกลุ่มเปราะบาง
กลุ่มหนึ่งทีประสบปัญหาด้านความเหลื่อมล้ าทางสังคม การขับเคลื่อนนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษเป็นประเด็นใหม่ที่ควรศึกษาว่าส่งผลกระทบและสร้างความเหลื่อมล้ าต่อ
แรงงานผู้สูงอายุอย่างไรบ้าง และระบบสวัสดิการสังคมที่สามารถลดความเหลื่อมล้ าของ
กลุ่มแรงงานผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสระแก้วควรมีลักษณะเป็นอย่างไร ดังนั้น การวิจัยนี้จึง
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มีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อวิจัยและพัฒนาต้นแบบ/แบบจ าลองระบบสวัสดิการแรงงาน
ผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยการวิจัย
ครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (R&D: Research and Development) โดยคณะนักวิจัย
ด าเนินการทบทวนและสังเคราะห์องค์ความรู้จากรายงานเอกสาร และรายงานดิจิตอล ที่
เกี่ยวข้องกับสถานการณ์และนโยบายและมาตรการตา่งๆ เกี่ยวกับระบบสวัสดิการแรงงาน
ผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามทั้ง
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย เพื่อพัฒนาต้นแบบ/แบบจ าลอง
ระบบสวัสดิการแรงงานผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
วัตถุประสงค์ของการวิจัยหลัก 
 เพื่อวิจัยและพัฒนาแบบต้นแบบ/แบบจ าลองระบบสวัสดิการแรงงานผู้สูงอายุ
นอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
วัตถุประสงค์ของการวิจัยเฉพาะ 
 1. เพื่อวิเคราะห์นโยบายสวัสดิการแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบที่น าไปสู่การ
ออกแบบระบบสวัสดิการแรงงานนอกระบบเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
 2. เพื่อศึกษาระบบสวัสดิการแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบที่เป็นอยู่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 3. เพื่อค้นหารูปแบบระบบสวัสดิการแรงงานผู้สงูอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกจิ
พิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
 4. เพื่อออกแบบระบบสวัสดิการแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมในระยะยาว 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
ประชากรที่ศึกษา กลุม่ตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมลูส าคัญ 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แรงงานผู้สูงอายุนอกระบบจังหวัด
สระแก้ว จ านวนทั้งหมด 33,111 ราย (ส านักงานสถิติแห่งชาติจังหวัดสระแก้ว, 2557) 
เมื่อค านวณด้วยสูตรทาโร่ ยามาเน่ ได้กลุ่มตัวอย่าง 396 ราย ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มแบบ
โควตา (Quota Sampling) เพื่อให้เกิดการกระจายตัวของข้อมูลในทุกพื้นที่ของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีอยู่จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร ต าบลป่าไร่ 
ต าบลบ้านด่าน และต าบลท่าข้าม อ าเภออรัญประเทศ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากแรงงาน
ผู้สูงอายุนอกระบบในแต่ละต าบลที่อยู่ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ต าบลละ 100 ราย
เท่าๆ กัน ส าหรับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  
 1. กลุ่มแรกเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) เป็นการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) กลุ่มนี้เป็นผู้บริหารหรือ
ผู้แทนหน่วยงานราชการที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบ
ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว จาก 1) ส านักงานแรงงานจังหวัดสระแก้ว 2) 
ส านักงานพัฒนาสังคมจังหวัดสระแก้ว 3) ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (สสว.) จังหวัด
สระแก้ว (SME One-Stop Service Center: OSS) 4) ส านักงานประกันสังคมจังหวัด
สระแก้ว 5) ผู้แทนคณะท างานเพื่อขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว ในระดับพื้นที่ 6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 แห่งในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้ว ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร เทศบาล
ต าบลต าบลป่าไร่ เทศบาลต าบลต าบลบ้านด่าน และองค์การบริหารส่วนต าบลต าบลท่า
ข้าม อ าเภออรัญประเทศ จ านวนรวมทั้งหมด 10 ราย  
 2. กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับการสนทนากลุ่มย่อย (Focus 
Group Discussion) กลุ่มนี้เป็นกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
คัดเลือกแบบเจาะจงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง กลุ่มสนทนาแต่ละพื้นที่มี
ผู้เข้าร่วมให้ข้อมูลประมาณ 8 - 10 ราย จ านวนรวมทั้งหมด 32 - 40 ราย  
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 3. กลุ่มที่สามเป็นนักวิชาการและผู้เช่ียวชาญด้านสวัสดิการสังคม สวัสดิการ
ผู้สูงอายุ สวัสดิการแรงงาน และระบบสวัสดิการแรงงาน เพื่อร่วมเวทีวิพากษ์แบบจ าลอง
ระบบสวัสดิการแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบที่เหมาะสมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ด้วยการ
สนทนากลุ่มย่อยจ านวนรวมทั้งหมด 25 ราย คณะนักวิจัยได้ให้ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มนี้ประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบระบบสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่ม
แรงงานนอกระบบผู้สูงอายุไปใช้ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงให้มีความ
สมบูรณ์มากขึ้น  
 
พื้นที่การศึกษา 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นท่ีการศึกษาเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ซึ่ง
ครอบคลุมพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 4 แห่งในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้ว ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร เทศบาล
ต าบลต าบลป่าไร่ เทศบาลต าบลต าบลบ้านด่าน และองค์การบริหารส่วนต าบลต าบลท่า
ข้าม อ าเภออรัญประเทศ  
 
เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ 1) แบบสอบถาม (Questionnaires) เพื่อเก็บ
ข้อมูลการเข้าถึงและความต้องการสวัสดิการสังคมแบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ 2) 
แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกและ 3) แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มย่อย  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามใช้สถิติเชิงพรรณนา คือ 

ค่าความถี่  ( frequency) ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (SD) และเปรียบเทียบความแตกตา่งระหว่างการเข้าถึงสวัสดิการสังคมกับความ
ต้องการสวัสดิการด้วยสถิติ t-test, F-test และจัดล าดับความส าคัญของค่าดัชนีจัด
เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (Priority Needs Index; PNImodified) 



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์ปีที ่25 ฉบับที ่1 มกราคม–มิถุนายน 2560 

 

76 

และการวิเคราะห์/ตีความข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยใช้วิธีการถอดถ้อยค าจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกและการสนทนากลุ่มย่อย จดบันทึกการสังเกต และคัดลอกข้อมูลความส าคัญจาก
เอกสารและบันทึกอย่างละเอียด เพื่อใช้ในการตีความข้อมูล (Interpretation) และการ
ก าหนดประเด็นที่ส าคัญได้อย่างถูกต้อง เช่ือถือได้ แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) การจัดกลุ่มข้อมูล การจัดจ าแนก
แยกประเภทข้อมูล เพื่อก าหนดหัวข้อ/กลุ่มหัวข้อแนวคิดส าคัญ (topic/category) และ
แบบแผนแนวคิดส าคัญอันเป็นแก่นสาระหลัก (pattern/themes) เพื่อน าไปสู่การตอบ
ค าถามในการวิจัยและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
 

ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาเชิงปริมาณ จากการเก็บแบบสอบถามกับแรงงานผู้สูงอายุนอก
ระบบในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลผักขะ ต าบลบ้านด่าน ต าบลป่า
ไร่ และต าบลท่าข้าม ต าบลละ 100 ราย พบว่า การเข้าถึงสวัสดิการโดยภาพรวมทุกด้าน 

ในระดับมาก (𝑥̅ = 3.54, S.D. = 0.57) โดยมิติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มิติศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ (𝑥̅ = 4.20, S.D. = 0.75) รองลงมา ได้แก่ มิติสวัสดิการสังคม (𝑥̅ = 3.54, S.D. = 

0.57) และมิติเศรษฐกิจ (𝑥̅ = 3.06, S.D. = 0.71) ความต้องการสวัสดิการสังคมใน

ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 3.95, S.D. = 0.81) โดยด้านที่ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

มิติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (𝑥̅ = 4.28,S.D. = 0.98) รองลงมา ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ (𝑥̅ = 

3.79, S.D. = 0.84) และ มิติสวัสดิการสังคม (𝑥̅ = 3.78, S.D. = 0.78) เมื่อพิจารณา
ระดับความต้องการจ าเป็นของการเข้าถึงสวัสดิการและความต้องการสวัสดิการสังคม
ส าหรับกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยภาพรวม พบว่า ระดับ
ความต้องการจ าเป็นด้านท่ีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มิติเศรษฐกิจ (PNI = 0.24) รองลงมา ได้แก่ 
มิติสวัสดิการสังคม (PNI = 0.13) และมิติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (PNI = 0.01) ดังตาราง
ต่อไปนี ้
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ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่า PNI ของระดับการเข้าถึงสวัสดิการ ระดับความ
ต้องการสวัสดิการสังคม และระดับความต้องการจ าเป็นส าหรับกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

สวัสดิการแรงงาน
นอกระบบ 

ระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคม 
ระดับความต้องการ 

สวัสดิการสังคม 
PNI ล าดับ 

𝑥̅ S.D. 
ระดับการ

เข้าถึง 𝑥̅ S.D. 
ระดับความ
ต้องการ 

1. มิติเศรษฐกิจ 3.06 0.71 ปานกลาง 3.79 0.84 มาก 0.24 1 
2. มิติสวัสดิการสังคม 3.35 0.58 ปานกลาง 3.78 0.78 มาก 0.13 2 
3. มิติศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์

4.20 0.75 มาก 4.28 0.98 มาก 0.01 3 

ค่าเฉลี่ย 3.54 0.57 มาก 3.95 0.81 มาก 0.11  

 
 ส าหรับผลการศึกษาเส้นทางชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุก่อนและขณะต้องโทษใน
เรือนจ า และความคาดหวังต่อคุณภาพชีวิตภายหลังพ้นโทษ สามารถสรุปเส้นทางชีวิตของ
ผู้ต้องขังสูงอายุได้ ดังนี้ เส้นทางชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุเส้นทางที่ 1 มีจ านวนร้อยละ 2.0 
เส้นทางที่ 2 ร้อยละ 30.0 เส้นทางที่ 3 ร้อยละ 3.0 เส้นทางที่ 4 ร้อยละ 15.0 เส้นทางที่ 
5 ร้อยละ 1.0 เส้นทางที่ 6 ร้อยละ 23.0 เส้นทางที่ 7 ร้อยละ 1.0 และเส้นทางที่ 8 ร้อย
ละ 25.0 
 ความแตกต่างของระดับการเข้าถึงสวัสดิการและระดับความต้องการสวัสดิการ
สังคมส าหรับกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในภาพรวม 
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ตารางที่ 2 ความแตกต่างของระดับการเข้าถึงสวัสดิการและระดับความต้องการสวัสดิการสังคมส าหรับ
กลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

สวัสดิการแรงงาน ระดับการเข้าถึง 
ระดับความ
ต้องการ Gap T Sig แปลผล 

ล าดับ 
ส่วนต่าง 

นอกระบบ 𝑥̅ S.D 𝑥̅ S.D 

1. มิติเศรษฐกิจ 3.06 0.71 3.79 0.84 -0.726 -13.648 0.00 แตกต่าง 1 
2. มิติสวัสดิการสังคม 3.35 0.58 3.78 0.78 -0.429 -11.597 0.00 แตกต่าง 2 
3. มิติศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 4.20 0.75 4.28 0.98 -0.070 -1.533 0.12 ไม่แตกต่าง 3 

รวม 3.54 0.57 3.95 0.81 -0.409 แตกต่าง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
 ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่า ระบบสวัสดิการสังคมที่มีอยู่ส าหรับแรงงาน
ผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วในภาพรวมมีลักษณะที่คล้ายคลึง
กันในแต่ละต าบล เพราะแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบใน
ภาคการเกษตร ซึ่งมีระบบสวัสดิการสังคมรองรับอยู่ 2 ระบบหลักๆ ได้แก่ 1) ระบบ
สวัสดิการสังคมที่จัดให้โดยรัฐ และ 2) ระบบสวัสดิการสังคมที่จัดให้โดยครอบครัวและ
ชุมชน  
 1. ระบบสวัสดิการสังคมที่จัดให้โดยรัฐ เป็นระบบสวัสดิการสังคมที่ จัดใน
ลักษณะของการสงเคราะห์และการคุ้มครองทางสังคม ทั้งแบบถ้วนหน้า (universal) และ
แบบตรวจสอบผู้สมควรได้รับ (selective) ประกอบไปด้วยสวัสดิการ 2 ด้าน ได้แก่ 
สวัสดิการด้านรายได้ของกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุ ได้แก่ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และเงินกู้กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง และสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลจากโครงการหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า แต่กระนั้น การมีสวัสดิการสังคมแบบถ้วนหน้าส าหรับกลุ่มแรงงาน
ผู้สูงอายุนอกระบบผ่านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าแล้ว 
สวัสดิการเงินกู้จากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ยังมีกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบ
จ านวนมากที่ไม่สามารถเข้าถึงได้ จากการศึกษาพบว่า สวัสดิการสังคมดังกล่าวยังไม่
เพียงพอต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ แรงงานผู้สูงอายุนอก
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ระบบทุกพื้นที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเสนอให้มีการปรับเพิ่มให้สอดคล้องกับค่าครองชีพท่ี
สูงขึ้นและการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษจะท าให้ค่าครองชีพในพื้นที่สูงขึ้นอีกด้วย ส่วน
สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลจากโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า แม้จะ
ครอบคลุมแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบ ซึ่งแรงงานผู้สูงอายุจะสามารถเข้าถึงบริการได้ใน
ระดับของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล และโรงพยาบาลประจ าอ าเภอ แต่ก็
ยังพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคของการเข้าถึงบริการด้านการรักษาพยาบาลทั้งในเรื่อง
ค่าใช้จ่ายการเดินทางและระบบการคมนาคมขนส่งที่ไม่เพียงพอ และการให้บริการของ
โรงพยาบาลระดับอ าเภอยังมีความหนาแน่นและเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงสวัสดิการ
สังคมนี้ ส าหรับสวัสดิการสังคมด้านการนันทนาการที่พบจะเป็นการจัดให้โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแก่กลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบและผู้สูงอายุท่ัวไป คือ กิจกรรมรด
น้ าขอพรในวันผู้สูงอายุท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ 
 2. ระบบสวัสดิการสังคมที่จัดให้โดยครอบครัวและชุมชน เป็นระบบสวัสดิการ
สังคมที่มีความแตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที่ ซึงในแต่ละพื้นที่มีแต่ในบางพื้นที่ไม่มี 
หรืออยู่ระหว่างการพัฒนาขึ้นเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของแรงงานผู้สูงอายุนอก
ระบบ ระบบสวัสดิการจากฐานครอบครัวและชุมชน ส าหรับแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบที่
ไม่ได้เป็นแกนหลักของครอบครัวในการท าการเกษตรแตเ่ป็นลกูหลานหรอืคนในครอบครวั 
เป็นเรื่องของการสนับสนุนด้านรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ ลูกหลานและคนในครอบครัวต้องท า
หน้าท่ีในการจุนเจือและแบ่งปันเงินให้ผู้สูงอายุไว้ใช้ ผู้สูงอายุท่ีไม่มีลูกหลานจุนเจือประสบ
ปัญหาด้านการเงินต้องใช้เงินจากแหล่งอื่นเข้ามาจุนเจือตนเอง ไม่ว่าจะเป็นเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ เงินกู้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และเงินกู้นอกระบบ นอกจากนี้ ยังพบอีก
ว่า ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีกลุ่มหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่ท่ีสนับสนุนและเอื้อ
ต่อสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบ โดยอาศัยทุนทางสังคมที่มีอยู่
ในพื้นที่และการสนับสนุนของหน่วยงานทางทหารในพื้นที่ เมื่อแรงงานผู้สูงอายุว่างเว้น
จากการท านาสามารถปลูกผักเพื่อจ าหน่ายเป็นรายได้เสริม สวัสดิการลักษณะนี้จะเกิดขึ้น
ได้เมื่อมีผู้น าชุมชนและหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุน เป็นที่เกิดจากความร่วมมือกัน
ระหว่างทุกภาคส่วน เพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ อาทิ การสร้างแหล่งน้ าใน
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พื้นที่ชุมชน การให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ การเลี้ยงหมู การท าโรงสีข้าวชุมชน การ
ท าปุ๋ยหมักชีวภาพ เป็นต้น ส่วนการรวมกลุ่มของแรงงานผู้สูงอายุในการประกอบอาชีพ
เสริมที่นอกจากการท าการเกษตร พบในบางพื้นที่เท่านั้น ได้แก่ พ้ืนที่ของต าบลผักขะ 
อ าเภอวัฒนานคร และต าบลบ้านด่านอ าเภออรัญประเทศ ทั้งสองพื้นที่มีการรวมกลุ่มของ
ผู้สูงอายุในการประกอบอาชีพเสริม ได้แก่ การท าไม้กวาด ส่งขายในพื้นที่และพื้นที่
ข้างเคียง แต่ปัญหาของสวัสดิการลักษณะนี้ คือ การหาตลาดและแหล่งวัตถุดิบในการผลติ 
รวมไปถึงเงินทุนที่จะน ามาใช้ในการประกอบอาชีพ สวัสดิการสังคมที่พบอีกลักษณะหนึ่ง
คือ การรวมกลุ่มของแรงงานผู้สูงอายุภายใต้การสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คือ กลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งพบเพียงสองพื้นที่ ได้แก่ พ้ืนที่ต าบล
ผักขะ อ าเภอวัฒนานคร และพื้นที่ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ การด าเนินงานส่วน
ใหญ่จะเป็นแกนน าผู้สูงอายุเป็นหลักภายใต้การสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ระบบสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้ว ท่ีจัดโดยรัฐลักษณะเหมือนกับพื้นที่อื่นๆ ในประเทศ ซึ่งกลุ่มผู้สูงอายุก็
สามารถเข้าถึงได้ด้วยเช่นกัน สวัสดิการสังคมที่จัดให้โดยรัฐและสวัสดิการที่จัดโดย
ครอบครัวและชุมชนไม่ได้เป็นการรับรองการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้ว เพราะปัญหาและความต้องการของกลุ่มแรงงานนอกระบบในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วมีความสลับซับซ้อนมากกว่าที่ระบบสวัสดิการสังคมที่มีอยู่
จะตอบสนองและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมได้ โดยเฉพาะประเด็นความเหลื่อมล้ า ใน
สิทธิที่ดินของกลุ่มแรงงานนอกระบบท่ีครอบคลุมพื้นท่ีค่อนข้างกว้างในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้ว และจ าเป็นต้องพัฒนาต้นแบบระบบสวัสดิการสังคมที่ช่วยลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคมในประเด็นนี้ได้ 
 ส่วนผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว จากการศึกษา
พบว่ามีผลกระทบทั้ง 2 ด้าน ได้แก่ ผลกระทบด้านบวก และผลกระทบด้านลบ ซึ่ง
ผลกระทบด้านลบน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าของกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุในพื้นที่ด้วย 
ส าหรับผลกระทบด้านบวกที่กลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในทุกๆ พื้นที่ เห็นพ้องกันมี
หลายประการ เช่น การปรับราคาที่ดินในพ้ืนท่ีมีราคาสูงขึ้น เพราะมีนักลงทุนและนายทุน
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ต่างๆ เข้ามาหาซื้อที่เพื่อท าโรงงานอุตสาหกรรมและการท าธุรกิจต่างๆ เพื่อขอรับสิทธิ
พิเศษต่างๆ ตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ หากเกิดการลงทุน การตั้งธุรกิจอุตสาหกรรม
ในพื้นที่จังหวัดสระแก้วมากขึ้นจะส่งผลให้เกิดการพัฒนา โดยการน าความรู้ การพัฒนา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาพัฒนาชุมชน เพื่อให้ประชาชนในภูมิภาคมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
เศรษฐกิจในพื้นที่จะขยายตัวและดึงดูดเม็ดเงินใหม่ๆ จากการลงทุนเข้ามาในพื้นที่ อัตรา
การว่างงานลดลงมีการสร้างงานในภูมิภาค ประชาชนไม่ต้องออกเดินทางมาท างานต่าง
พื้นที่ ซึ่งเป็นผลดีท าให้ประชาชนในภูมิภาคที่อยู่ในช่วงวัยท างานได้อยู่ใกล้ชิดครอบครัว
และสามารถดูแลผู้สูงอายุภายในบ้านได้เต็มที่ 
 ส าหรับผลกระทบด้านลบ ซึ่งในบางพื้นที่เกิดขึ้นแล้วและก าลังจะเกิดในบาง
พื้นที่ ได้แก่ ผลกระทบด้านมลภาวะสิ่งแวดล้อมทางน้ า ทางอากาศ และความไม่พอเพียง
ของการใช้ทรัพยากรน้ าที่มีอยู่อย่างจ ากัดในพื้นที่ การน าเข้าผลิตผลทางการเกษตรจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน คือ กัมพูชาจะท าให้เกิดการแข่งขันและราคาผลิตผลตกต่ าลง การเข้า
มาของแรงงานข้ามชาติตามการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจะ
น ามาซึ่งปัญหาอาชญากรรมและปัญหาด้านโรคระบาดตามมา ปัญหาด้านสิทธิท่ีดินท ากิน
และอยู่อาศัยของประชาชนและกลุ่มแรงงานนอกระบบในภาคการเกษตรที่ไม่มีเอกสาร
สิทธิเนื่องจากการประกาศเป็นพื้นที่เขตป่าสงวนของรัฐบาลในอดีตจนปัจจุบันมีการให้
สิทธิแก่นักลงทุนในการเข้ามาประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ ตามนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ในขณะที่ประชาชนและกลุ่มแรงงานนอกระบบยังคงไม่มีสิทธิใดๆ 
เช่นเดิม  
 หากประมวลภาพความเหลื่อมล้ าของกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบ จะพบว่า 
แม้ทัศนคติของกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุในทุกๆ พ้ืนที่ ที่มีต่อนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ เป็นนโยบายที่ดีต่อการพัฒนาประเทศและพื้นที่จังหวัด
สระแก้ว ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น แต่ในขณะเดียวกัน นโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษยังเป็นนโยบายที่สร้างความเหลื่อมล้ าส่งผลกระทบต่อกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยสรุปได้ เป็นประเด็นหลักๆ ได้แก่  1) ความเหลื่อมล้ าด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมต่างๆ 2) ความเหลื่อมล้ าด้านสุขภาพ 3) ความ
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เหลื่อมล้ าด้านสิทธิในที่ดินท ากินและการท าการเกษตร และ 4) ความเหลื่อมล้ าด้าน
การศึกษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
 จากการสังเคราะห์ผลการวิจัย ที่เสนอ รูปแบบระบบสวัสดิการสังคมส าหรับ
กลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้ว คือ 
 1. E (Elderly Centered) ผู้สูงอายุเป็นศูนย์กลางของระบบสวัสดิการสังคม 
 กลไกในการขับเคลื่อนระบบสวัสดิการสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้ าส าหรับกลุ่ม
แรงงานผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ควรจะต้องเป็นกลไกภายใต้
นโยบายประชารัฐของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ก าหนดเป็นนโยบายระดับ
จังหวัดเพื่อให้หน่วยงานราชการท้องถิ่นท าการส ารวจหาผู้สูงอายุที่ประสบปัญหา
เดือดร้อนในทุกพื้นที่ เพื่อให้สอดรับกับนโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและลด
ความเหลื่อมล้ าระดับประเทศของรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จันทร์โอชา ท่ีเน้นย้ าว่า “ต้องไม่
มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง” (No One Left Behind) โดยต้องมีข้อมูลที่ถูกต้องจากพื้นที่
ประกอบการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าให้ตรงจุด และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างเครือข่ายผู้สูงอายุเป็นแกนกลาง
และล้อมด้วยเครือข่ายของภาครัฐและภาคส่วนทางสังคมอื่นๆ ที่เช่ือมโยงเข้าหาเครือข่าย
ของกลุ่มแรงงงานผู้สูงอายุนอกระบบ (ผู้สูงอายุกลุ่มอื่นๆ ด้วย) 
 2 L (Local Government Organizations) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ประสานงานและอ านวยความสะดวกในการจัดระบบสวัสดิการสังคม 
 กลไกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ประสานงานและอ านวยความสะดวก
ให้เกิดและด าเนินการไปได้ของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์และกลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ ในพื้นที่
ซึ่งเป็นการด าเนินการที่นอกเหนือไปจากบทบาทและหน้าที่ในการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ทุกเดือน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าหน้าที่ในการประสานงานกับโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในการเข้ามาตรวจสุขภาพผู้สูงอายุในวันที่มีการก าหนดจ่าย
เบี้ยยังชีพแต่ละเดือน ผู้สูงอายุที่เดินทางมารับเบี้ยยังชีพจะสามารถตรวจร่างกายได้ในวัน
เดียวกนั โดยไม่ต้องเดินทางไปโรงพยาบาล 
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 3. D (Doctors and Public Health Care System) การเข้าถึงการบริการ
ทางการแพทย์และระบบการดูแลด้านสาธารณสุขได้ อย่างสะดวกทั่วถึงและรวดเร็ว 
 ปัญหาด้านสุขภาพเป็นปัญหาส าคัญส าหรับวัยผู้สูงอายุ แม้จะมีนโยบาย
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าที่เป็นเสมือนตาข่ายนิรภัยทางสังคม (Social Safety Net) 
แล้ว แต่บ่อยครั้งที่กลุ่มผู้สูงอายุก็ไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพได้ โดยเฉพาะปัญหา
การเดินทางไปรับบริการ นอกจากนี้ ปัญหาด้านสุขภาพของกลุ่มแรงงานนอกระบบ
ผู้สูงอายุที่อยู่ในภาคการเกษตรหรืออาชีพอื่นๆ ที่ท างานและพักผ่อนอยู่กับบ้านก็จะได้รับ
ผลกระทบจากการรุกคืบของระบบอุตสาหกรรมในพื้นที่ ที่เกิดจากมลภาวะต่างๆ ทั้งน้ า 
เสียง และอากาศ ดังนั้น การลดความเหลื่อมล้ าด้านสุขภาพ จากการศึกษา พบกลไก
ส าคัญๆ 3 ส่วน ได้แก่ (1) กลไกที่เป็นหน่วยงานหลักของรัฐด้านระบบสุขภาพ ไม่ว่าจะ
เป็นโรงพยาบาลระดับอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล สาธารณสุข
จังหวัด สาธารณสุขอ าเภอ (2) กลไกที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนให้กลุ่มแรงงานนอกระบบ
ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงการบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขได้มากขึ้น คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (3) กลไกระบบประกันสังคม 
 4. E (Enterprise and Investors Responsibility) ผู้ประกอบการหรือนัก
ลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต้องเข้ามาร่วมรับผิดชอบต่อการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับแรงงานนอกระบบผู้สูงอายุ 
 นายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องแสดงความรับผิดชอบและความห่วงใยคนใน
พื้นที่ รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม แนวทางที่นายจ้างหรือผู้ประกอบการสามารถด าเนินการ
ให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ ได้แก่ 
 (1) การจ้างงานควรให้สิทธิพิเศษกับแรงงานในพ้ืนท่ีเป็นล าดับแรกก่อน  
 (2) ผู้ประกอบการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือและเยียวยาชุมชนในกรณีที่เกิด
ผลกระทบจากการประกอบการของตน เพราะถือเป็นความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Corporate Social Responsibility) ด้วย 
 (3 )  การอุดหนุนสินค้ าและทรัพยากรที่ ใ ช้ ในสถานประกอบการจาก
ผู้ประกอบการในท้องถิ่นโดยเฉพาะผลผลิตจากกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุในพ้ืนท่ี  
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 (4) การสนับสนุนการศึกษาของลูกหลานของกลุ่มแรงงานนอกระบบผู้สูงอายุใน
พื้นที่เพื่อให้ได้มีโอกาสทางการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น และกลับมาท างานในสถาน
ประกอบการนั้นๆ และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนในพื้นที่ได้สิทธิในการเข้าเรียนก่อน ลูกหลาน
ของผู้สูงอายุจะได้อยู่ในพื้นที่  สามารถดูแลผู้สูงอายุได้พร้อมกันด้วย ถือเป็นการให้
สวัสดิการทางอ้อมแก่กลุ่มแรงงานนอกระบบผู้สูงอายุ 
 (5) สถานประกอบการที่มีการตั้งสถานบริการสุขภาพให้แก่บุคลากรในสถาน
ประกอบการอาจเปิดให้บริการให้กับกลุ่มประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามารับบริการในอัตรา
ค่าบริการต่ า  
 (6) การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของกลุ่มผู้ประกอบการเพื่อให้การช่วยเหลือและ
ชดเชย ผลกระทบที่อันอาจจะเกิดขึ้นจากการประกอบการ ยังเป็นความรับผิดชอบต่อ
สังคม (Corporate Social Responsibility) ที่ผู้ประกอบการควรตระหนัก  
 5. R (Rights of Community) สิทธิชุมชน เพ่ือการมีสิทธิในครอบครอง
ที่ดินท าการเกษตรและอยู่อาศัย 
 เป็นการท างานโดยกลไกการแก้ไขปัญหาที่ดินตามภารกิจของศูนย์ด ารงธรรม 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่รัฐบาลอนุมัติให้ใช้ที่ดินที่เป็นป่า
เสื่อมโทรมสามารถน ามาจัดสรรให้กับประชาชนท่ีไม่มีที่ดินท ากินอยู่ได้ แต่ต้องแสดงความ
จ านงกับศูนย์ด ารงธรรมเพื่อด าเนินการพิจารณาความจ าเป็นในการร้องขอรับการจัดสรร
ที่ดิน 
 6. F (Family Link) ระบบสวัสดิการต้องเชื่อมโยงกับครอบครัวและญาติพ่ี
น้องของผู้สูงอายุ  
 สถาบันครอบครัวเป็นสถาบันที่ส าคัญที่จัดสวัสดิการสังคมกับกลุ่มแรงงานนอก
ระบบผู้สูงอายุที่ส าคัญที่สามารถทดแทนสวัสดิการสังคมที่จัดให้โดยรัฐได้ ที่ขาดหายไปได้ 
อาทิ ลูกหลานจุนเจือเงินให้แก่ผู้สูงอายุใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ดูแลยามเจ็บป่วย พาไปหา
หมอ ให้ที่อยู่อาศัย เป็นต้น  
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 7. A (Agricultural Contribution) ระบบสวัสดิการต้องเอื้อต่ออาชีพการ
ท าการเกษตรของผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบ และเป็นอาชีพที่พบมากที่สุดของ
กลุ่มแรงงานนอกระบบในพื้นที่  
 จังหวัดสระแก้วมีแหล่งน้ า แต่ขาดการบริหารจัดการที่จะกักเก็บน้ าไว้ใช้ในการ
ท าการเกษตรให้เพียงพอ แหล่งน้ าท่ีมีในจังหวัดไหลลงไปในทะเลสาบฝั่งกัมพูชา ท่ีเรียกว่า 
“โตนเลสาป” ควรจัดหาพื้นที่ที่จะท าเป็นแก้มลิงในการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในการอุปโภคและ
บริโภค รวมถึงท าการเกษตร  
 8. R (Rural Community Exploitation) ระบบสวัสดิการสังคมต้องธ ารง
รักษาความเป็นชุมชนชนบท ที่มีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมชุมชนเป็นพื้นฐานอยู่มาก 
และเปน็รากฐานและรากเหง้าของสังคมไทย  
 กลไกกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นอีกหนึ่งกลไกท่ีกลุ่มผู้สงูอายุรวมถึงแรงงาน
นอกระบบผู้สูงอายุได้รวมตัวกันจัดตั้งเป็นกองทุน เพื่อให้ความช่วยเหลือสมาชิกกลุ่มที่
เสียชีวิต โดยสมาชิกจะต้องสมทบเงินค่าฌาปนกิจเดือนละ 50 บาท ให้กับครอบครัวของ
สมาชิกที่เสียชีวิตเพื่อน าไปใช้จ่าย ซึ่งกลไกลักษณะนี้ต้องอาศัยพ้ืนฐานทุนทางสังคมที่มีอยู่ 
คือ ความเอื้ออาทร และความรักของคนในสังคม และในพื้นที่มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นกลไกเสริมในการอ านวยความสะดวกในการจัดเก็บเงินฌาปนกิจสงเคราะห์
ให้ โดยหักจากเงนิเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุในแต่ละเดือน  
 9. E (Economic Concerned) ระบบสวัสดิการสังคมต้องสร้างความมั่นคง
ทางด้านเศรษฐกิจให้แก่ แรงงานผู้สูงอายุนอกระบบ ทั้งการสร้างอาชีพและการออมที่
เหมาะสม 
 กลไกชมรมผู้สูงอายุเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการสร้างรายได้ให้แก่กลุ่มผู้สูงอายุ 
ซึ่งในพื้นที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว พบการรวมกลุ่มกันของผู้สูงอายุในการ
ประกอบอาชีพ อาทิ กลุ่มท าไม้กวาดทางมะพร้าวของต าบลผักขะ และต าบลบ้านด่าน 
รัฐบาลต้องก าหนดนโยบายส่งเสริมให้กลุ่มผู้สูงอายุรวมตัวกันเพื่อประกอบอาชีพเสริมใน
กลุ่มผู้สูงอายุท่ียังมีเรี่ยวแรงและสุขภาพแข็งแรงอยู่ เพื่อให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพิ่มขึ้น และไม่
ขึ้นกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุอย่างเดียว 
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อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาเชิงปริมาณที่พบว่ามิติเศรษฐกิจเป็นมิติที่มีความเหลื่อมล้ าทาง
สังคมมากที่สุดสอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพในมิติความเหลื่อมล้ าด้านสิทธิที่ดิน
ท ากินและการท าการเกษตร ซึ่งเป็น 1 ใน 4 มิติด้านความเหลื่อมล้ า ได้แก่ 1) ความ
เหลื่อมล้ าด้านทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมต่างๆ 2) ความเหลื่อมล้ าด้าน
สุขภาพ 3) ความเหลื่อมล้ าด้านสิทธิในที่ดินท ากินและการท าการเกษตร และ 4) ความ
เหลื่อมล้ าด้านการศึกษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ซึ่งสอดคล้องกับรายงานสังคมไทย 
2559 สังคมสังเกต สังเกตสังคม ของคณะท างานวาระทางสังคม สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2559, น.14-15) มิติความเหลื่อมล้ าด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่กล่าวถึง การพัฒนาประเทศของรัฐบาลที่ก้าวเข้าสู่ความ
ทันสมัย แต่ไม่ใช่การพัฒนาท่ียั่งยืน ท าให้เศรษฐกิจดีขึ้น แต่ละเลยเรื่องสิ่งแวดล้อม ระบบ
นิเวศ ทอดทิ้งการพัฒนาทางจิตใจ ท าลายระบบชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่น จนกลายเป็น
กับดักของการพัฒนามาหลากหลายสิบปี 
 ส าหรับมิติความเหลื่อมล้ าด้านสุขภาพสอดคล้องกับงานวิจัยของพรรณิดา ขุน
ทรง (2557) ที่สะท้อนมุมมองปัจจัยด้านการให้บริการระบบสุขภาพท่ีบุคลากรไม่เพียงพอ
จ าเป็นจะต้องเพิ่มจ านวนบุคลากรทางการแพทย์ให้สามารถรองรับกับจ านวนผู้ป่วยที่เพิ่ม
มากขึ้น และงานวิจัยของสมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ (2557) ที่พบปัญหาการเข้าถึงระบบบริการ
สุขภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ อันมีสาเหตุมาจากความยากล าบากในการเดินทางต้องอาศัย
ลูกหลานในการพาไปรับบริการสถานบริการสาธารณะสุข ถ้าไม่มีลูกหลานพาไปผู้สูงอายุ
บางรายก็ไม่สามารถเข้าถึงระบบบริการสาธารณะสุขได้  
 ส่วนมิติความเหลื่อมล้ าด้านสิทธิในที่ดินท ากินและการท าการเกษตรสอดคล้อง
กับงานศึกษาของคณะท างานวาระทางสังคม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(2559, น.46) ที่อธิบายสถานการณ์ความเหลื่อมล้ านี้ว่าเกิดจากโครงสร้างการเมืองที่ท าให้
เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยที่ยังด ารงอยู่เช่นเดิม ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ (Neo-
Liberalism) ซึ่งเป็นการรุกของทุนใหญ่อย่างรวดเร็วเข้ามากอบโกยและยื้อแย่งทรัพยากร
จากชาวบ้านเป็นสิ่งที่น่าวิตก เพราะบริษัทร่วมทุนจากหลายสัญชาติผนึกก าลังกับ
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ข้าราชการ นักการเมือง หรือผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น แม้แต่วาทกรรมประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) เบื้องหลังก็คือทุนนิยมโลกาภิวัตน์ที่รุกเข้ามาในสังคมไทย และสอดคล้อง
กับแนวคิดอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalism) หรือขวาใหม่ (New Rights) ที่ให้
ความส าคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ซึ่งเ ช่ือว่าถ้า
เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต มีการขยายตัวทางภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมจะท าให้
เกิดการจ้างงาน คนจะไม่ตกงาน จะเกิดการกระจายรายได้ของคนในสังคม ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะส่งผลให้ปัญหาสังคมน้อยลง กล่าวคือ เกิดสิ่งที่เรียกว่า “The 
Trickle Down” หรือน้ าซึมบ่อทราย ประชาชนได้รับผลพลอยได้จากการขยายตัวทางง
เศรษฐกิจ แนวคิดของพวกเสรีนิยมใหม่หรือขวาใหม่นี้เห็นว่าความยากจนและความทุกข์
ยากของชนช้ันล่างเป็นเรื่องของปัจเจกชน ไม่ ใช่เรื่องของปัญหาเชิงระบบหรือโครงสร้าง
สังคม ความยากจนและทุกข์ยากของบุคคลเกิดจากการด้อยศักยภาพของบุคคลนั้นๆ 
ไม่ใช่ความล้มเหลวของระบบเศรษฐกิจและการเมือง ปัจเจกชนต้องแข่งขันกันด้วย
ศักยภาพและประสิทธิภาพของตน การจะให้บุคคลทุกคนเท่าเทียมกันจึงเป็นไปไม่ได้ เมื่อ
ทุกคนมี “สิทธิ” ในชีวิตของตน มี “สิทธิ” ที่จะรวย ก็ควรจะมี “สิทธิ” ที่จะจนด้วย
เช่นกัน (Vic George and Paul Wilding, 1985; สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์, 2558) และใน
ส่วนของปัญหาด้านสิทธิในที่ดินท ากินและการท าการเกษตรก็ยังสอดคล้องกับการศึกษา
ของมูลนิธิสถาบันที่ดิน (อ้างถึงในคณะท างานวาระทางสังคม สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559, น.49) ท่ีกล่าวถึง ปัญหาการถือครองที่ดินที่มีลักษณะ
เป็นการถือครองแบบกระจุกตัวกับกลุ่มคนบางกลุม่เท่าน้ัน และการเปิดพื้นท่ีเขตเศรษฐกจิ
ตามแนวชายแดนน าไปสู่การจัดระเบียบใหม่ ท าให้พื้นที่อยู่อาศัยถูกเปลี่ยนแปลง พื้นที่ป่า
และที่ดินท ากินได้รับความเสียหาย ถูกเปลี่ยนแปลงเป็นโรงงานอุตสาหกรรม เส้นทางการ
คมนาคมขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานที่อ านวยความสะดวกต่อการผลิตอุตสาหกรรมหรือ
ค้าขาย การด าเนินนโยบายของรัฐบาลซ้ าเติมชุมชนเกษตรกร  
 ส าหรับมิติความเหลื่อมล้ าสุดท้ายเป็นความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษาและการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สอดคล้องกับงานของกาญจนา บุญจง (2559) ที่กล่าวถึงบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องท าหน้าที่ในการประสานงานและอ านวยความสะดวก
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ให้เกิดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุให้ทราบถึงโครงการหรือกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ในการเข้าถึงสวัสดิการสังคมที่ขับเคลื่อนผ่านนโยบายสาธารณะของรัฐลงสู่พื้นที่
ด้วย 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 รัฐบาลควรก าหนดนโยบายด้านการให้ความคุ้มครองที่ดินท ากินและ
การเกษตรแก่กลุ่มแรงงานนอกระบบในภาคการเกษตรเป็นการเฉพาะ  
 1.2 การจัดแบ่งโซน (Zoning) ของพื้นที่การเกษตรและอุตสาหกรรมออกจาก
กันอย่างชัดเจน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการรุกคืบของระบบอุตสาหกรรมที่กระทบต่อภาค
การเกษตรมากจนเกินไป   
 1.3 รัฐบาลควรด าเนินการประเมินผลกระทบในการออกนโยบายหรือตรา
กฎหมายทุกครั้ง (RIA: Regulatory Impact Assessment) เพื่อไม่ให้ประชาชนได้รับ
ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายหรือการออกกฎหมายต่างๆ รวมถึงหามาตรการชดเชย
เยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นด้วย  
 1.4 รัฐบาลควรสร้างความตระหนักให้ประชาชนเกิดการเตรียมความพร้อมใน
การดูแลคุณภาพชีวิตของตนเองเมื่อก้าวเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ  
 1.5 รัฐบาลต้องก าหนดมาตรการป้องกันปัญหามลภาวะ ก าหนดความ
รับผิดชอบและบทลงโทษจากการเป็นผู้ก่อมลภาวะอย่างจริงจังโดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  
 1.6 ความเหลื่อมล้ าที่ชัดเจนและส่งผลกระทบต่อกลุ่มแรงงานนอกระบบ
ผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ ความเหลื่อมล้ าในมิติเศรษฐกิจ รัฐบาลควรหา
มาตรการลดความเหลื่อมล้ าด้านนี้  
2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 2.1 หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายด้านสวัสดิการสังคมต้อง
ด าเนนิการประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มเป้าหมายทราบถึงการเข้าถึงสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให้ 
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 2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานพัฒนาสังคมจังหวัดต้องร่วมกัน
จัดท าฐานข้อมูลกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุทั้งหมด และส ารวจกลุ่มที่ประสบ
ปัญหาเดือดร้อน เพื่อให้การช่วยเหลือหรือส่งต่อไปยังหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือได้
อย่างตรงจุด 
3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 3.1 การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ซึ่งเป็นพ้ืนที่
หนึ่งในสิบของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้เห็นภาพความ
เหลื่อมล้ าของกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจทั้งหมดควรจะต้อง
ด าเนินการวิจัยในทุกพื้นที่และน าผลการศึกษามีวิเคราะห์ สังเคราะห์ และเปรียบเทียบให้
เห็นเป็นภาพของความเหลื่อมล้ าของกลุ่มแรงงานนอกระบบท่ีเป็นผู้สูงอายุของประเทศ 
 3.2 เนื่องจากรูปแบบระบบสวัสดิการสังคมส าหรับการลดความเหลื่อมล้ า
ส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุที่ได้จากการศึกษาและด าเนินการตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปประยุกต์ใช้เบื้องต้น ดังนั้น ควรด าเนินการ
ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมผ่านเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technic) เพื่อให้เกิดการตรวจสอบ
รูปแบบระบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมมากที่สุดส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็น
ผู้สูงอายุท่ีสมบูรณ์ส าหรับการน าไปประยุกต์ใช้ในการลดความเหลื่อมล้ าในอนาคตได้อย่าง
แม่นย ามากขึ้น 
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