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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการของสถาบัน
องค์กรการเงินชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชน หมู่ที่ 4 บ้านท่าดิน
แดงออก ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง ด้วยวิธีเชิงคุณภาพ (qualitative 
approach) โดยใช้แนวทางการวิจัยแบบกรณีศึกษา (case study approach) เป็น
การศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง (key informants) จ านวน 
1 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยเทคนิคการสังเกตแบบมีส่วนร่ วม ( observation 
participation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผลการศึกษาพบว่า กลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชน หมู่ที่ 4 บ้านท่าดินแดงออก ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน 
จังหวัดพัทลุง มีจัดการสวัสดิการชุมชน 6 รูปแบบ ประกอบด้วย สวัสดิการเงินกู้  
ทุนการศึกษา กองทุนสาธารณะประโยชน์ส าหรับการพัฒนาชุมชน ค่ารักษาพยาบาล เงิน
สงเคราะห์ศพ และสวัสดิการเงินขวัญถุงบุตรสมาชิกแลกคลอด ทั้ งนี้ส าหรับการจัด
สวัสดิการแต่ละด้านนั้นย่อมมีวัตถุประสงค์ เง่ือนไข ลักษณะการบริการ กระบวนการ
ด าเนินงาน และกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสม 
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Abstract 
 This study aims to study the welfare of the community financial 
institutions. With educational materials (documentary study). The study 
collected data from documents and media can be accessed. Analysis, logical 
reasoning To link issues On the model of the welfare institutions, the 
financial commu-nity. With new content analysis With new content analysis 
Then the results are interpreted and com-piled a descriptive presentation. 
The study indicated that Financial institutions, community welfare, welfare 
is 5 form a unified life, from birth, aging, illness and death include welfare 
money' welcoming newborns. Assistance loans Welfare medical expenses 
Cremation welfare funds Welfare funds for educa-tion Public welfare funds 
for community development in all aspects. Welfare and care of the elderly, 
the disabled and the disadvantaged. 
Keyword : Financial institutions, Community Organizations, Welfare Schemes 
 

บทน า 
 สถาบันองค์กรการเงินชุมชนเป็นกลุ่มองค์กรชาวบ้านท่ีมีการด าเนินกิจกรรมทาง
การเงินซึ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่อยู่อาศัยในชุมชน มีความแตกต่างกัน
ออกไปตามสภาพแวดล้อม ประเพณีและความเชื่อในแต่ละท้องถิ่น ซึ่งในปัจจุบันสามารถ
จ าแนกได้ 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ (1) สถาบันองค์กรการเงินแบบพึ่งตนเอง ได้แก่ กลุ่มออม
ทรัพย์ทั่วไปที่ชาวบ้านร่วมกันริเริ่มก่อตั้งขึ้นเช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย์  และกลุ่มสัจจะลด
รายจ่ายวันละบาท (2) สถาบันองค์กรการเงินชุมชนกึ่งระบบซึ่งทางการมีส่วนสนับสนุนใน
การจัดตั้ง มีกฎหมายรองรับชัดเจน มีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น เครดิตยูเนียน สหกรณ์ออม
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ทรัพย์ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต (สฤณี อาชวานันทกุล 
และปัทมาวด ีโพชนุกูล, 2557) 
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นสถาบันองค์กรการเงินชุมชนประเภทหนึ่ง ที่
ได้รับการสนับสนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ภายใต้ การน าของ
ศาสตราจารย์ ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน โดยการริเริ่มแนวคิด
การด าเนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ.2517 ณ ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และ
ต าบลละงู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดของสหกรณ์
การเกษตร เครดิตยูเนียน และสินเช่ือเพื่อการเกษตร โดยการใช้ “เงินเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาคน” ด้วยวิธีการใช้กิจกรรมทางการเงินเป็นกระบวนการสื่อสาร สร้างการเรียนรู้ 
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ท าให้คนรู้จักการช่วยเหลือเกื้อกูล เอื้ออาทร มีการแบ่งปันซึ่ง
กันและกัน เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม ตามวิถีทางประชาธิปไตย มีการยอมรับฟังความ
คิดเห็นของเสียงส่วนใหญ่ เคารพในกฎกติกาที่มาจากการสร้างข้อตกลงร่วมกัน (กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2552)  
 ทั้งนี้ส าหรับการจัดกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถจ าแนกได้ 
4 ด้าน คือ (1) ด้านการพัฒนาอาชีพและรายได้ โดยการน าเงินทุนของกลุ่มให้สมาชิกกู้ยืม
ไปประกอบอาชีพ (2) ด้านสวัสดิการ กลุ่มสามารถจัดสรรผลก าไรจากการปล่อยเงินกู้หรือ
กิจการอันก่อให้เกิดรายได้มาจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก เช่น ทุนการศึกษา ทุนค่า
รักษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห์ ทุนสาธารณประโยชน์ ทุนสาธารณภัย ทุนสงเคราะห์
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส การประกันชีวิต การประกันภัย และการประกันสุขภาพ 
(3) ด้านการพัฒนาธุรกิจชุมชน เป็นกิจกรรมที่สามารถช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของชุมชน เป็นการฝึกฝนการด าเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม โดยมุ่งหวังให้มีก าไรเพือ่
น าไปปันผล เฉลี่ย-คืน และจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน เช่น ศูนย์สาธิต
การตลาด ปั้มน้ ามัน ลานตากผลผลิต โรงผลิตน้ าดื่ม โรงงานขนมจีน โรงงานอบยางแผ่น
รมควัน และโรงสีชุมชน และ (4) ด้านการพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิก กลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิก โดยการจัดฝึกอบรม สัมมนา 
จัดเวทีประชาคม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดศึกษาดูงาน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2552) 
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 ซึ่งที่ผ่านมาตามที่ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม พบว่า มีนักวิชาการหลายท่าน
ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สามารถจ าแนกได้ 3 ลักษณะ คือ 
(1) กระบวนการก่อตั้งและพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สาวิตรี ศรีปาน. (2552) 
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์บ้านวังขุมเงิน สุนันทา 
คณาวงษ์ (2551) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสินเช่ือและผลการ
ด าเนินงานในด้านความสามารถบริหารจัดการของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านบ่อ
มะกรูด อ าเภอโพธิ์ทาราม จังหวัดราชบุรี (2) การบริการจัดการ การด าเนินงาน และ
กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ฤทัยรัตน์ ทองไฝ (2550) ศึกษาการด าเนิน
กิจการด้านการออมทรัพย์ ศิริวัฒน์ เก็งธรรม (2540) ศึกษาการด าเนินงานในด้านการ
จัดการ การตลาด และการเงิน ของกลุ่ม (3) การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับขบวนการ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ชนาพร ประธานธุรารักษ์ (2547) ศึกษาระดับความรู้และเจต
คติที่มีต่อ ระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัด
สมุทรสาคร 
 จากข้อมูลดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยมีความสนใจประเด็นการจัดสวัสดิการของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต โดยจะใช้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของชุมชนหมู่ที่ 4 บ้านท่าดิน
แดงออก ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง เป็นกรณีศึกษา เนื่องจากกลุ่มมีการ
ด าเนินกิจกรรมมาอย่างยาวนาน และยังไม่มีนักวิจัยท่านใดลงไปศึกษาข้อมูล ทั้งนี้กลุ่ม
ดังกล่าวนั้นมีผู้น าที่มีอุดมการณ์ มีจิตสาธารณะ อันเนื่องมาจากชุมชนแห่งนี้ โดยส่วนใหญ่
แล้วจะเป็นเครือญาติพี่น้องกันทั้งหมด ดังนั้นลักษณะของการจัดกิจกรรมจึงเป็นไปเพื่อ
การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และการช่วยเหลือระหว่างกันและกัน ทั้งนี้ผู้วิจัยจึงตั้งค าถามว่าหาก
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตั้งอยู่ในสภาพแวดล้อมดังกล่าวจะสามารถจัดสวัสดิการได้กี่
รูปแบบ และแต่ละรูปแบบนั้นเป็นอย่างไร มีวัตถุประสงค์ เง่ือนไข ลักษณะการ และ
กระบวนการด าเนินงานอย่างไร  
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เคร่ืองมือและวิธีการศึกษา 
 งานวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (gualitative approach) โดยใช้แนว
ทางการวิจัยแบบกรณีศึกษา (case study) ซึ่งมีรากฐานความคิดมาจากกระบวนทัศ
สร้างสรรค์นิยม (constructivism) (Tashakkori; Abbas and Teddie; Charles, 1998) 
เป็นการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (documents study) และการศึกษาจากกลุ่ม
บุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive selection) 
เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่มีคุณสมบัติตามปัจจัยที่ต้องการศึกษา และการเลือกด้วยความ
สมัครใจเป็นคนให้ข้อมูล (key informants) จ านวน 1 คน คือ นายประเสริฐ ช่วยชูเครือ 
ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต แกนน าผู้ก่อตั้งกลุ่มคนแรก มีการรวบรวมข้อมูลทั้ง
ปฐมภูมิและทุติยภูมิ มีการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบผสมผสาน ท้ังการศึกษาข้อมูลจาก
เอกสาร (documents study) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (observa-tion participation) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 1) ตั้งประเด็นค าถามการ
วิจัย 2) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 3) ลงพื้นที่ส ารวจข้อมูลและการสร้างความสมัพนัธ์
เบื้องต้น 4) ออกแบบกระบวนการวิจัย 5) ลงพื้นที่ศึกษาข้อมูล 6) ตรวจสอบข้อมูลแบบ
สามเส้า 7) วิเคราะห์ข้อมูล โดยการจ าแนกข้อมูลออกเป็นประเด็น ตีความข้อมูล แล้วน า
ข้อมูลมาเรียบเรียงด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ (Creswell; John, 2003) ใช้ระยะเวลาใน
การวิจัยตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ.2557 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2559 
 

ผลการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการของสถาบัน
องค์กรการเงินชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชน หมู่ที่ 4 บ้านท่าดิน
แดงออก ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง ผลการศึกษาพบว่า สถาบันองค์กร
การเงินชุมชนมีการจัดสวัสดิการ 6 รูปแบบ ดังนี ้
 สวัสดิการเงินกู้ สวัสดิการเงินกู้ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชนหมู่ที่ 4 
บ้านท่าดินแดง ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง เป็นกิจกรรมการกระจ่าย
เงินทุนหมุนเวียนระหว่างสมาชิกกลุ่มภายในชุมชนเพื่อการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคน
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ในชุมชน เป็นช่องทางโอกาสที่เปิดบริการให้ชาวบ้านทั่วไปได้มีสิทธิเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ส าหรับการใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและครัวเรือน อันเป็นการสร้าง
เสริมอาชีพของเกษตรกร และชาวบ้านโดยทั่วไปท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน 
 ทั้งนี้บุคคลที่จะสามารถเข้าถึงสิทธิบริการสวัสดกิารเงินกู้ของกลุ่มออมทรพัยฯ์ได้
นั้น บุคคลผู้นั้นจะต้องเป็นคนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนหมู่ที่ 4 บ้านท่าดินแดงออก ต าบลวังใหม่ 
อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง และเป็นสมาชิกกลุ่มมาไม่น้อยกว่า 1 ปี มีการเก็บออมเงิน
กับกลุ่มออมทรัพย์ฯอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเง่ือนไขการรับบริการดังกล่าวเกิดจากการที่
คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มร่วมกันสร้างขึ้นมานั้น เป็นการป้องกันสิทธิและ
ผลประโยชน์ของกลุ่ม อีกท้ังยังเป็นการควบคุมพฤติกรรมอันไม่พึงประสงค์ที่คาดว่าจะเกิด
ขึ้นกับสมาชิกผู้รับบริการเงินกู้จากกลุ่มหากไม่มีกลไกการควบคุมเหล่านี้อยู่ 
 ลักษณะการบริการสวัสดิการเงินกู้น้ัน สมาชิกผู้ขอกู้จะได้รับบริการเงินกู้จ านวน 
2 เท่าตัวของเงินฝากที่ตนเองมีอยู่ในบัญชีเงินฝาก เช่น หากสมาชิกมีเงินฝากอยู่ในสมุด
บัญชีจ านวน 10,000 บาท ก็สามารถกู้ยืมเงินจากกลุ่มได้จ านวน 20,000 บาท และ
สมาชิกสามารถกู้ได้ไม่เกินวงเงินจ านวน 3 แสนบาท ทั้งนี้คณะกรรมการจะเป็นผู้พิจารณา
ตามความเหมาะสมของรายบุคคล ซึ่ งจะมีกระบวนการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย ก่อนการกู้ยืม ระหว่างการกู้ยืม และหลังการกู้ยืม  
 ขั้นตอนก่อนการกู้ยืม สมาชิกผู้ขอกู้จะต้องเตรียมโฉนดหลักทรัพย์ส าหรับค้ า
ประกัน หรือ การหาสมาชิกกลุ่มด้วยกันจ านวน 2 คน เพื่อเป็นผู้ค้ าประกันการกู้ยืมเงินให้ 
จากนั้นผู้ขอกู้จะต้องไปเขียนใบค าร้องการขอกู้ยืมเงิน ระหว่างวันท่ี 20-24 ของเดือนที่จะ
ขอกู้ และน าใบค าร้องการกู้ยืมไปส่งยังคณะกรรมการฝ่ายจัดเก็บเอกสารภายในวันที่ 24 
ของเดือนที่จะขอกู้ เสร็จแล้วคณะกรรมการจะเป็นผู้พิจารณาและลงนามอนุมัติเงินกู้ 
พร้อมการแจ้งผลการพิจารณาในวันท่ี 24 ของเดือนที่จะขอกู้  
 ขั้นตอนระหว่างการกู้ยืม สมาชิกผู้ขอกู้ พร้อมกับหลักทรัพย์ค้ าประกัน หรือ
สมาชิกกลุ่มผู้ค้ าประกันจ านวน 2 คนจะต้องมาลงนามสัญญาเงินกู้ในวันท่ี 25 ของเดือนที่
รับเงินกู้ ท้ังนี้ในกระบวนการก่อนและระหว่างด าเนินการ สมาชิกในครอบครัวของผู้ขอกู้
จะต้องลงนามรับทราบเรื่องการกู้ยืมเงินจากกลุ่มออมทรัพย์และยินยอมการกู้ยืมด้วย เพื่อ
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ป้องกันปัญหาอันไม่พึ่งประสงค์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ยังเป็นกลไกการเรียนรู้
กระบวนการประชาธิปไตยผ่านกลุ่มออมทรัพย์ด้วย ทุกกระบวนการจะมุ่งเน้นการสร้าง
การมีส่วนร่วมในการจัดการกลุ่ม และเมื่อสมาชิกผู้ขอกู้ลงนามสัญญากับกลุ่มเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ทางกลุ่มก็จะน าเงินท่ีสมาชิกขอกู้ให้กับสมาชิกตามจ านวนที่ขอกู้  
 ขั้นตอนหลังการกู้ยืม สมาชิกผู้ขอกู้จะต้องมาผ่อนส่งเงินกู้พร้อมกับดอกเบี้ย
ตามสัญญาการกู้ยืมซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยจ านวนร้อยละ 12 บาทต่อปี ทั้งนี้ในขั้นการผ่อนส่ง
เงินกู้จะมีความยืดหยุ่นของกฎระเบียบตามสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของสังคมใน
ขณะนั้นซึ่งคณะกรรมการและสมาชิกสามารถปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์ของตนเองได้
ตลอดเวลา 

แผนภูมิภาพที ่1 สรุประบบสวสัดิการเงินกู้ 

ที่มา : การสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์และข้อมูลการสังเกตภาคสนาม 

 สวัสดิการทุนการศึกษา ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชนหมู่ที่ 4 บ้านท่า
ดินแดงออก ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง เป็นกิจกรรมที่สนับสนุนเงินทุน
ส าหรับการใช้จ่ายในการศึกษาของเด็กและเยาวชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ซึ่งมีอายุตั้งแต่ 7-

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวัสดิการเงินกู้ 

วัตถุประสงค์ 
 เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอาชีพส าหรับ

ครัวเรือนของสมาชิก 
 เพื่อเป็นแหล่งหมุนเวียนเงินทุนภาย 

ในชุมชน 

เง่ือนไข 
 เป็นบุคคลที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
 เป็นสมาชิกมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
 สมาชิกผู้ขอกู้ไม่มีหนี้สินคงค้างอยู่กับ

กลุ่มออมทรัพย์ 

ลักษณะการบริการ 
 สมาชิกสามารถกู้ได้ 2 เท่าตัวของ

เงินฝาก  
 สมาชิกกู้ได้สูงสุดไม่เกิน 3 แสน

บาท/ครั้ง 
 คณะกรรมการจะพิจารณาตาม

ความเหมาะสม 

กระบวนการด าเนินงาน 
 ข้ันตอนก่อนการกู้ยืม เตรียมเอกสาร 

หลักทรัพย์หรือบุคคลค้ าประกัน 
 ข้ันระหว่างการกู้ยืม คณะกรรมการ

พิจารณา ลงนามสัญญา รับเงินกู้ 
 ข้ันหลังการกู้ยืม ผ่อนเงินกู้ 
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18 ปี ท้ังนี้จะต้องเป็นเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างการศึกษาช่วงช้ันประถมศึกษาตอนต้น 
ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย และเป็นสมาชิกกลุ่มหรือเป็นบุตรหลานของสมาชิกกลุ่มเท่านั้น 
จึงจะมีสิทธิโอกาสการเข้าถึงสวัสดิการทุนการศึกษาของกลุ่มออมทรัพย์ฯ มีจ านวน 15 
ทุน ทุนละ 500 บาท ต่อปี รวมเป็นเงินจ านวน 7,500 บาท ซึ่งสมาชิกกลุ่มผู้เป็นผู้ครอง
หรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนผู้เป็นสมาชิกท่ีอยู่ในช่วงการศึกษาต้องน าข้อมูลส่วนตัว
และรายชื่อเข้าเสนอแก่คณะกรรมการกลุ่ม 
 ภายหลังจากคณะกรรมการกลุ่มได้รับรายช่ือและข้อมูลของเด็กและเยาวชนที่
ส่งช่ือเข้ารับการพิจารณาทุนการศึกษาก็จะท าการรวบรวมข้อมูลเข้าที่ประชุมพร้อมการ
เขียนสลาก เพื่อให้เด็กและเยาวชนมาจับสลากการขอรับการสนับสนุนทุนการศึกษา ซึ่ง
กิจกรรมดังกล่าวจะเกิดขึ้นในวันที่ 25 ธันวาคม ของทุกปี และจะตรงกับวันประชุมใหญ่
สามัญประจ าปีของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยการมอบทุนการศึกษาเป็นการ
เสริมสร้างพลังอ านาจให้แก่เด็กและเยาวชนมีแรงงจูงใจส าหรับการศึกษา ส่วนใหญ่แล้ว
เด็กและเยาวชนที่ได้รับมอบทุนการศึกษาส่วนใหญ่จะเป็นเด็กและเยาวชนที่มีจิตอาสา มี
ส่วนส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนเป็นประจ า รวมถึงมีผลการเรียนท่ีดีด้วย  

แผนภูมิภาพที ่2 สรุประบบสวสัดิการทุนการศึกษา 

ที่มา : การสังเคราะห์จากการสัมภาษณแ์ละข้อมูลการสังเกต 

 
สวัสดิการเงินทุนการศึกษา 

วัตถุประสงค์ 
 เพื่อสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็ก

และเยาวชนในชุมชน 
 เพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้เด็กและ

เยาวชนมีพลังอ านาจ 

เง่ือนไข 
 เป็นสมาชิกหรือบุตรหลานของสมาชิก

เท่านั้น 
 เป็นเด็กและเยาวชนในชุมชนเท่านั้น 
 เป็นเด็กและเยาวชนที่อยู่ในช่วงของ

การศึกษาเท่านั้น มีอายุระหว่าง 7-18 ป ี

ลักษณะการบริการ 
 ทุนการศึกษาประจ าปีจ านวน 15 

ทุน ทุนละ 500 บาท 

กระบวนการด าเนินงาน 
 ข้ันตอนก่อนการรับทุน ส่งข้อมูลผู้ขอรับทุน  
 ข้ันระหว่างการรับทุน คณะกรรมกร

พิจารณา ผู้ขอรับทุนมาจับฉลาก และมอบ
ทุนแก่ผู้ที่จับสลากติด 
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 สวัสดิการกองทุนสาธารณะประโยชน์ส าหรับการพัฒนาชุมชน ของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชนหมู่ที่ 4 บ้านท่าดินแดงออก ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน จังหวัด
พัทลุง จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนกิจกรรม บ ารุงสาธารณูปการ สถานที่ส าคัญ และการพึง
ประสงค์ของชุมชน โดยการสนับสนุนนั้นจะต้องเป็นไปเพื่อผลประโยชน์แก่คนส่วนรวม
ของชุมชน ที่ผ่านมาทางกลุ่มออมทรัพย์ได้บริการชุมชนโดยใช้เงินในกองทุนสวัสดิการ
สาธารณะประโยชน์ส าหรับการพัฒนาชุมชน ได้แก่ การบ ารุงศาสนสถานภายในวัด ส านัก
สงฆ์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณส าหรับค่าใช้จ่ายภายในวัดเป็น
บางครั้ง 
 โดยงบประมาณที่เคยจัดบริการแก่ชุมชนในแต่ละปีมีจ านวนตั้งแต่ 7,000 – 
30,000 บาท ต่อปี  แล้วแต่สถานการณ์และความจ า เป็นของปีนั้นๆด้วย ทั้ งนี้
คณะกรรมการจะเป็นผู้รับเรื่องร้องขอจากชาวบ้านในชุมชนว่าจะให้ทางกลุ่มช่วยเหลือ
อะไร จากนั้นคณะกรรมการผู้รับเรื่องจะน าวาระความที่แจ้งมาเข้าที่ประชุมเพื่อพิจารณา
ถึงความเหมาะสมของเรื่องนั้นว่าเห็นสมควรแก่การอนุมัติและด าเนินการสนับสนุน
กิจกรรมนั้นหรือไม่ จากนั้นคณะกรรมการจะเป็นฝ่ายแจ้งผลการพิจารณา หากเห็นชอบ
และอนุมัติกิจกรรม ทางกลุ่มจะเป็นผู้ด าเนินการเองทุกอย่าง 

แผนภูมิภาพที ่3 สรุประบบสวสัดิการกองทุนสาธารณะประโยชน์ส าหรับการพัฒนาชุมชน 

ที่มา : การสังเคราะห์จากการสัมภาษณแ์ละข้อมูลการสังเกต 

 
สวัสดิการกองทุนสาธารณะประโยชน์ส าหรับการ

พัฒนาชุมชน 

วัตถุประสงค์ 
 เพื่อสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็ก

และเยาวชนในชุมชน 
 เพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้เด็กและ

เยาวชนมีพลังอ านาจ 

เง่ือนไข 
 เป็นสมาชิกหรือบุตรหลานของสมาชิกเท่านั้น 
 เป็นเด็กและเยาวชนในชุมชนเท่านั้น 
 เป็นเด็กและเยาวชนที่อยู่ในช่วงของ

การศึกษาเท่านั้น มีอายุระหว่าง 7-18 ป ี

ลักษณะการบริการ 
 ทุนการศึกษาประจ าปีจ านวน 15 

ทุน ทุนละ 500 บาท 

กระบวนการด าเนินงาน 
 ข้ันตอนก่อนการรับทุน ส่งข้อมูลผู้ขอรับทุน  
 ข้ันระหว่างการรับทุน คณะกรรมกรพิจารณา 

ผู้ขอรับทุนมาจับฉลาก และมอบทุนแก่ผู้ที่
จับฉลากได้ 
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 สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชนหมู่ที่ 4 
บ้านท่าดินแดงออก ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง จัดขึ้นเพื่อช่วยเหลือค่า
รักษาพยาบาลบางส่วนของสมาชิกผู้ที่มีอาการเจ็บป่วยและต้องเข้ารับการรักษาพยาบาล
ที่นอกเหนือจากสิทธิบัตรประการสุขภาพถ้วนหน้าตามที่รัฐได้จัดสวัสดิการให้ ทั้งนี้สมาชิก
จะต้องน าใบรับรองแพทย์ และใบเสร็จค่าใช้จ่ายในการรักษามาท าเ รื่องขอเบิกกับ
คณะกรรมการกลุ่ม ซึ่งสมาชิกกลุ่มทุกคนสามารถเข้าถึงสิทธิสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลได้
ปีละ 500 บาท ต่อคน  
 ถึงแม้ว่าเงินค่ารักษาพยาบาลอาจจะดูไม่มากนักส าหรับการจัดสวัสดิการแก่
สมาชิก แต่มันเป็นการแสดงออกถึงความรับผิดชอบที่กลุ่มนั้นมีต่อสมาชิก เป็นสินน้ าใจ
หรือการสร้างขวัญก าลังใจจากการที่สมาชิกนั้นเข้ามาร่วมกิจกรรมกับทางกลุ่ม ซึ่งองค์กร
การเงินในระบบของภาคเอกชนไม่สามารถจัดบริการสวัสดิการในรูปแบบดังกล่าวนั้นแก่
สมาชิกผู้ฝากเงินกับองค์กรของเขาได้ 

แผนภูมิภาพที ่4 สรุประบบสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล 

ที่มา : การสงัเคราะห์จากการสัมภาษณแ์ละข้อมูลการสังเกต 

 สวัสดิการเงินสงเคราะห์ศพ ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชนหมู่ที่ 4 
บ้านท่าดินแดงออก ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง จัดขึ้นเพื่อสร้างขวัญ

 
สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล 

วัตถุประสงค์ 
 เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร

รักษาพยาบาลบางส่วนที่นอกเหนือจาก
สวัสดิการประกันสุขภาพถ้วนหน้าของรัฐ 

เง่ือนไข 
 สมาชิกต้องน าใบรับรองแพทย์ และใบเสร็จ

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลมาเบิกจ่าย
เพียงเท่านั้น 

ลักษณะการบริการ 
 ปีละ 500 บาท ต่อคน 

กระบวนการด าเนินงาน 
 น าเอกสาร ใบรับรองแพทย์ และในเสร็จ

เสนอเรื่องแก่คณะกรรมการกลุ่ม 
 คณะกรรมการรับเรื่อง พิจารณา อนุมัติ 
 สมาชิกผู้ยื่นเรื่อง รับเงินสวัสดิการ 
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ก าลังใจแก่สมาชิกของครอบครัวผู้เสียชีวิต โดยการมอบเงินท าบุญงานศพจ านวน 500 
บาท ทั้งนี้ผู้มีความเกี่ยวข้องกับสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ผู้ซึ่งเสียชีวิตจะต้องมาแจ้งเรื่องที่
กลุ่ม จากนั้นกลุ่มจะจัดประชุมคณะกรรการเพื่อพิจารณาและอนุมัติเงินสวัสดิการ
สงเคราะห์ศพ และคณะกรรมการจะเป็นผู้น าเงินไปท าพิธีมอบให้แก่บุคคลผู้มีความ
เกี่ยวข้องหน้าศพในคืนสุดท้ายก่อนการท าพิธีฌาปนกิจ 
 ทั้งนี้การมอบเงินสวัสดิการสงเคราะห์ศพนั้น เป็นเงินที่ได้มาจากดอกเบี้ยของ
สมาชิกที่กู้ยืมเงินมาจากกลุ่ม เป็นความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และน้ าใจไมตรีที่เกิดจากการร่วม
กิจกรรมของคนภายในชุมชน ที่ไม่สามารถหาได้จากองค์กรการเงินประเภทอื่น อันเป็นไป
เพื่อการด าเนินธุรกิจที่หวังจะกินก าไรแบบขูดรีด เป็นองค์กรการเงินแบบทุนนิยม ที่
แตกต่างจากกลุ่มออมทรัพย์ ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันเองเพื่อปกป้องสิทธิผลประโยชน์
ของตนเอง 

แผนภูมิภาพที ่5 สรุประบบสวสัดิการเงินสงเคราะห์ศพ 

ที่มา : การสังเคราะห์จากการสัมภาษณแ์ละข้อมูลการสังเกต 

 สวัสดิการเงินขวัญถุงบุตรสมาชิกแลกคลอด ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ชุมชนหมู่ที่ 4 บ้านท่าดินแดงออก ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง จัดขึ้นเพื่อ
ส่งเสริมค่านิยมการออมส าหรับเด็กและเยาวชนในชุมชน ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของกลุ่ม 
ทั้งนี้ทางกลุ่มมีความคาดหวังว่าหากมีการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีนิสัยการออมตั้งแต่

 
สวัสดิการเงินสงเคราะห์ศพ 

วัตถุประสงค์ 
 เ พื่ อ ส ร้ า ง ข วั ญ ก า ลั ง ใ จ แ ก่

ครอบครัวของสมาชิกผู้เสียชีวิต 

เง่ือนไข 
 ผู้เสียชีวิตจะต้องเป็นสมาชิกกลุ่ม

เพียงเท่านั้น 

ลักษณะการบริการ 
 ศพละ 500 บาท 

กระบวนการด าเนินงาน 
 บุคคลผู้มีความเกี่ยวข้องกับสมาชิก

แจ้งเรื่องแก่คณะกรรมการกลุ่ม 
 คณะกรรมการรับเรื่อง พิจารณา 

อนุมัติ และน าเงินไปมอบในงาน 
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เด็กก็จะท าให้เด็กและเยาวชนนั้นมีความรักในชุมชนท้องถิ่นบ้านเกิด เป็นบุคคลที่มี
ระเบียบวินัย โดยผ่านกระบวนการกล่อมเกลาจากกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์  
ทั้งนี้สมาชิกผู้คลอดบุตรจะต้องน าหลักฐานการเกิด ได้แก่ สูตรบัตร มาด าเนินเรื่องแก่กลุ่ม
ภายในเวลา 1 เดือน ภายหลังจากวันที่คลอด จากนั้นคณะกรรมการกลุ่มจะท าการประชุม
พิจารณา และอนุมัติเรื่อง รวมถึงการท าบัญชีเงินฝากให้แก่บุตรของสมาชิกผู้นั้น จากนั้น
สมาชิกผู้เป็นแม่ก็ด าเนินการฝากเงินให้แก่บุตรของตนเองต่อไป ในขณะเดียวกันกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตก็มีสมาชิกเพิ่มขึ้น 

แผนภูมิภาพที ่6 สรุประบบสวสัดิการเงินขวัญถุงบุตรสมาชิกแลกคลอด 

ที่มา : การสังเคราะห์จากการสัมภาษณแ์ละข้อมูลการสังเกต 
 

การอภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษา เรื่อง สถาบันองค์กรการเงินชุมชน : สวัสดิการชุมชนบนมิติ
วัฒนธรรมเพื่อการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการของ
สถาบันองค์กรการเงินชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชน หมู่ที่ 4 บ้าน
ท่าดินแดงออก ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง พบว่า รูปแบบสวัสดิการชุมชน
บนฐานการพัฒนามี 6 รูปแบบ ประกอบด้วย สวัสดิการเงินกู้ ทุนการศึกษา กองทุน
สาธารณะประโยชน์ส าหรับการพัฒนาชุมชน ค่ารักษาพยาบาล เงินสงเคราะห์ศพ และ

 
สวัสดิการเงินขวัญถุงบุตรสมาชิกแลก

คลอด 
วัตถุประสงค์ 

 เพื่อเพื่อส่งเสริมค่านิยมการออม
ส าหรับเด็กและเยาวชนในชุมชน 

เง่ือนไข 
 สมาชิกจะต้องน าสูตรติบัตรมาแจ้งเรื่อง

กับคณะกรรมการภายในระยะเวลา 1 
เดือนหลังจากคลอดเท่านั้น 

ลักษณะการบริการ 
 เปิดบัญชีให้แก่บุตรของสมาชิก

จ านวน 300 บาท 

กระบวนการด าเนินงาน 
 สมาชิกแจ้งเรื่องที่คณะกรรมการกลุ่ม 
 คณะกรรมการรับเรื่อง พิจารณา อนุมัติ 

และเปิดบัญชีเงินฝากให้บุตรของสมาชิก 
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สวัสดิการเงินขวัญถุงบุตรสมาชิกแลกคลอด ซึ่งเป็นการตอบสนองความต้องการขั้น
พื้นฐาน อันเป็นการเกื้อกูลระหว่างกันและกันภายในชุมชน โดยจะมีกลุ่มออมทรัพย์ฯ เป็น
ศูนย์กลางการประสานงานและคอยจัดระบบสวัสดิการแก่คนในชุมชน เป็นระบบการดูแล
หรือการจัดการตนเองของชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนของ บ ารุง บุญ
ปัญญา (2549) กล่าวว่า ชุมชนชาวบ้านในเขตพื้นที่ชนบทมีการอยู่ร่วมกันแบบเครือญาติ 
มีการเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ มีน้ าใจ มีระบบคุณงามความดีเป็นจารีตที่คอยควบคุมพฤติกรรมของ
กลุ่มคนในชุมชน ท าให้คนไม่มีการเอารัดเอาเปรียบระหว่างกันและกัน เป็นการอยู่ร่วมกัน
แบบเห็นอกเห็นใจ นอกจากนี้ยังมีความสอดคล้องกับแนวคิดสวัสดิการสังคมของ ระพี
พรรณ ค าหอม (2554) กล่าวว่า การจัดสวัสดิการสังคม 9 รูปแบบ ซึ่งประกอบด้วย 
สวัสดิการครอบครัวและเด็ก สวัสดิการการศึกษา สวัสดิการท้องถิ่น/ชุมชน/ต าบล 
สวัสดิการสุขภาพ สวัสดิการการท างาน สวัสดิการคนพิการ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส 
สวัสดิการผู้สูงอายุ สวัสดิการตาย นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัย ของ แสน  
กีรตินวนันท์ และวรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ (2558) ศึกษาเรื่อง ความเข้มแข็งของสวัสดิการ
ชุมชนบนอัตลักษณ์ความเป็นจีน กรณีศึกษา ชุมชนโบ๊เบ๊ พบว่า ชุมชนมีรูปแบบการจัด
สวัสดิการ 5 รูปแบบ ประกอบด้วย สวัสดิการด้านวัฒนธรรม สวัสดิการด้านความ
ปลอดภัย สวัสดิการเศรษฐกิจ สวัสดิการด้านนันทนาการ และสวัสดิการด้านการ
สงเคราะห์ และบทความวิชาการของ อาแว มะแส (2555) กล่าวว่า ลักษณะของ
สวัสดิการที่จัดโดยกลุ่มออมทรัพย์ของชุมชนมีความครอบคลุมกว้าง ทั้งการรับขวัญเด็ก
เกิดใหม่ ทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล การช่วยเหลือผู้สูงอายุ และการฌาปนกิจ ด้วย
รูปแบบการระดมทุนที่เน้นการออมอย่างต่อเนื่องของสมาชิก และใช้แนวทางการบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วมโดยคนในชุมชน ซึ่งมีต้นทุนต่ าและสามารถเข้าถึงได้ง่าย ไม่มีความ
สลับซับซ้อน โดยใช้กลไกการท างานแบบเครือญาติพี่น้อง และกฎเกณฑ์ทางสังคมส าหรับ
การพิจารณา 
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ข้อสรุป 
 รูปแบบสวัสดิการชุมชนบนฐานการพัฒนา กรณีศึกษากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตชุมชน หมู่ที่ 4 บ้านท่าดินแดงออก ต าบลวังใหม่ อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง มีความ
ซ้ าซ้อนกับรูปแบบสวัสดิการของรัฐซึ่งเป็นสัญลักษณ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการ
ท างานของระบบรัฐที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของชาวบ้านได้ ทั้งนี้ถึงแม้ว่ารัฐ
จะพยายามจัดสรรงบประมาณมาจัดสวัสดิการให้ชาวบ้านแล้วก็ตาม รวมถึงลักษณะการ
จัดสวัสดิการดังกล่าวของกลุ่มออมทรัพย์ฯ นั้นเป็นเครื่องหมายที่แสดงออกถึงความ
ต้องการจัดการตนเองโดยการลดการพึ่งพิงจากรัฐ ดังนั้นรัฐบาลควรสนับสนุนกิจกรรม
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ด้วยรูปแบบการจ่ายเงินสมทบและจัดตั้งเป็นกองทุน
สวัสดิการแบบครบวงจร (เกิด แก่ เจ็บ ตาย) อันเป็นแนวทางเพื่อการพัฒนาองค์กรและ
ชุมชนอย่างยังยืนสืบต่อไป 
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