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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา ค้นคว้า แนวคิดด้านสิทธิ
และการคุ้มครองสิทธิ การลงโทษ การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดและทฤษฎีทางสวัสดิการ
สังคม เพื่อศึกษาพัฒนาการของกฎหมายในการที่เกี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษในประเทศไทย
และต่างประเทศ เพื่อศึกษาวิเคราะห์เชิงลึกในประเด็นช่องว่างและข้อจ ากัดของกฎหมาย
ส าหรับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ และสุดท้าย 
เพื่อหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายด้านสวัสดิการสังคมส าหรับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
วิธีการศึกษาเป็นการวิ จัย เ ชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมาย (Comparative Law) มีขอบเขตในการศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย
ด้านการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ได้แก่ ท าให้ได้ประเด็นส าคัญเชิงลึกและเชิง
เปรียบเทียบทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ อีกทั้งจะได้
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ข้อเสนอแนะในการพัฒนาร่างกฎหมายเพื่อการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท่ีเป็นธรรม 
 ผลการศึกษาจากข้อมูลทางวิชาการ สามารถตอบวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยพบว่า 
การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนจะต้องเป็นไปตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมื อง 
ส าหรับประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ.2497 เคยมีประกาศใช้ “พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคล
ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ.2497” แต่มิได้มี
การด าเนินในเชิงคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์อย่างจริงจังแต่อย่างใด และได้มีการยกเลิก
ไปเมื่อ พ.ศ.2499 ท าให้ประเทศไทยไม่มีกฎหมายคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ
โดยเฉพาะที่เป็นกิจจะลักษณะ จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะในการคุ้มครองสิทธิ
และสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพื่อป้องกันมิให้บุคคลเหล่านั้นหวนกลับไปกระท าความผิดอีก จึง
ควรมีการกระจายความเป็นธรรมทางสังคมไปยังกลุ่มที่มีความเปราะบางทางสังคมกลุ่มนี้ 
ในการศึกษาจึงมีข้อเสนอให้พัฒนาร่างบทบัญญัติทางกฎหมาย เพื่อให้ผู้พ้นโทษควรได้
สทิธิบางอย่างกลับคืนดังเช่นในต่างประเทศ เช่น การสามารถเข้ารับราชการในต าแหน่งที่
ไม่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดที่ผ่านมา ในส่วนของความผิดที่ไม่ร้ายแรง รัฐอาจด าเนินการ
ลบประวัติอาชญากรให้ได้ หากบุคคลนั้นมิได้กระท าผิดซ้ าในระยะเวลาที่ก าหนด (Period 
of rehabilitation) นอกจากนี้  กฎหมายควรมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่
หน่วยงานที่ด าเนินงานสงเคราะห์ผู้พ้นโทษให้ชัดเจน รวมทั้ง ควรก าหนดอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายของอาสาสมัครคุมประพฤติหรืออาสาสมัครที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้พ้นโทษและเป็นการเฝ้าระวังเชิงป้องกันอาชญากรรมไปในตัวด้วย 
ค าส าคัญ : กฎหมายสวัสดิการสังคม, คุ้มครองสิทธิ, สงเคราะห์, ผู้พ้นโทษ 
 

Abstract 
 The aims of this article are: to study approaches and theories concerning 
rights’ approach, rights protection, punishment, offenders’ assistance and 
social welfare approaches; to study the development of laws relating to ex- 
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offenders in Thailand and foreign countries; to synthesize and compare legal 
limitations concerning offenders’ assistance; and to search for guidelines 
developing social welfare law for the protection of ex- offenders’ rights and 
assistance. The research methodology is qualitative research through 
comparative method. 
 The results of the study answered the research objectives. It found 
that there was a law so-called “Law for Assistance of Parolee, Ex-Prisoner 
and trained Juvenile 2497 B.E. (1954 A.D.)” in Thailand. However, it was 
abolished in 2499 B.E. (1956 A.D.), therefore, the specific law for ex-offenders 
has not been existed since then. That is why, under human rights ideology 
and public safety, it is necessary to enact the specific law for the protection 
of ex-offenders’ rights and assist them as human beings in order to prevent 
them from re-committing crimes. Social justice, in addition, should be 
distributed to these vulnerable people. The study also indicates and 
recommends that ex-offenders should have the right to be allowed to work 
in some civil service positions if they are not related to their convicted 
offenses.  For non-violent crimes, the authority should entitle the power to 
erase criminal records of the ex-offender who have passed the mandatory 
period of rehabilitation. The scope of ex-offenders’ aftercare organizations 
should be concretely determined by the law. A crucial condition leading to 
successful aftercare process is the role of volunteer such as Volunteer 
Probation Officer (VPO) and relevant volunteers should be authorized. 
Keyword : Social Welfare Law, Protection of Rights, Assistance, Ex-Offenders 
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บทน า 
 จ านวนผู้พ้นโทษในแต่ละปีมีเป็นจ านวนมาก ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวจาก
เรือนจ า ปีละประมาณ 120,000 คน (หรือเดือนละประมาณ 10,000 คน)(ธวัชชัย ไทย
เขียว, 2558) และยังมีการปล่อยตามกฎหมายอภัยโทษในโอกาสพิเศษ เช่น พระราช
กฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.2558 ประกาศเมื่อวันที่ 30 มี.ค. 2558 ในโอกาส
ฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เม.ย.58 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ประมาณการว่าผู้ได้รับการพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัว 38,000 คน4 ส่วนการ
พระราชทานอภัยโทษในปี พ.ศ.2559 เนื่องในโอกาสมหามงคลที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวทรงครองสิริราชสมบัติครบ 70 ปี 9 มิ.ย. 2559 และโอกาสมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 7 รอบ 12 ส.ค. 2559 ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ จะมี
ผู้พ้นโทษออกมาอีกประมาณ 20,000 คน5 นอกจากน้ียังมีผู้พ้นโทษที่พ้นจากระบบการคุม
ความประพฤติซึ่งมีทั้งผู้ได้รับการรอลงอาญา ผู้ผ่านการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ 
รวมถึงเด็กและเยาวชนที่ออกมาจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน แต่ที่ส าคัญ
มักจะปรากฏข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ว่าผู้พ้นโทษบางส่วนได้กลับไปกระท าผิดซ้ าเมื่อถูก
ปล่อยตัวไปไม่นาน 
 ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องมีการจัดการด้านสวัสดิการสังคมพื้นฐาน
อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ผู้พ้นโทษสามารถเข้าถึงได้ เพื่อช่วยแก้ไขฟื้นฟูบุคคลนั้นอย่าง
ต่อเนื่องหลังออกจากเรือนจ า โดยเฉพาะในช่วงเวลาหลังจากถูกปล่อยจากเรือนจ า เพราะ
จากการศึกษา พบว่าหลังออกจากเรือนจ าในช่วง 90 วัน เป็นเวลาที่ส าคัญเสี่ยงต่อความ
ล้มเหลวในการปรับตัวกลับสู่สังคม เนื่องจากผู้พ้นโทษจะมีความวิตกกังวลและความกลัว
ในการกลับเข้าสังคมอีกครั้ง (Callison,1983: p.145) จึงจ าเป็นต้องมีระบบการรองรับทีด่ี 
เพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถใช้ชีวิตเป็นปกติและมีคุณภาพ เป็นการป้องกันการหวนกลับไป
กระท าผิดซ้ าอีก เพราะจากสถิติพบว่าผู้พ้นโทษกระท าผิดซ้ าประมาณร้อยละ 15-20 
(วิทยา สุริยะวงศ์, 2559) 

                                                 
4 ไทยรัฐออนไลน์  (http://www.thairath.co.th/content/490380) 1 เมษายน 2558 
5 ข่าวช่อง 8 (https://www.thaich8.com/news_detail/9817) 10 สิงหาคม 2559 
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 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นว่า จ านวนผู้ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ ามีเป็น
จ านวนมากในแต่ละปี แต่กฎหมายเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในปัจจุบัน
ยังไม่มีการบัญญัติไว้เป็นกิจจะลักษณะ ท าให้การช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษมีข้อจ ากัด 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถกระท าได้อย่างเต็มที่ ด้วยเห็นว่ามิใช่หน้าที่หรือเกินอ านาจ
หน้าที่ของตน เช่น กรณีที่นักโทษพ้นโทษตามระยะเวลาการจ าคุก กรมราชทัณฑ์จะถือว่า
หมดหน้าที่ลงทันที หากจะให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับผิดชอบ 
ก็ไม่มีกฎหมายฉบับใดก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ การให้การสงเคราะห์บุคคลกลุ่มนี้จึงเลี่ยง
ไปใช้วิธีปฏิบัติในฐานะผู้ด้อยโอกาสทั่วไปเท่านั้น ทั้งที่กลุ่มบุคคลดังกล่าวมีปัญหาทางภูมิ
หลังไม่เหมือนกับคนกลุ่มอื่นเพราะอาจยังเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ก่อปัญหาทางสังคมได้ จาก
สภาพกายและจิตที่ได้รบัจากเรือนจ าหรอืจากกระบวนการยตุิธรรม จึงต้องมีการช่วยเหลือ
โดยประเมินความต้องการจ าเป็นรายบุคคล เช่นเดียวกับการมีกฎหมายเพื่อช่วยเหลือ 
กลุ่มเด็ก สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ คนขอทานเป็นการเฉพาะ 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงควรมีการศึกษากฎหมายด้านสวัสดิการสังคมใน
ส่วนของ กฎหมายคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพื่อช่วยให้กลุ่มบุคคลดังกล่าว
สามารถด ารงชีวิตประกอบสัมมาชีพในสังคม ซึ่งกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษหลังถูก
ปล่อยจากเรือนจ าหรือพ้นจากกระบวนการยุติธรรมนี้ ยังเป็นการช่วยเฝ้าระวังมิให้ผู้พ้น
โทษหวนกลับไปกระท าความผิดซ้ า ซึ่งเป็นการด าเนินนโยบายเชิงป้องกันอาชญากรรมไป
ในตัว อันจะยังประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและเป็นประโยชน์ต่อวงการวิชาการในการ
เช่ือมต่อกฎหมายด้านสวัสดิการสังคมกับกฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีก
ด้วย 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 ในการวิจัยช้ินนี้ มีวัตถุประสงคฺ์ 4 ประการ คือ 1.เพื่อศึกษา ค้นคว้า แนวคิด
และทฤษฎีสวัสดิการสังคม การคุ้มครองสิทธิ การลงโทษและการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด   
2.เพื่อศึกษาพัฒนาการของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 3.เพื่อศึกษาวิเคราะห์เชิงลึกในประเด็นช่องว่างและข้อจ ากัดของกฎหมาย
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ส าหรับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ และประการ
สุดท้าย 4.เพื่อหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายด้านสวัสดิการสังคมส าหรับการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตในการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายเพื่อการคุ้มครองสิทธิ
และสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในประเทศ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
สงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ.
2497 (ยกเลิก เมื่อ พ.ศ.2499) พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479, พระราชบัญญัติ
วิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2546, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496,
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540, พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542, กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ที่เป็นอุปสรรคต่อผู้พ้นโทษ 
 ส่วนกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่  Offenders Rehabilitation Act 2007 
(ประเทศญี่ปุ่น) Rehabilitation of Offenders Act 1974 (ประเทศสหราชอาณาจักร) 
และ Second Chance Act 2007 (ประเทศสหรัฐอเมริกา) 
 

นิยามศัพท ์
 ค าว่า “ผู้พ้นโทษ (Ex-offender)” ในที่น้ี ผู้ศึกษาจะหมายถึง อดีตผู้กระท าผิดที่ 
1.ได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจ าหรือทัณฑสถาน 2.ได้รับการอภัยโทษและได้รับการ
ปลดปล่อย 3.พ้นจากการคุมประพฤติ รวมถึงผู้ได้รับการปลดปล่อยจากหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม แม้จะมิใช่เป็นการลงโทษทางอาญา เช่น ผู้พ้นจากการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดฯ เป็นต้น 
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วิธีการศึกษา 
 การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีศึกษา
ข้อมูลแบบวิเคราะห์เ ชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่อบรรยายและแปล
ความหมายของปรากฏการณ์ ที่เกิดขึ้นตามสภาพความเป็นจริง และใช้การเปรียบเทียบ
กฎหมาย (Comparative Law) โดยศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี  จาก
เอกสารต่างๆ จากการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ ตัวบทกฎหมาย ค าพิพากษา และข้อมูล
ทุติยภูมิ เช่น ต ารา หนังสือ เอกสารทางวิชาการ วารสารบทความ ผลงานงานวิจัย และ
เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานสวัสดิการสังคมเพื่อการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และโดยเหตุที่งานศึกษาช้ินนี้จะใช้องค์ความรู้จาก
ศาสตร์หลายแขนง ได้แก่ อาชญาวิทยา สังคมวิทยา จิตวิทยา ความรู้ด้านสวัสดิการสังคม
และสังคมสงเคราะห์ งานช้ินนี้จึงเป็น “การวิจัยแบบข้ามวิทยาการทางกฎหมาย (Cross-
Disciplinary Legal Research หรือ Cross-Disciplinary Legal Studies)(University of 
Alabama, 2014)” ซึ่งก าลังเป็นแนวโน้มในการศึกษากฎหมายสมัยใหม่ เนื่องจากจะท า
ให้มุมมองเป็นไปอย่างรอบด้านก่อนจะมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายต่างๆ เพราะความรู้
ทางสังคมศาสตร์เพียงสาขาใดสาขาหนึ่งย่อมไม่เพียงพอที่จะสร้างโลกทัศน์เพื่อที่จะ
วิเคราะห์นโยบายได้อย่างถูกต้อง (กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล, 2554,หน้า 91) โดยมีกรอบ
แนวคิด ดังนี ้
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ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีข้อค้นพบที่
น่าสนใจดังน้ี  
 1.ในส่วนของแนวคิดและทฤษฎีด้านการคุ้มครองสิทธิ การลงโทษ สวัสดิการ
สังคมและการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในปัจจุบัน เป็นไปในทางการพิทักษ์และคุ้มครอง
ครองสิทธิผู้ด้อยโอกาส โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบหลายๆ ด้านพร้อมกัน ทั้งในด้าน
ที่อยู่อาศัย การท างาน การยอมรับของสังคม แต่รัฐจะมิใช่เป็นผู้จัดสวัสดกิารสงัคมทั้งหมด
ให้แก่ประชาชนแต่เพียงฝ่ายเดียว ต้องอาศัยประชาชนมีส่วนร่วม ส่วนแนวโน้มเชิง
หลักการทางอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรมนั้นยังอยู่ในมิติของการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิด อย่างไรก็ตาม ทัศนคติของประชาชนทั่วไปส่วนใหญ่ในประเทศไทย ยังไม่ให้
การยอมรับผู้พ้นโทษเท่าที่ควร 
 
 2.ในด้านการพัฒนาการของกฎหมายในการที่เกี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษในประเทศ
ไทยและต่างประเทศ 
 2.1ข้อมูลในประเทศไทย 
 จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ พบว่า นโยบายสวัสดิการเพื่อสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษมีมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2480 ในค าแถลงนโยบายของรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา 
(พจน์ พหลโยธิน) นายกรัฐมนตรีเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 23 ธันวาคม 2480 ในหลักความสงบ
ภายในข้อ 3. เรื่องการราชทัณฑ์ ว่า “จะได้ส่งเสริมกิจการตามที่รัฐบาลชุดก่อนได้แถลง
นโยบายและปฏิบัติไปแล้วนั้นให้เป็นผลบริบูรณ์ยิ่งขึ้นคือ การอบรมในทางธรรมจรรยาแก่
ผู้ต้องขัง การจัดตั้งนิคมฝึกอาชีพเพื่อกักกันผู้มีสันดานเป็นผู้ร้ายกับการจัดโรงเรียนฝึก
อาชีพเพื่อฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก นอกจากน้ีจะได้ด าเนินการต่อไปอีก ดังนี้... ค. จัด
ให้มีการสงเคราะห์ผู้ที่พ้นโทษไปแล้ว เพื่อป้องกันการประทุษกรรมขึ้นอีก” 
 ต่อมาได้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผูท้ี่ได้รบัการพักการ
ลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ.2497” ที่เป็นกฎหมายว่าด้วยการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยตรง และมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง “สถานสงเคราะห์บุคคลผู้อยูใ่น
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ข่ายรับความสงเคราะห์ ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.
2498” แต่พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษฯ ถูก
ยกเลิกไปเมื่อปี พ.ศ.2499 และปล่อยผู้ได้รับการสงเคราะห์ทั้งในกรณีมีญาติมารับตัวหรือ
กรณีไม่ญาติให้กรมประชาสงเคราะห์ (ในขณะนั้น) ส่งกลับภูมิล าเนา ในการยกเลิก
กฎหมายดังกล่าวรัฐบาลสมัยนั้นได้ให้เหตุผลว่า เนื่องจากได้มีการน าวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้ 
 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษากลับพบว่า กฎหมายที่ถูกยกเลิกไปนั้นเป็นกฎหมาย
ที่มุ่งเน้นการใช้อ านาจเพื่อควบคุมตัวผู้พ้นโทษไว้แบบบังคับให้อยู่ในสถานสงเคราะห์ มิได้
มีการคุ้มครองสิทธิหรือสร้างระบบการแก้ไขฟื้นฟูแต่อย่างใด เนื่องจากรายละเอียดใน
มาตรา 5 บัญญัติว่า “เมื่ออธิบดีกรมราชทัณฑ์เห็นว่า บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความ
สงเคราะห์ผู้ใดจะเป็นผู้ไม่มีอาชีพหรือรายได้เพื่อด ารงชีพพอสมควรแก้อัตภาพก็ดี จะไม่มี
ที่อยู่อาศัยก็ดี ทั้งผู้นั้นไม่มีผู้อุปการะอันสมควร ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้น
ได้รับความสงเคราะห์ โดยจัดให้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ได้ไม่เกินห้าปี” 
 ในการศึกษานี้ กลุ่มผู้พ้นโทษที่สมควรได้รับการคุ้มครอง พบว่ามีหลายกลุ่ม
ด้วยกัน นอกจากผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าเมื่อครบก าหนดโทษตามค า
พิพากษาแล้ว ยังมีผู้กระท าผิดกลุ่มอื่นที่ถือว่าอยู่ในความหมายของค าว่า “ผู้พ้นโทษ” 
เช่นกัน เนื่องจากเป็นการพ้นสภาพจากการรับโทษ เช่น ผู้ที่ได้รับการรอลงอาญา ผู้พ้น
จากการคุมความประพฤติ พ้นจากการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ ผู้ได้รับการอภัย
โทษ รวมถึงผู้พ้นจากการชะลอการฟ้องที่อาจมีขึ้นในอนาคต จึงควรมีบทบัญญัติเฉพาะ
ทางกฎหมายที่จะควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติงานระหว่างเรือนจ า ส านักงานคุม
ประพฤติ ส านักงานอัยการสูงสุด (กรณีมีกฎหมายชะลอการฟ้อง) รวมถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอาสาสมัครเอกชน เพื่อเตรียมครอบครัว ชุมชน สังคม สร้าง
กระบวนการส่งต่อ (Referral) ที่เป็นระบบ6 อีกทั้งควรค านึงถึงการคืนสิทธิบางประการให้

                                                 
6 ขณะเขียนบทความช้ินน้ี ได้มีการตราพระราชบัญญัติการคุมประพฤติ พ.ศ.2559 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 3 ตุลาคม 2559 แต่จะมีผลใช้บังคับ

ในเดือน เมษายน 2560) อันเป็นกฎหมายแก้ไขปรับปรุงมาจาก พรบ.วิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2522 โดยได้เพิ่มการ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดในกฎหมายดังกล่าวตามมาตรา 40-44 ซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ระหว่างคุมประพฤติและพ้นการคุมความประพฤติ รวมถึงผู้พ้นโทษจาก
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ผู้พ้นโทษ บนฐานคิดของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” อันเป็นคุณค่าที่ผูกพันอยู่กับความ
เป็นมนุษย์ โดยไม่ขึ้นอยู่กับเง่ือนไขอื่นใด ทั้งนี้เพื่อให้บุคคลดังกล่าวมีความอิสระในการ
พัฒนาบุคลิกภาพส่วนตัวของบุคคลนั้น ภายใต้ความรับผิดชอบของตน ท าให้บุคคลเหล่านี้
สามารถกลับมาท างานบางอย่างได้อย่างไม่ถูกเลือกปฏิบัติ อีกประการหนึ่งบุคคลเหล่านี้
ได้ชดใช้กรรมของตนในเรือนจ าแล้ว สังคมจึงควรค านึงถึงสิทธิที่บุคคลนั้นเคยมีอยู่โดย
พยายามท าให้กลับคืนสู่สภาพใกล้เคียงกับสภาพเดิมมากที่สุด พร้อมกับแก้ไขฟื้นฟูและ
สงเคราะห์กลุ่มบุคคลดังกล่าวในขณะเดียวกัน มิใช่ซ้ าเติมผู้พ้นโทษมิให้มีที่ยืนในสังคม 
 จากข้อมูลที่ได้มีการศึกษาค้นคว้าในประเทศไทย จึงกล่าวได้ว่า ปัจจุบัน
กฎหมายคุ้มครองสิทธิและการสงเคราะห์เฉพาะส าหรับกลุ่มผู้พ้นโทษที่แท้จริงยังไม่มีใช้
โดยตรงในประเทศไทย จึงควรศึกษากฎหมายดังกล่าวอย่างวิเคราะห์ ลุ่มลึกและรอบด้าน
โดยน ากฎหมายในต่างประเทศมาศึกษาเปรียบเทียบ 
 2.2 ข้อมูลในต่างประเทศ 
 ในการศึกษากฎหมายทางด้านคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษตา่งประเทศ 
ผู้เขียนได้ศึกษารายละเอียดของกฎหมายดังกล่าวจาก 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 
อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา โดยมีวางแนวทางช่วยเหลือผู้กระท าผิดโดยเฉพาะ  
 2.2.1 กฎหมายประเทศญี่ปุ่น ในประเทศญี่ปุ่นได้มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วย
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด (The Offenders Rehabilitation Act 2007) ซึ่งเป็น
กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันบุคคล (ผู้ใหญ่) ที่กระท าความผิดอาญาและการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนไม่ให้กระท าความผิดซ้ าและช่วยให้บุคคลเหล่านั้ น
สามารถพึ่งพาตนเองได้เสมือนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและช่วยแก้ไขและฟื้นฟูบุคคล
เหล่านั้นโดยปฏิบัติต่อบุคคลเหล่านั้นอย่างเหมาะสมในสังคม และรับประกันการให้อภัย
อย่างเหมาะสมและส่งเสริมกิจกรรมการป้องกันอาชญากรรม เป็นต้น ด้วยวิธีนั้น เพื่อ
ปกป้องสังคมและส่งเสริมสวัสดิภาพของปัจเจกบุคคลและสาธารณชน (มาตรา 1) 

                                                 
เรือนจ าและได้รับอภัยโทษ ผู้อยู่ระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แต่เป็นการ
สงเคราะห์ทั่วไป ยังมิได้มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธ์ิในรูปแบบอื่นแต่อย่างใด 
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 กฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้กระท าความผิดด้านต่างๆ 
ทั้งด้านการคุมประพฤติ การพักการลงโทษ การอภัยโทษและการสงเคราะห์ดูแลผู้พ้นโทษ 
โดยจะมีคณะกรรมการแก้ ไขฟื้ นฟูผู้ ก ระท าผิ ดแห่ งชาติ  ( National Offender 
Rehabilitation Commission) ควบคุมดูแล 
 สาระส าคัญในกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (The 
Offenders Rehabilitation Act 2007) 
 1.กลุ่มเป้าหมาย ในกฎหมายฉบับนี้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายได้แก่ ผู้พ้นโทษซึ่ง
ประเทศญี่ปุ่นจะใช้ค าว่า ผู้พ้นโทษ หรือ Discharged Offenders ในความหมายค่อนข้าง
กว้างมาก โดยให้หมายถึง 
 1.1 บุคคลที่พ้นโทษจ าคุกที่ต้องท างาน(ใช้แรงงาน)หรือไม่ต้องท างาน(ไม่ต้องใช้
แรงงาน) หรือพ้นจากการควบคุมตัวทางอาญา 
 1.2 บุคคลที่ได้รับการลดโทษในเรื่องการบังคับคดีเกี่ยวกับการจ าคุกที่ต้อง
ท างาน (ใช้แรงงาน) หรือไม่ต้องท างาน (ไม่ต้องใช้แรงงาน) หรือเกี่ยวกับการกักกัน 
 1.3 บุคคลที่ได้รับการรอการลงโทษจ าคุกที่ต้องท างานหรือไม่ต้องท างาน แต่
การค าพิพากษาเช่นว่านั้นยังไม่ถึงที่สุดและยังผูกพัน 
 1.4 นอกจากบุคคลที่ระบุไว้ในข้อก่อน ยังได้แก่บุคคลที่ได้รับการรอการลงโทษ
จ าคุกท่ีต้องท างานหรือไม่ต้องท างาน หรือบุคคลที่ไม่ได้ถูกคุมความประพฤติ 
 1.5 บุคคลที่อัยการสั่งไม่ฟ้องเพราะการฟ้องคดีนั้นไม่มีความจ าเป็น 
 1.6 บุคคลที่ได้รับโทษปรับหรือปรับเพียงเล็กน้อย 
 1.7 บุคคลที่ได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราวจากเรือนจ าที่เป็นโรงงาน 
 1.8 บุคคลที่ได้รับการปล่อยตัวหรือปล่อยตัวช่ัวคราวโดยการพักการลงโทษจาก
ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน (ไม่รวมบุคคลที่อยู่ภายใต้การคุมความประพฤติ) {มาตรา 
35(1)} 
 ผู้พ้นโทษดังกล่าวข้างต้น จะได้รับ “การติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่ได้รับการ
ปล่อยตัวแล้วอย่างเร่งด่วน” หมายถึง การช่วยเหลือนั้นให้กลับมาเป็นสมาชิกที่ดีของ
สังคมที่สมัครใจปฏิบัติตามกฎหมายและให้การคุ้มครองการแก้ไขและฟื้นฟูทันทีหลังจากที่
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บุคคลดังกล่าวได้รับการปล่อยตัวจากการจับกุมโดยใช้วิธีการด า เนินคดีอาญาหรือ
มาตรการคุ้มครอง เมื่อพิจารณาแล้วว่าบุคคลที่ว่านั้นจะไม่สามารถได้รับความช่วยเหลือ
จากญาติหรือการรักษาพยาบาล ท่ีพัก การมีงานท าหรือ มาตรการคุ้มครองอื่นๆ  จาก
องค์กรด้านสาธารณสุขและสวัสดิการหรือองค์กรอื่นๆ หรือจะไม่สามารถแก้ไขและฟื้นฟู
ตนเองด้วยการให้ความช่วยเหลือหรือการให้ความคุ้มครองเช่นว่านั้นเท่านั้น โดยการให้
หรือให้ยืมเงินหรือสิ่งของ ให้ที่พัก ช่วยให้กลับและอาศัยอยู่ในสถานที่พักของตนเอง เพื่อ
รับการรักษาพยาบาลหรือบ าบัดทางการแพทย์ เพื่อได้งานท าหรือการศึกษาด้าน
วัฒนธรรมและการฝึกอบรม ให้การแนะแนวอาชีพ และสอนทักษะชีวิตที่จ าเป็นต่อการ
ปรับตัวเอง ช่วยให้ผู้พ้นโทษสามารถปรับแก้สภาพของตนเองได้ 
 กรณีมีความจ าเป็น ให้ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติประสานงานด้าน
ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์ทางสังคมของผู้จะพ้นโทษ ในเรือนจ าหรือบุคคลที่อยู่ในศูนย์
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน เพื่อให้บุคคลเหล่านี้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างราบรื่น เช่น 
ข้อมูลด้านที่อยู่ และสถานที่ท างาน ภายหลังได้รับการปล่อยตัวหรือเรื่องอื่นๆ โดยการ
เยี่ยมสมาชิกครอบครัวของบุคคลเช่นว่านั้น หรือ บุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อขอความร่วมมือ
(มาตรา 82) 
 2. แนวทางการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ กฎหมายว่าด้วยการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดของประเทศญี่ปุ่นได้มีการวางหลักไว้ ว่า ให้รัฐบาลท าหน้าที่
รับผิดชอบการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผูก้ระท าผดิที่พ้นโทษเท่าที่จ าเป็นเพื่อการแกไ้ข
และการฟื้นฟูบุคคลนั้น {มาตรา85(2)} 
 ให้ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติเองหรือมอบหมายหน้าที่ให้บุคคลใด
บุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดหรือบุคคลที่เหมาะสมตามกฎหมาย
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดท าหน้าที่รับผิดชอบการติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่าง
เร่งด่วน{มาตรา85(3)} โดยให้มีการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ
ภายในเวลาไม่เกิน 6 เดือนหลังจากที่บุคคลนั้นได้รับการปล่อยตัวจากการจับกุมโดยวิธี
พิจารณาความหรือมาตรการคุ้มครอง และเฉพาะในกรณีที่การให้บริการเช่นว่านั้นไม่ฝืน
ใจของบุคคลที่ว่านั้น อย่างไรก็ตาม หากมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการคุ้มครองการแก้ไข
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และฟื้นฟูแก่บุคคลที่ว่านั้น ให้จัดบริการเช่นว่านั้นให้ต่อไปอีกไม่เกิน 6 เดือน [มาตรา
85(4)] 
 เมื่อมีการด าเนินการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ  ให้มี
หน่วยงานกลาง (หน่วยงานรองรับ) เพื่อเป็นสิ่งประกันว่าบุคคลผู้พ้นโทษน้ันจะได้รับความ
คุ้มครองที่จ าเป็นจากองค์กรสาธารณสุขและองค์กรด้านสวัสดิการหรือองค์กรอื่นๆ และให้
ใช้ความพยายามเพื่อที่จะส่งเสริมประสิทธิภาพของการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับ
ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษและเพื่อย่นเวลาและเพื่อประหยัดค่าใช้จ่าย[มาตรา85(5)] 
 ถ้าเห็นว่าหน่วยงานกลางเพื่อการมีงานท านั้นเป็นสิ่งจ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการ
ติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ ให้ส านักงานประกันการจ้างงานของรัฐ 
(the public employment security office) ใช้ความพยายามจัดหางานท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถของบุคคลใต้การควบคุมในการติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่าง
เร่งด่วนตามบทบัญญัติของ the Employment Security Act (Act No. 141 of 1947) 
[มาตรา85(6)] 
 3.ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการติดตามดูแลผู้พ้นโทษ การติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่
พ้นโทษอย่างเร่งด่วนนั้นจะด าเนินการได้ต่อเมื่อผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ 
พนักงานอัยการ (กรณีสั่งไม่ฟ้อง) ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้ปกครองศูนย์ฝึกอบรมเด็ก
และเยาวชนเห็นว่ามีความจ าเป็นเท่านั้นตามค าร้องเรียนที่ยื่นโดยผู้พ้นโทษ {มาตรา 86 
(1)(2)(3)} 
 เมื่อผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติลงความเห็นว่ามีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่างเร่งด่วนหรือไม่ ผู้อ านวยการส านักงาน
คุมประพฤติจะรับฟังความเห็นจากอัยการที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการด าเนินคดี
อาญาของบุคคลที่ได้ยื่นค าร้องเรียน หรือความเห็นของผู้บัญชาการเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
หรือความเห็นของผู้ปกครองโรงเรียนฝึกอบรมเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตาม การติดตาม
ดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่างเร่งด่วนนี้ จะไม่น ามาบังคับใช้กับบุคคลที่ระยะเวลาของ
การพักการลงโทษได้สิ้นสุดลง (และต้องกลับเข้าเรือนจ า/ทัณฑสถาน) หรือถูกเพิกถอน
การพักการลงโทษ 
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 4.งบประมาณในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ รัฐจะจัดสรรงบประมาณในการช าระ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเพื่อการช่วยเหลือผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ ตามเกณฑ์มาตรฐานที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก าหนดจากการปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง{มาตรา 87 (1)}  
 2.2.2 กฎหมายประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหราชอาณาจักร หรือ
ประเทศอังกฤษ มีกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด หรือ Rehabilitation of 
Offender Act 1974 เช่นเดียวกับญี่ปุ่น แต่เน้นหนักไปที่การคุ้มครองสิทธิของผู้ผ่านการ
ลงโทษจ าคุกด้วยการการไม่ต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผดิของตนในการสมัครงาน โดย
กฎหมายดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดซึ่งมิได้กระท าซ้ าอีกในความผิด
ร้ายแรงอื่นๆ หากผ่านช่วงระยะเวลาหนึ่ง (เรียกว่าผ่านระยะเวลาการแก้ไขฟื้นฟู-
Rehabilitation Period) ซึ่งหากผ่านช่วงเวลาดังกล่าวไปได้ ผู้นั้นจะมีสถานะเสมือนกับไม่
เคยกระท าผิดมาก่อน) และก าหนดโทษการเปิดเผยประวัติของผู้กระท าผิดนั้นโดยไม่ได้รับ
อนุญาตตลอดจนแก้ไขกฎหมายกฎหมายหมิ่นประมาทด้วย  รวมถึงการก าหนด
วัตถุประสงค์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง และยังมี The Care Act 2014 หรือกฎหมายว่าด้วยการ
ดูแลช่วยเหลือ มาช่วยก ากับการสงเคราะห์ผูพ้้นโทษควบคู่ไปกับกฎหมาย Rehabilitation 
of Offenders Act 1974 (Winstone, 2016, p.3) 
 สาระส าคัญกฎหมายว่าด้วยการแก้ ไขฟ้ืนฟู ผู้กระท าความผิด ( The 
Rehabilitation of Offenders Act 1974) 
 1.กลุ่มเป้าหมาย ผู้ที่จะเข้าข่ายเป็นผู้รับการแก้ไขฟื้นฟูตามกฎหมายนี้  ก็
ต่อเมื่อผู้นั้นได้รับการตัดสินว่ากระท าผิดในข้อหาใดๆ หรือหลายๆ ข้อหา ไม่ว่าจะก่อน
หรือหลังการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ และเข้าข่ายตามเง่ือนไขดังนี้ คือ (a) ไม่เคยได้รับ
การตัดสินว่ากระท าผิดมาก่อน หรือ (b) ไม่เคยกระท าผิดในระหว่างช่วงระยะเวลาการ
แก้ไขฟื้นฟู {มาตรา 1(1)} 
 และในมาตรา 1(2) บุคคลนั้นต้องได้รับโทษหรือ ปฏิบัติตามค าพิพากษาส าหรับ
ความผิดนั้นๆ แล้ว เว้นแต่จะเข้าข่ายกรณีดังต่อไปนี้ (จะไม่ถือว่าเป็นผู้รับการแก้ไขฟื้นฟู) 
คือ (a) ไม่สามารถจ่ายค่าปรับหรือค่าใช้จ่ายอื่นใดที่ก าหนดให้ต้องจ่ายโดยการพิจารณา
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ตัดสินโทษนั้นๆ หรือละเมิดข้อเง่ือนไขหรือการค้ าประกัน หรือข้อตกลงของการระวังเพื่อ
รักษาความสงบสุขหรือความประพฤติอันดีงาม (b) ละเมิดเง่ือนไขใดๆ ตามค าพิพากษา 
หรือละเมิดเง่ือนไขระหว่างรอการลงโทษซึ่งบุคคลนั้นต้องรับผิดชอบ (c) ไม่สามารถท า
ตามข้อก าหนดในค าพิพากษาซึ่งผู้นั้นได้รับการรอลงอาญาและถูกคุมความประพฤติ 
 2.แนวทางการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  จุดเด่นของกฎหมาย 
Rehabilitation of Offenders Act 1974 คือการคุ้มครองสิทธิในการท างาน โดยทั่วไป
ของผู้พ้นโทษที่ถูกจ าคุกไม่เกิน 4 ปีและผ่านช่วงระยะเวลาแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation 
Period) สามารถสมัครท างานได้โดยไม่ต้องแจ้งประวัติการกระท าผิดของตน {มาตรา 
5(2)}7 ดังตารางต่อไปนี ้
 

เง่ือนไขเมื่อผ่านระยะเวลาเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู ดังนี้ 
(Rehabilitation Period) 

 ส าหรับบุคคลท่ีถูกจ าคุกขณะ 
อายุต่ ากว่า 18 ปี 

ส าหรับบุคคลท่ีถูกจ าคุกขณะ 
อายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป 

ถูกจ าคุกเกิน 4 ปี ต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิดเสมอ ต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิดเสมอ 

ถูกจ าคุก 2ปีครึ่ง ไม่เกิน 4 ปี พ้น 7 ปี ไม่ต้องเปิดเผยประวัติ พ้น 10 ปี ไม่ต้องเปิดเผยประวัติ 

ถูกจ าคุก 6 เดือนถึง 2ปีครึ่ง พ้น 4 ปี ไม่ต้องเปิดเผยประวัติ พ้น 7 ปี ไม่ต้องเปิดเผยประวัติ 

ถูกจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน พ้น 18 เดือน ไม่ต้องเปิดเผยประวัติ พ้น 2 ปี ไม่ต้องเปิดเผยประวัติ 

ถูกปรับ/ท างานบริการสังคม พ้น 1 ปี ไม่ต้องเปิดเผยประวัติ พ้น 5 ปี ไม่ต้องเปิดเผยประวัติ 

 
 อย่างไรก็ตาม หากผู้กระท าผิดประสงค์จะสมัครงานบางต าแหน่งที่เรียกว่า เป็น
“ต าแหน่งท่ีมีข้อยกเว้น (exception positions)” ผู้สมัคร (แม้จะจ าคุกมาแล้วไม่เกิน 4 ปี
จะต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิดของตน เช่น ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ต ารวจ อัยการ ศาล 

                                                 
7 แก้ไขเพิ่มเติมโดย The Rehabilitation of Offenders Act 1974 (Exceptions) Order 1975 (Amendment) (England 
and Wales) Order 2013 
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ทนายความ งานราชทัณฑ์ งานคุมประพฤติ หน่วยงานความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น8 
รวมถึง หน้าที่ที่ เกี่ยวกับเด็กหรือกลุ่มเปราะบางทางสังคม ( Parliament, United 
Kingdom, 2015) โดยจะต้องมีการสัมภาษณ์เป็นกรณีพิเศษจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลหรือ
คณะกรรมการสัมภาษณ์9 
 3.ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการติดตามดูแลผู้พ้นโทษ ในส่วนของผู้มีอ านาจหน้าท่ีใน
การติดตามดูแลผู้พ้นโทษ The Care Act 2014 หรือกฎหมายว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ
จะก าหนดให้ “องค์กรช่วยเหลือและบริหารจัดการผู้กระท าผิดแห่งชาติ-The National 
Offender Management Service (NOMS) ซึ่ งประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงาน
ราชทัณฑ์และหน่วยงานคุมประพฤติ ร่วมกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข10 เป็นผู้รับผิดชอบ
ดูแลและร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สาระส าคัญในกฎหมาย The Care Act 2014 มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในมาตรา 
76 ก าหนดการดูแลช่วยเหลือบุคคลทั้งที่อยู่ในเรือนจ าและได้รับปล่อยตัวจากเรือนจ า โดย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการประเมิน (ความต้องการ
จ าเป็นของ) ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไป) ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ
ของตน ซึ่งมีความจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือดูแล โดยมิต้องค านึงว่าบุคคลนั้นมาจาก
ท้องถิ่นใดหรือเมื่อจะได้รับการปล่อยตัวแล้วบุคคลนั้นจะเดินทางไปที่ใด ถ้าหากมีการ
โอนย้ายผู้ต้องขังไปยังพ้ืนท่ีใหม่ องค์ปกครองท้องถิ่นในพื้นที่ใหม่ต้องรับผิดชอบดูแล 
 ซึ่งองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นนี้เองจะมีหน้าที่ในการจัดหาที่พักอาศัยอย่างถาวร
หรือช่ัวคราวรวมถึงสวัสดิการ การบริการด้านสุขภาพจากหน่วยสาธารณสุขท้องถิ่น

                                                 
8 โปรดดูรายละเอียดใน The Rehabilitation of Offenders Act 1974 (Exceptions) Order 1975 
9 โปรดดูรายละเอียดใน Rehabilitation of Offenders Act 1974 with 2014 Amendments Advice to Applicants to 
HM Armed Forces (http://www.royalnavy.mod.uk/-/media/files/cnr-pdfs/afo-mod-form-493 -march-2 014 -
version.pdf?la=en-gb) 
10 โปรดดูรายละเอียดใน The Care Act and Prisoners – Implications for Local Authorities ข้อ 2.1.5 Adults in 
prison and on release, Local Government Association (http://www.local.gov.uk/documents/10180/ 57563 
20/Care+Act+and+Prisons+-+Briefing+note/2aaf1e35-b1f8-41a5-999c-d98905dea85f) 
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ส าหรับผู้พ้นโทษในฐานะผู้ที่มีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ ตามกฎหมาย 
National Assistant Act 1948 มาตรา 21 และ 24 
 อย่างไรก็ตาม ผู้ที่มีบทบาทอย่างยิ่งในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ได้แก่องค์กร
เอกชนท่ีไม่แสวงหาผลก าไร โดยได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐตามกฎหมายราชทัณฑ์ (Prison 
Act 1952) แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 48B ตาม PRISONS (AMENDMENT) ACT. (Act No. 
43, 1966) ก าหนดให้รัฐมนตรี (ด้านกิจการราชทัณฑ์) สามารถจัดสรรเงินที่ได้รับอนุมัติ
จากรัฐสภาให้กับหน่วยงานทั้งรัฐและเอกชนที่ช่วยเหลือผู้พ้นโทษตามเง่ือนไขที่รัฐมนตรี
ก าหนด หรือมีการก าหนดให้แบ่งงบประมาณรายได้ร้อยละ 5-7 จากกรมคุมประพฤติ
(Probation Service) ไปให้หน่วยงานอิสระเพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผิดในชุมชน เช่น 
องค์กร  บริหารจัดการด้ านผู้กระท าผิดแห่ งชาติ  -  NOMS (National Offender 
Management Service) (Robinson and Crow, 2009, p.48) ปัจจุบันองค์กรเอกชนที่
นับว่ามีบทบาทในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ได้แก่ สมาคมช่วยเหลือดูแลผูก้ระท าผดิแห่งชาติ 
- NACRO (National Association for the Care and Resettlement of Offenders) 
 4.งบประมาณในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ในกฎหมายราชทัณฑ์ (Prison Act 
1952) แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 48B ตาม PRISONS (AMENDMENT) ACT. (Act No. 43, 
1966) ก าหนดให้รัฐมนตรี (ด้านกิจการราชทัณฑ์) สามารถจัดสรรเงินที่ได้รับอนุมัติจาก
รัฐสภาให้กับหน่วยงานที่ด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรกี าหนด หรือ
มีการก าหนดให้แบ่งงบประมาณรายได้ร้อยละ 5-7 จากกรมคุมประพฤติ (Probation 
Service) ไปให้หน่วยงานอิสระเพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผิดในชุมชน (Robinson and 
Crow, 2009, p.48) 
 2.2.3 กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการตรา 
“กฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส (Second Chance Act 2007)” หรือมีช่ือเรียกอีกช่ือหน่ึง
ว่า “กฎหมายความปลอดภัยของชุมชนโดยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า  (Community 
Safety Through Recidivism Prevention)” (Council of State Government, p.1 ) 
มีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2008 อันเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อแก้ไขกฎหมาย
การควบคุมอาชญากรรมและความปลอดภัยสาธารณะ (Amendments Related to 
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Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968) ทั้งนี้เนื่องจากมีงานวิจัย
พบว่าการช่วยเหลือผู้พ้นโทษหรืออดีตผู้กระท าผิดควรกระท าในระยะเวลา 1 ปีแรกของ
การได้รับการปล่อยตัว (James, 2015, p.16) 
 จุดประสงค์ของกฎหมาย Second Chance Act 2007 ได้แก่ 
 (1) เพื่อหยุดยั้งวงจรของการกระท าผิดซ้ า เพิ่มความปลอดภัยให้สาธารณชน 
และช่วยรัฐ หน่วยงานการปกครองต่าง ๆ ของท้องถิ่น และชนเผ่าอินเดียนแดง และเพื่อ
จัดการแสวงปัญหาที่มีการเพิ่มผู้กระท าผิดทางอาญาที่กลับเข้าสู่ชุมชน และท าความผิดซ้ า 
 (2) เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าผิดและครอบครัว ในขณะที่
ผู้กระท าผิดถูกคุมขังและหลังจากคืนกลับสู่ชุมชน เพื่อส่งเสริมครอบครัวและชุมชนให้เกิด
ความมั่นคง 
 (3) เพื่อกระตุ้นการพัฒนาส่งเสริม และขยายความ ความเป็นไปได้ของโครงการ
ที่ได้พิสูจน์แล้วว่ามีประโยชน์จริง โดยหลักฐานยืนยันว่าได้เสริมสร้างสังคมที่ปลอดภัย 
และลดอัตราการกระท าผิดซ้ า เช่น การบ าบัดผู้ติดยา จัดหาทางเลือกของการคุมขัง และ
บริการการกลับคืนสู่ชุมชนอย่างครอบคลุม 
 (4) เพื่อคุม้ครองส่วนรวมและส่งเสริมการประพฤติตามกฎหมายโดยจัดบริการที่
จ าเป็นแก่ผู้กระท าผิด ในขณะที่ผู้กระท าผิดได้รับโทษจ าคุก และหลังจากกลับคืนเข้าสู่
ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง ในลักษณะที่ไม่ท าให้ดูราวกับว่าได้รับสิทธิพิเศษเหนือกว่าบุคคลอื่น  
 (5) เพื่อช่วยผู้กระท าผิดในการกลับเข้าสู่ชุมชนจากการได้รับโทษคุมขัง เพื่อ
สร้างชีวิตที่อยู่ได้ด้วยตัวเองและปฏิบัติตามกฎหมาย โดยให้การบริการในช่วงการเปลี่ยน
ถ่ายที่เพียงพอ ในห้วงเวลาที่สั้นเท่าที่จะปฏิบัติได้ ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่งปี เว้นไว้แต่ว่ามีความ
จ าเป็นที่ต้องใช้ช่วงเวลายาวนานกว่านั้น ตามที่แพทย์หรือนักบ าบัดวิชาชีพได้ให้ค าวินิจฉัย
เป็นพิเศษ 
 (6) เพื่อจัดให้ผู้กระท าผิดและที่อยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานส าหรับเยาวชน
ได้รับการศึกษา เรียนรู้ ฝึกอบรมและได้รับบริการวางต าแหน่งงานเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการกลับคืนเข้าสู่ชุมชนต่อไป 
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 สาระส าคัญในกฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส (Second Chance Act 2007) 
 1.บุคคลที่เข้าข่ายการได้รับการช่วยเหลือ บุคคลที่จะได้รับการสงเคราะห์ตาม
กฎหมายนี้โดยหลัก ได้แก่ ผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า (หรือท่ีคุมขัง) ทั้งผู้ใหญ่และ
เยาวชนซึ่งต่อไปจะกลายเป็นอดีตผู้กระท าผิดที่กลับคืนสู่ชุมชนและสามารถกลับตนเป็น
พลเมืองดีได้ (James, 2015, p.18) โดยจะได้รับการดูแลเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 เป็น
ช่วงเวลาที่ยังถูกคุมขังและเตรียมที่จะปลอ่ย ระยะที่ 2 คือช่วงที่ได้รับการปล่อย และระยะ
สุดท้ายจะเป็นช่วงเวลาที่ยาว คือ ช่วงที่ผู้กระท ากระท าผิดใช้ชีวิตอยู่ในชุมชน สังคม ซึ่ง
บุคคลดังกล่าวจะได้รับการช่วยเหลือผนวกกับการสอดส่องดูแลไปในตัว โดย Second 
Chance Act 2007 ให้อ านาจรัฐบาลกลางสามารถกระจายเงินทุนไปยังหน่วยงานของ
รัฐบาลกลาง ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงด้านสวัสดิการและสุขภาพ องค์กรเอกชน รวมถึงหน่วยงานของมลรัฐ เพื่อ
ช่วยเหลือกลุ่มบุคคลดังกล่าว ป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
 2.แนวทางการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ดังท่ีได้กล่าวข้างต้น Second 
Chance Act 2007 ให้อ านาจรัฐบาลกลางในการกระจายเงินทุนไปยังหน่วยงานของ
รัฐบาลกลางเอง เอกชน และมลรัฐ เพื่อช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษ ผ่านโครงการและการ
ส่งเสริมเงินทุนดังต่อไปนี้ 

• โครงการกลับคืนสู่สังคม ตาม มาตรา 101 
• เงินทุนส าหรับองค์กรเอกชนมาตรา 211 และ Reentry court ตามมาตรา 111 
• งานบ าบัดยาเสพติด โดยใช้ครอบครัวเป็นฐาน ตามมาตรา 113 
• เงินทุนเพื่อการประเมินและส่งเสริมการศึกษาในเรือนจ าและสถานพินิจเด็ก
และเยาวชน ตามมาตรา 114 
• ทุนอบรมวิชาชีพด้านเทคโนโลยี ตามมาตรา 115 โครงการคืนสู่สังคมของผู้ใช้
ยาในทางที่ผิด ตามมาตรา 201 เป็นต้น (Cameron, 2014) 

 นอกจากนี้ยังค านึงถึงสิทธิของผู้พ้นโทษอีกด้วย โดยมีแนวค าพิพากษาคุ้มครอง
สิทธิผู้พ้นโทษในการท างาน โดยยึดหลักการไม่เลือกปฏิบัติ ตามบทบัญญัติในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 14 ซึ่งห้ามปฏิเสธการรับบุคคลเข้าท างานหากมี
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เง่ือนไขหรือสภาพท่ัวไปเหมือนกัน เพื่อเป็นการปกป้องสิทธิพลเมืองอันเป็นไปตามมาตรา 
7 แห่งกฎหมายสิทธิพลเมือง ค.ศ.1964 ว่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน โดยมี
ตัวอย่างคดีที่ได้วางหลักเกี่ยวกับการจ้างผู้พ้นโทษเข้าท างานในหน่วยงานของรัฐ เช่น  
 • คดี Butts v. Nichosl11 ได้ให้หลักในการก าหนดคุณสมบัติของการเข้าท างาน
ของมลรัฐควรหลีกเลี่ยงการตั้งข้อก าหนดที่จ ากัดสิทธิของประชาชน หากต าแหน่งงานท่ีผู้
พ้นโทษจะท าน้ันมิได้เกี่ยวข้องกับความผิดที่บุคคลนั้นเคยกระท า 
 • คดี Mindel v. U.S. Civil Services Commission12 ได้วางหลักว่า มิให้มีการ
ปฏิเสธการจ้างงานของรัฐโดยอาศัยเหตุอันไม่เกี่ยวข้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
 • คดี Soto-Lopez V. New York City Civil Service Commission13 ได้วาง
หลักในเรื่องการเลือกปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นกรณีโจทก์ได้สมัครเข้าท างานใน
ต าแหน่งนักการภารโรง แต่ได้รับการปฏิเสธเนื่องจากถูกตรวจสอบพบว่าโจทก์เคยได้รับ
โทษจ าคุกในข้อหาฆ่าคนตายโดยไม่เจตนา กฎหมายของ New York (Correction Law) 
ได้บัญญัติห้ามมิให้ปฏิเสธการจ้างงานโดยอาศัยเหตุเนื่องจากการกระท าความผิดในอดีต 
เว้นแต่ความผิดในอดีตมีความสัมพันธ์โดยตรงกับลักษณะของงาน ศาลได้พิจารณาถึง
ลักษณะของงานท่ีโจทก์สมัครคือนักการภารโรงที่มีหน้าท่ี เช่น กวาดถูพ้ืน เปลี่ยนหลอดไฟ 
หรือเช็ดล้างท าความสะอาดประตูหน้าต่าง ไม่ได้มีความสัมพันธ์โดยตรงกับความผิดใน
อดีตของตนแต่ประการใด การที่จ าเลยปฏิเสธรับเข้าท างานย่อมเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 
 3.ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการติดตามดูแลผู้พ้นโทษ ตามบทบัญญัติใน The 
Second Chance Act มาตรา 201(m) มีการจัดตั้ง “ศูนย์ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม
แห่งชาติ (the National Re-entry Resource Center)” ภายใต้การบริหารจัดการของ 
ส านักงานให้ความช่วยเหลือด้านความยุติธรรม ( Bureau of Justice Assistance) 
กระทรวงยุติธรรม โดย “ศูนย์ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมแห่งชาติ” หรือช่ือย่อว่า NRRC 

                                                 
11 Butts v. Nichols, 381 F.Supp. 573 (S.D.Iowa 1974) 
12 Mindel v. United States Civil Service Commission, 312 F.Supp. 485 ( N.D.Cal.1970) 
13 Soto-Lopez V. New York City Civil Service Commission, 755 F.2d 266 (2d Cir. 1985) 
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จะด าเนินการด้านการศึกษา อบรม การช่วยแก่มลรัฐ เขตปกครอง รัฐบาลท้องถิ่น องค์ที่
ไม่แสวงหาก าไร และหน่วยงานราชทัณฑ์ซึ่งท างานด้านการปล่อยนักโทษคืนสู่สังคม 
อย่างไรก็ตาม ในด้านการปฏิบัติการ “ศูนย์ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมแห่งชาติ” จะอยู่
ภายใต้การดูแลของศูนย์ยุติธรรมแห่งสภาการปกครองมลรัฐ ( the Council of State 
Governments Justice Center) 
 โครงการ “ศูนย์ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมแห่งชาติ” เป็นโครงการที่ด าเนินการ
โดยศูนย์ยุติธรรมแห่งสภาการปกครองมลรัฐ โดยประสานความร่วมมือกับสถาบันชุมชน
เมือง (the Urban Institute) สมาคมผู้บริหารงานราชทัณฑ์แห่งมลรัฐ (Association of 
State Correctional Administrators) และสมาคมคุมประพฤติและพักโทษอเมริกัน 
(the American Probation and Parole Association) (Kane, 2010, p.1-2) 
 4.งบประมาณในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ หน่วยงานที่ตั้งงบประมาณตาม
กฎหมาย The Second Chance Act ได้แก่ ส านักงานการยุติธรรม (Office of Justice 
Programs) ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ส่วนการจัดสรรทุนจะเป็นหน้าที่ของส านักงานให้
ความช่วยเหลือด้านความยุติธรรม (Bureau of Justice Assistance) กระจายเงินทุนหรอื
งบประมาณไปสู่องค์กรของรัฐและเอกชนที่มิได้แสวงหาก าไร หน่วยงานหลักๆ ได้แก่
หน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรม สาธารณสุขและสวัสดิการสังคม โดยผู้รับทุนต้องมี
แผนงานในการให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่างชัดเจน อีกทั้งมีการก าหนดเป้าหมายว่า
จะต้องสามารถลดการกระท าผิดได้ร้อยละ 50 ภายใน 5 ปี (Farkac, 2014, p.8)  
 
 3. การวิเคราะห์เชิงลึกในประเด็นช่องว่างและข้อจ ากัดของกฎหมายส าหรับการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่า กฎหมายไทยมี
ข้อจ ากัดหลายประการที่ท าให้ผู้พ้นโทษไม่สามารถกลับคืนสู่สังคมอย่างบุคคลทั่วไป 
พิจารณาได้ดังนี ้
 3.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตของผู้พ้น
โทษ 
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 3.1.1 กฎหมาย ระเบียบด้านการท างาน จากการศึกษาจะพบกฎหมายที่เป็น
อุปสรรคต่อการท างานของของผู้พ้นโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าท างานส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากมีหลักเกณฑ์พิจารณาคุณสมบัติที่เป็นรูปแบบเดียวกัน คือ “...
เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิดทาง
อาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” และ
หากผ่านข้อนี้ไปได้เนื่องจากผู้พ้นโทษได้รับประโยชน์จากกฎหมายล้างมลทิน ก็จะไปพบ
ข้อจ ากัดอีกข้อหนึ่งที่สามารถปิดตายสิทธิในการท างาน ได้แก่ “...เปนผูบกพรองใน
ศีลธรรมอันดีจนเปนท่ีรังเกียจของสังคม” “...เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี” 
 อย่างไรก็ตาม ได้เริ่มมีการผ่อนปรนระเบียบข้อนี้ใน พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.255114 ว่าผู้ที่เคยถูกจ าคุกมาก่อนอาจเข้ารับราชการได้อาจ
พิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้ หากเป็นมติของ ก.พ. ในการยกเว้นดังกล่าวต้องได้
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสี่ในห้าของจ านวนกรรมการที่มาประชุม การลงมติให้กระท าโดย
ลับ ซึ่งย่อมขึ้นอยู่กับดุลพินิจของ ก.พ. 
 ส่วนในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 มาตรา 5(5) ก็มีบทบัญญัติคล้ายคลึงกัน คือ “...ไม่เคยได้รับโทษ

                                                 
14 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 “มาตรา 36 ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนต้องมี
คุณสมบัติทั่วไป และไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้... 

ข. ลักษณะต้องห้าม 
(4) เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม ... 
(7) เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิดทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษ

ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนซึ่งมีลักษณะต้องห้ามตาม ข. (4) (6) (7) (8) (9) (10) หรือ (11) 

ก.พ. อาจพิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้ แต่ถ้าเป็นกรณีมีลักษณะต้องห้ามตาม (8) หรือ (9) ผู้นั้นต้องออกจากงานหรือ
ออกจากราชการไปเกินสองปีแล้ว และในกรณีมีลักษณะต้องห้ามตาม (10) ผู้นั้นต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกิน
สามปีแล้ว และต้องมิใช่เป็นกรณีออกจากงานหรือออกจากราชการเพราะทุจริตต่อหน้าที่ มติของ ก.พ. ในการยกเว้นดังกล่าว
ต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสี่ในห้าของจ านวนกรรมการที่มาประชุม การลงมติให้กระท าโดยลับ 

การขอยกเว้นตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.พ. ก าหนด 
ในกรณีตามวรรคสอง ก.พ. จะยกเว้นให้เป็นการเฉพาะราย หรือจะประกาศยกเว้นให้เป็นการทั่วไปก็ได้ 
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จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ” แต่ไม่มีข้อยกเว้นให้พจิารณารับเข้าท างานอย่าง ก.พ. 
 ส าหรับกฎหมายอื่นที่บัญญัติคุณสมบัติต้องห้ามดังกล่าว โดยไม่มีข้อยกเว้นแบบ
เดียวกับ พรบ.ข้าราชการพลเรือนฯ ให้รับได้หากมีมติพิเศษ เช่น พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 7(7) -พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 30(10) - พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.2523 {มาตรา 23 (10)} - พระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พ.ศ.๒๔๙๗ {มาตรา ๑๔(๙)} - พระราชบัญญัติข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.
2543 {มาตรา 26(9)} เป็นต้น แต่จะเห็นว่าในต่างประเทศ เช่นอังกฤษ หากโทษจ าคุกไม่
เกิน 4 ปี จะไม่ต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิด แต่ถ้าจ าคุกเกิน 4 ปีหรือถึงแม้ไม่เกิน 4
ปีแต่จะสมัครบางอาชีพที่มีความส าคัญ เช่น เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม จะต้อง
เปิดเผยประวัติและให้หน่วยงานท่ีจะรับเข้าท างานใช้ดุลพินิจได้ว่าจะรับหรือไม่ 
 3.1.2 กฎหมาย ระเบียบด้านการศึกษา จากากศึกษาพบว่า ระเบียบข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ก าหนดคุณสมบัติให้จ ากัดบุคคลที่เคยถูกจ าคุกมาก่อน รวมถึงมี
ความประพฤติเสื่อมเสียอย่างร้ายแรง 
 ก. กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กรณีต้องไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่ อมเสียอย่าง
ร้ายแรง เช่น  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการศึกษาช้ันปริญญาตรี  
 ข. กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กรณีต้องไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาของศาลถึง
ที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในกรณีความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดอันเป็นลหุ
โทษ เช่น มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ ข้อก าหนดของมหาวิทยาลัยพายัพ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา มหาวิทยาลัยรังสิต ซึ่งใน
ต่างประเทศไม่มีข้อจ ากัดและกระทรวงศึกษาธิการของรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกา
ยังขอร้องไปยังวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยต่างๆ เพื่อตัดค าถามเกี่ยวกับประวัติการกระท า
ผดิในใบสมัครเข้าศึกษาต่ออีกด้วย (U.S. Department of Education May 2016) 
 3.1.3 กฎหมาย ระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะพบว่าในกฎหมาย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
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ต าบล พ.ศ.2546 - พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 - พระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 - พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มิได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มผู้พ้นโทษ
เช่นกัน มีเพียง พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจฯเท่านั้นที่ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายไว้กว้าง คือ “กลุ่มผู้ด้อยโอกาส” แต่ก็ยังไม่มีการออกระเบียบที่ชัดเจนว่า
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสในกฎหมายฉบับนี้มีความหมายหรือขอบเขตครอบคลุมถึงใครบ้าง แต่ใน
กฎหมายประเทศอังกฤษก าหนดให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Local 
Authorities) ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในฐานะเป็นผู้มีความจ าเป็นในการหาที่อยู่อาศัย 
 3.1.4 กฎหมาย ด้านทะเบียนประวัติอาชญากร จากการศึกษาปรากฏว่า ยังไม่
มีกฎหมายโดยตรงในเรื่องการปกปิดประวัติการต้องโทษจ าคุกส าหรับคดีทั่วไป กรณีมีการ
ขอตรวจสอบประวัติจากหน่วยงานที่จะรับเข้าท างาน มีจะแต่การปกปิดข้อมูลการเข้า
สถานพินิจของเด็กและเยาวชนเท่านั้น แต่ในกฎหมายต่างประเทศจะก าหนดเรื่องดังกล่าว
ไว้อย่างชัดเจน เ ช่น กฎหมายอังกฤษมีการก าหนดระยะเวลาการแก้ ไขฟื้ นฟู
(Rehabilitation Period) เมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวจะถือว่าเป็นบุคคลที่พ้นสถานการณ์
ต้องคดี (Spent Conviction) ส่วนในสหรัฐอเมริกาจะยึดถือหลักการไม่เลือกปฏิบัติตาม
บทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 14 ซึ่งห้ามปฏิเสธการรับ
บุคคลเข้าท างานหากมีเง่ือนไขหรือสภาพทั่วไปเหมือนกัน เพื่อเป็นการปกป้องสิทธิ
พลเมือง 

การวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวม 
 เมื่อศึกษากฎหมายภายในประเทศและต่างประเทศตามขอบเขตการศึกษา 
พบว่า 
 1. กรณีข้อจ ากัดของบทบัญญัติทางกฎหมายปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยตรง แม้จะเริ่มมีการกล่าวถึงการ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดใน พรบ.คุมความประพฤติ พ.ศ.2559 ฉบับใหม่ (จะมีผลเดือน
เมษายน 2560) ซึ่งมาแทน พรบ.วิธีด าเนินการคุมความประพฤติฯ พ.ศ.2522 แต่ก็ยังมิได้
ก้าวไปถึงการคุ้มครองสิทธิ์ของผู้พ้นโทษและยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวการสงเคราะห์หลัง
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ปล่อยอย่างเฉพาะเจาะจง ในส่วนของกฎหมายจ ากัดสิทธิในการท างานหลังจากพ้นโทษ
จ าคุกก็ยังคงมีการบังคับใช้อยู่ ได้แก่ กฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือน มาตรา 36  
 จะเห็นได้ว่า การตรากฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิ์และสงเคราะห์ผู้พ้นโทษใน
ต่างประเทศมีบทบัญญัติที่เป็นประโยชน์ต่อผู้พ้นโทษอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
ให้สิทธ์ิในการไม่จ าต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิดหากพ้นช่วงระยะเวลาตามที่กฎหมาย
ก าหนด ทั้งยังให้โอกาสผู้พ้นโทษในการท างาน หากงานนั้นมิได้เกี่ยวพันกับฐานความผิดที่
ได้มีการกระท าลงไป ซึ่งการตรากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมเชิงสวัสดิการนั้น
จะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาส่วนบุคคล (Individual’s problems) กับ
ความไม่เท่าเทียมทางสังคม (Social inequality) ด้วย ภายใต้กรอบการค านึงถึงสิทธิ
พลเมือง (Civil Rights) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  (Human Dignity) เช่น สิทธิในการ
ท างานหลังจากพ้นโทษ หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรต่างๆ ในการแก้ไขฟื้นฟูและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรด้านความมั่นคงของมนุษย์ สาธารณสุข 
กระบวนการยุติธรรม รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถน าไปใช้ได้อย่าง
จริงจังในเชิงป้องกันการกระท าผิดซ้ าในอนาคต 
 2. กรณีขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษยังไม่ชัดเจน เช่น อ านาจหน้าที่ของเรือนจ าด้านการสงเคราะห์หลังปล่อยควรมี
เพียงใด อ านาจในการเปิดเผยข้อมูลหลังการพ้นโทษเพื่อประโยชน์ของผู้พ้นโทษระหว่าง
เรือนจ า ส านักงานคุมประพฤติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรเอกชน 
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการสงเคราะห์ รวมถึงกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมการสงเคราะห์
ไปยังกลุ่มผู้พ้นโทษ ได้แก่ กฎหมายสภาต าบลและองค์การบริหารสว่นต าบล มาตรา 23 ท่ี
เน้นการส่งเสริมและพัฒนาเฉพาะกลุ่มสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ แต่ ไม่
รวมถึงผู้ด้อยโอกาสกลุ่มอื่นๆ โดยเฉพาะผู้พ้นโทษ แม้จะมีข้อก าหนดคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2554ฯ ให้มีการช่วยเหลือกลุ่มผู้ที่อยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมและกลับสู่ชุมชน ซึ่งรวมถึงผู้พ้นโทษที่ได้รับการปลดปล่อยจาก
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หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม15 แต่ก็เป็นการส่งเสริมการสงเคราะห์ทั่วไปเท่านั้น ส่วน
ในต่างประเทศจะมีการก าหนดคณะกรรมการ หน่วยงานช่วยเหลือแก้ไขผู้กระท าผิด
โดยเฉพาะ เช่น คณะกรรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดแห่งชาติ (National Offender 
Rehabilitation Commission) ของประเทศญี่ปุ่น การจัดตั้งองค์กรช่วยเหลือและบริหาร
จัดการผู้กระท าผิดแห่งชาติ-The National Offender Management Service (NOMS) 
และการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้พ้นโทษในฐานะ
ผู้ใช้บริการของอังกฤษ และการจัดตั้ง “ศูนย์สร้างเสริมการกลับคืนสู่สังคมแห่งชาติ (the 
National Re-entry Resource Center)” ของสหรัฐอเมริกา เหล่านี้ท าให้การท างานกับ
ผู้พ้นโทษจึงมีเจ้าภาพรองรับ ไม่อาจปัดความรับผิดชอบได้ 
 3. กรณีบทบัญญัติทางกฎหมายที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ใน
การสงเคราะห์หลังปล่อยซึ่งยังไม่มีกฎหมายรองรับโดยตรง กรณีการก าหนดบทบาทของ
เอกชนและชุมชนร่วมมือกับรัฐในการด าเนินงานบ้านกึ่งวิถี เช่นเดียวกับการด าเนินงาน
ของมูลนิธิพันธกิจเรือนจ าคริสเตียน ซึ่งในต่างประเทศจะมีความชัดเจนในการจัดสรร
เงินทุนช่วยสนับสนุน เพื่อให้องค์กรเอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐได้ ดังใน
กฎหมาย The Second Chance Act ให้อ านาจรัฐบาลกลางกระจายเงินทุนหรือ
งบประมาณไปสู่องค์กรของรัฐและเอกชนที่มิได้แสวงหาก า ไรในการช่วยจัดหางาน 
บ าบัดรักษายาเสพติด จัดการที่พักอาศัย บริการด้านต่างๆ อย่างครบวงจร เพื่อสร้าง
ประสิทธิผลในลดการกระท าผิดซ้ าและเพิ่มคุณภาพในการกลับคืนสู่สังคม 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาข้างต้น ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนากฎหมายด้าน
สวัสดิการสังคมเพื่อคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผูพ้้นโทษ โดยสมควรจัดท ารา่ง “กฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” ดังนี ้
 1. ด้านการคุ้มครองสิทธิ 

                                                 
15 ข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ว่าด้วยการก าหนดบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป้าหมายเป็น
ผู้รับบริการสวัสดิการสังคม พ.ศ.2555 ข้อ 46, 47 
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 1.1 ควรมีบทบัญญัติก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนว่า ผู้พ้นโทษ ท่ีกฎหมายมุ่ง
คุ้มครองหมายถึงบุคคลอายุเกินกว่า 18 ปีบริบูรณ์ที่พ้นจากกระบวนการยุติธรรมและมี
ความจ าเป็นต้องได้รับการคุ้มครองและสงเคราะห์ ได้แก่ ผู้ได้รับการปลดปล่อยจาก
เรือนจ าหรือทัณฑสถาน ได้รับการอภัยโทษและได้รับการปลดปล่อย พ้นจากการคุม
ประพฤติ และควรรวมถึงบุคคลที่ไดร้ับการปล่อยตวัจากหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรม
ตามที่กฎหมายก าหนด (เช่น ผู้พ้นจากการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ผู้พ้นจากการชะลอการฟ้องในอนาคต 
เป็นต้น) เนื่องจากบุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปีจะได้รับการคุ้มครองตาม พรบ.คุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 อยู่แล้วตามมาตรา 3 และ 4 ในฐานะที่เป็น “เด็กท่ีอยใูนสภาพยากล าบากหรือ
เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระท าผิด” 
 1.2 ควรมีบทบัญญัติว่าด้วยคุ้มครองสทิธิของผู้พ้นโทษทางกฎหมายในการสมคัร
งานเอกชน ราชการ และในสถานศึกษา เช่น กรณีถูกจ าคุกในคดีไม่ร้ายแรง เช่น เคยถูก
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่จ าต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิดเมื่อพ้นระยะเวลาการฟื้นฟู
(rehabilitation period) ไปแล้ว 8 ปี เป็นต้น (แต่อาจมีข้อยกเว้นต้องเปิดเผยประวัติ 
หากสมัครงานต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม) หรือหากถูกจ าคุกเกิน 5 ปี ให้มี
สิทธิในการรับราชการ แต่ต้องเปิดเผยประวัติเพื่อการตรวจสอบ และอาจได้รับพิจารณา
ให้รับราชการได้ หากต าแหน่งนั้นมิได้มีความสัมพันธ์กับการกระท าผิด เช่น เคยถูกจ าคุก
ในคดีตัดไม้หวงห้ามในท่ีดินของตัวเอง จะสมัครงานราชการเป็นครู เป็นต้น โดยควรมีการ
พิจารณาประวัติภูมิหลังโดยละเอียด 
 1.3 ควรมีบทบัญญัติจัดตั้ง “คณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษแห่งชาติ” โดยมีผู้บริหารระดับสูงจากกระทรวงยุติธรรม (เช่น กรมคุมประพฤติ กรม
ราชทัณฑ์ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ส านักงานปลัดกระทรวง ดูแลส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์) กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต) 
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน) และ
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กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการจัดหางาน) ร่วมกันก าหนดนโยบาย
และยุทธศาสตร์การคุ้มครองและสงเคราะห์ผูพ้้นโทษในระยะยาว เพื่อลดการกระท าผิดซ้ า 
 2. ด้านอ านาจหน้าท่ีในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
 2.1 ควรมีบทบัญญัติก าหนดขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงานด้านการสงเคราะห์
ส าหรับผู้พ้นโทษจากกระบวนการยุติธรรมทั้งภาครัฐและเอกชน ในการส่งต่อข้อมูลของผู้
พ้นโทษไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อประโยชน์แห่งการฟื้นฟูผู้พ้นโทษ และมีข้อก าหนด
โทษกรณีมีการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่เหตุอันควร 
 2.2 ควรมีบทบัญญัติก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษประสานกับหน่วยงานสาธารณสุขท้องถิ่น พร้อมทั้งการก าหนด
งบประมาณการสงเคราะห์ปัจจัย 4 และการสร้างบ้านกึ่งวิถีในพื้นที ่
 2.3 ควรมีบทบัญญัติก าหนดการใช้บ้านกึ่งวิถี  (Half way House) ให้ชัดเจน
เพื่อเป็นที่พักช่ัวคราวส าหรับผู้พ้นโทษ ภายใต้การดูแลของส านักงานคุมประพฤติจังหวัด
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดรว่มกบั
ผู้บริหารท้องถิน่อนุญาตให้พักอาศัยได้ ไม่เกิน 6 เดือน ระหว่างนั้นจะได้รับการสงเคราะห์ 
และช่วยหางานให้ได้ภายใน 6 เดือน เว้นแต่จ าเป็นจริงๆ ขยายระยะเวลาการพักอาศัยได้
ไม่เกิน 1 ปี หากเกินระยะเวลาสามารถส่งต่อไปยังหน่วยงานเครือข่าย 
 2.4 ควรมีบทบัญญัติก าหนดบทบาทและหน้าที่ของอาสาสมัครในพื้นที่ของ
กระทรวงต่างๆ ที่เช่ือมโยงกันโดยการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคประชาชาชน เช่น 
อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (อสภ.) อาสาสมัคร 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
(อสม). อาสาสมัครพัฒนาชุมชน (อช.) และอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เป็นต้น เพื่อ
ประสานความร่วมมือช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษในชุมชนของตนและท าหน้าที่เฝ้าระวังเชิง
ป้องกันการกระท าผิดซ้ าไปในตัวด้วย 
 3. ด้านงบประมาณและกองทุน 
 3.1 ควรมีบทบัญญัติจัดสรรงบประมาณเฉพาะส าหรับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
โดยกระทรวงยุติธรรมเป็นแกนหลักในการจัดสรรงบประมาณร่วมกับกระทรวงการพัฒนา
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สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยให้ทุนสนับสนุนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษแก่องค์กร
ภาครัฐและเอกชนท่ีมิได้แสวงหาผลก าไร เช่น มูลนิธิแก้ไขฟื้นฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด
(มกส.) มูลนิธิพันธกิจเรือนจ าคริสเตียน เป็นต้น ซึ่งต้องเสนอแผนงาน โครงการและมี
เป้าหมายที่ชัดเจนในการท างานช่วยเหลือผู้พ้นโทษและลดการกระท าผิดซ้ า 
 3.2 ควรมีบทบัญญัติการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ได้แก่ 
“กองทุนหมุนเวียนเพื่อการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” เพื่อสร้างความมั่นคงด้าน
งบประมาณสนับสนุนให้การท างานเป็นไปอย่างราบรื่นและฉับไวในการบริหารจัดการทาง
ปฏิบัติ  
 

บทสรุป 
 บทความวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย” เป็นความพยายามของผู้ศึกษาที่ประสงค์จะเสนอ
แนวทางเชิงกฎหมายและเชิงสวัสดิการสังคมเพื่อแก้ไขปัญหาการช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษ
ที่ออกมาจากระบบงานยุติธรรม เช่น นักโทษที่พ้นโทษจากเรือนจ า ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ที่พ้นจากระบบคุมประพฤติ เป็นต้น ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้ต้องกลับมาอยู่ในสังคมปกติอย่างไม่
อาจหลีกเลี่ยงได้ และนับเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสกลุ่มหนึ่งที่ควรได้รับความสนใจและควร
ต้องได้รับการสงเคราะห์แบบเฉพาะเจาะจง เนื่องจากเป็นบุคคลที่กระท าความผิดมาก่อน 
มีปัญหาและความเสี่ยงทางด้านร่างกายจิตใจแตกต่างไปจากกลุ่มผู้เปราะบางทางสังคม
กลุ่มอื่น เช่น คนไร้บ้าน คนเร่ร่อน คนขอทาน หรือคนพิการ ฯลฯ ประเด็นส าคัญคือ ใน
ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายฉบับใดรองรับอย่างเป็นกิจจะลักษณะ แม้จะเคยมี
กฎหมายเก่า คือ “พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ
และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ.2497” แต่ก็มิใช่กฎหมายที่มุ่งคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์
อย่างเป็นระบบแต่อย่างใด ทั้งยังถูกยกเลิกไปเมื่อปี พ.ศ.2499 ดังนั้นการสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษที่ผ่านมาจึงได้รับความช่วยเหลือเพียงในฐานะ “ผู้ด้อยโอกาส” ทั่วๆ ไปเท่านั่น จึง
อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก รัฐ สังคม ชุมชน จึงควร
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ช่วยกันดูแลผู้พ้นโทษเหล่านี้ อันจะเป็นการเฝ้าระวังให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวประพฤติตนอยู่
ในกรอบไปในตัว เพือ่ความสงบสุขของสังคมอย่างยั่งยืน 
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