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บทคัดย่อ 
 การวิจัยประเมินผลการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนมีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อ
ประเมินผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตามกฎหมายและมาตรฐานสภาเด็ก
และเยาวชน (2) เพื่อศึกษาหาแนวทางการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนให้มีศักยภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (3) เพื่อสร้างหลักสูตรมาตรฐานในการพัฒนา
ศักยภาพแกนน าสภาเด็กและเยาวชนของประเทศไทย การวิจัยอาศัยการวิธีการวิจัยผสาน
วิธีทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ งานวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบประเมินผลตาม
บทบาทที่ก าหนดในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.
2550 และมาตรฐานสภาเด็กและเยาวชนวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติบรรยาย งานวิจัยเชิง
คุณภาพใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ด้านการพัฒนาการเรียนรู้ ด้านความเป็นพลเมือง 
ด้านการพัฒนาหลักสูตรและ สนทนากลุ่มผู้น าสภาเด็กและเยาวชนและพี่เลี้ยง คณะผู้วิจัย
ใช้เทคนิคตรวจสอบแบบสามเส้าเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ผลการศึกษาเชิง
ปริมาณจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 360 คน พบว่าสภาเด็กและเยาวชนส่วนมากปฏิบัติ
หน้าที่ได้ตามที่กฎหมายก าหนด ในขณะเดียวกันมีบางบทบาทมีประสิทธิภาพในการ
ท างานน้อยกว่าบทบาทอื่นๆ คือ การระดมทรัพยากรและสร้างความร่วมมือกับภาคี
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เครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และ องค์กรพัฒนาเอกชน ผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่าสภา
เด็กและเยาวชนและผู้เกี่ยวข้องมีแนวทางในการพัฒนาศักยภาพ 15 ประเด็น ครอบคลุม
ทั้งด้านองค์ความรู้ ทักษะและเครื่องมือการท างานโดยมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาด้าน
ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้เป็นผู้น าเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณภาพ 
ค าส าคัญ : สภาเด็กและเยาวชน, การพัฒนาศักยภาพเยาวชน, หลักสูตรการพัฒนา
เยาวชน 
 

Abstract 
 The research entitled the evaluation of child and youth council 
development aims to (1) To evaluate the children and youth council under 
the child and youth standards (2) To examine and improve child and youth 
council towards National Children and Youth Development Promotion Act 
B.E. 2550 (3) To develop Thai child and youth leader’s potential development 
curriculum. This research utilizes mix-methods methodology both quantitative 
and qualitative research. For the quantitative research, researchers created 
an evaluation tool to measure the efficiency of children and youth council 
regarding National Children and Youth Development Promotion Act B.E. 2550 
act and children and youth standards. Qualitative research method, conducting 
the interview with the 3 experts on child and youth learning, civic education, 
and curriculum development. Moreover, researchers applied focus group 
technique with the leaders of children and youth council committee and 
the child and youth council counselors. In terms of trustworthiness, 
researchers utilized data triangulation technique. The quantitative result from 
360 samples found that children and youth council appropriately demonstrated 
their role regarding the act. Thus, resource mobilizing and collaboration with 
government and non-government parties had been found that theirs were 
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underestimated expectation. Qualitative result found that children and 
youth council committee and related people discovered 15 issues which 
were the approach to develop child and youth council leaders. Knowledge, 
skills, and tools were merged in these issues. In addition, the goal of all 
approaches is physical, emotional, social, and intellectual development for 
children and youth council leaders. 
Keywords : Children and Youth Council, Youth’s Potential Development, 
Youth Development Curriculum 
 

บทน า 
 การพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศไทยท่ีมีกลไกตามกฎหมายรองรับชัดเจน 
คือ กลไกสภาเด็กและเยาวชน การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนด าเนินตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นกลไก
หนึ่งในมาตรการส่งเสริมการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน มุ่งหวังให้เป็น
เครือข่ายเช่ือมโยงกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีการด าเนินงานในด้านต่างๆ เข้าด้วยกันอย่าง
เป็นระบบ เป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง กฎหมายก าหนดให้สภาเด็กและเยาวชนมีหน้าที่ใน
การประสานงานและแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ของเด็กและเยาวชนในสภาเด็ก
และเยาวชนแต่ละระดับ ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และเผยแพร่ด้านวิชาการ 
การศึกษา กีฬา และวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและท้องถิ่นได้มีการจัด
กิจกรรมอันเป็นประโยชน์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งการเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของรัฐและองค์กรเอกชน หรือองค์กรชุมชนในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สภาเด็กและเยาวชนยังมีบทบาทในการเสนอความเห็นในการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน และงบประมาณของหน่วยงานของรัฐเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน และเสนอ
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อาจมีผลกระทบต่อเด็กและ
เยาวชน การถือก าเนิดสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยเกิดขึ้นเนื่องจากการประชุม
สมัชชาเยาวชน และการสัมมนาวันเยาวชนแห่งชาติ : เสียงสะท้อนจากเยาวชนเนื่องในวัน
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เยาวชนแห่งชาติประจ าปี 2547 เยาวชนได้เสนอความต้องการให้มีการจัดตั้งสภาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติขึ้น คณะกรรมการจัดงานวันเยาวชนแห่งชาติจึงมีมติเห็นชอบในการ
ประชุม ครั้งที่ 5/2547 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี ศาสตราจารย์ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ 
ในขณะนั้นเป็นประธานได้มอบหมายให้ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ (สท.) (ปัจจุบันเปลี่ยนช่ือเป็น กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน) ด าเนินโครงการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดน าร่อง ในปี 2547 
รวม 4 จังหวัด คือ เชียงราย สุรินทร์ ปราจีนบุรี และสตูล  
 นับแต่มีการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนในทุกพื้นที่เริ่มมีการ
รวมตัวเป็นเครือข่ายที่เป็นระบบ และเป็นรูปธรรมมากขึ้น มีการแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ มีศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ ชุมชนและท้องถิ่นเข้ามามีบทบาท
ในการมีการจัดกิจกรรมอันเป็นประโยชน์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนร่วมกัน
มากยิ่งขึ้น รวมทั้งเด็กและเยาวชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นต่อการก าหนด
นโยบายเพื่อเด็กและเยาวชน จึงจะเห็นได้ว่าสภาเด็กและเยาวชนมีบทบาทในการพัฒนา
งานเด็กและเยาวชนในทุกระดับเพิ่มมากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตาม บทบาทของเด็กและเยาวชน 
และสภาเด็กและเยาวชนจะตอ้งได้รบัการสนับสนุน ส่งเสริม เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ 
แนวคิดที่ถูกต้อง เหมาะสม และการสนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินกิจการของสภาเด็กและ
เยาวชนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในสังคม ทั้งในทางตรงและทางอ้อม เพื่อเพิ่มพูนและ
พัฒนาศักยภาพของสภาเด็กและเยาวชน ในการท าหน้าที่เป็นกลไกการด าเนินงานเพื่อ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 
 ปี พ.ศ.2556 เป็นปีที่สภาเด็กและเยาวชนเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญครั้ง
หนึ่ง กล่าวคือ เป็นปีเริ่มต้นท่ีมีการน ามาตรฐานสภาเด็กและเยาวชนมาใช้เพื่อส่งเสริมการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนให้เกิดประสิทธิภาพสอดคล้องตามเจตนารมณ์ตาม
กฎหมาย มาตรฐานสภาเด็กและเยาวชนประกอบด้วยข้อก าหนดจ านวน 4 ด้าน ได้แก่ (1) 
ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร (2) ด้านการด าเนินงาน (3) ด้านคุณภาพในการ
ด าเนินงาน และ (4) ด้านการมีส่วนร่วม การมีมาตรฐานดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นท่ีน่าจะเป็น
การส่งเสริมให้ สภาเด็กและเยาวชนด าเนินการอย่างมีคุณภาพ ทว่าการพัฒนาเฉพาะ
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มาตรฐานของสภาเด็กและเยาวชนแต่เพียงอย่างเดียวอาจยังไม่สามารถส่งเสริมบทบาท
ของสภาเด็กและเยาวชนได้มากนักเพราะผู้น าสภาเด็กและเยาวชนยังขาดชุดความรู้เพื่อ
การพัฒนาศักยภาพตนเองซึ่งกลุ่มพี่เลี้ยงสภาเด็กและเยาวชนได้เริ่มต้นไปก่อนหน้าแล้ว
กรมกิจการเด็กและเยาวชนจึงมีด าริในการศึกษาวิจัยเพื่อส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็ก
และเยาวชนจึงได้ด าเนินการวิจัยประเมินผลการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนอันเป็น
จุดเริ่มต้นของการพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อประเมินผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตามกฎหมายและ
มาตรฐานสภาเด็กและเยาวชน 
 2. เพื่อศึกษาหาแนวทางการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนให้มีศักยภาพในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 3. เพื่อสร้างหลักสูตรมาตรฐานในการพัฒนาศักยภาพแกนน าสภาเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยรูปแบบผสานวิธีโดยก าหนดงานวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก และงานวิจัย
เชิงปริมาณเป็นรอง ซึ่งเป็นการบูรณาการข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในลักษณะ
การรวมกัน (Converge) และการฝังอยู่ภายใต้ซึ่ งกันและกัน ( Embedding) โดย
จุดมุ่งหมายหลักของงานวิจัยช้ินนี้คือการจัดท าข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมา
พัฒนาสภาเด็กและเยาวชนที่เท่าทันให้ต่อยุคสมัยและเหมาะสมต่อช่วงวัยของสภาเด็ก
และเยาวชนเองซึ่งมีรายละเอียดในการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้  
งานวิจัยเชิงปริมาณ 
 (1) ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ บทบาทหน้าที่ในความ
รับผิดชอบของสภาเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2450 
 (2) ออกแบบประเมินผลโดยยึดตามกรอบอ านาจหน้าที่ของสภาเด็กและ
เยาวชนจังหวัด/กรุงเทพมหานคร/อ าเภอ ตามมาตรา 31 และ 24 พระราชบัญญัติส่งเสรมิ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
 (3) สุ่มเลือกประชากรสภาเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย
ในการคัดเลือกจังหวัดในแต่ละภาคเพื่อเป็นกลุ่มตัวอย่างในการประเมินผล 
 (4) วิเคราะห์ผลด้วยสถิติ 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้คือ สภาเด็กและเยาวชนท้ัง 77 จังหวัด กลุ่มตัวอย่าง
ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น สภาเด็กและเยาวชนทั้ง 4 ภาค แบ่งเป็นตัวแทนภาค และ
คัดเลือกด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่ายทั้งหมด 360 คน แบ่งเป็นตัวแทนภาคเหนือจ านวน 80 
คน ตัวแทนภาคอีสาน 100 คน ตัวแทนภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 100 คน ตัวแทน
ภาคใต้จ านวน 80 คน โดยมีจังหวัดที่เป็นตัวแทนในแต่ละภาคดังนี้ภาคเหนือ ได้แก่ 
เชียงใหม่ แพร่ ล าปาง เชียงราย ภาคใต้ ได้แก่ ภูเก็ต ชุมพร สงขลา สตูล นราธิวาส ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ขอนแก่น อุดรธานี นครพนม บุรีรัมย์ กาฬสินธุ์ เลย ชัยภูมิ 
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ภาคกลาง ได้แก่  กาญจนบุรี  อยุธยา ระยอง ชัยนาท นนทบุรี  กรุงเทพมหานคร 
ฉะเชิงเทรา  
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบประเมินผลกระบวนการท างานของสภาเด็ก
และเยาวชนตามบทบาทที่ก าหนดในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ.2550 และมาตรฐานสภาเด็กและเยาวชน 
 แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการสังเคราะห์ข้อมูลผ่านสถิติบรรยาย 
(Descriptive Statistic) ในการวิเคราะห์ข้อมูลผ่านแบบประเมินผล 
 งานวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมเชิงคุณภาพ 3 วิธีการ ดังน้ี 
 (1) การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัยได้แบ่งหัวข้อในการเก็บข้อมูลพร้อมทั้ง
คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญที่เหมาะสมต่อการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนดังต่อไปนี้  
  (1.1) ด้านการพัฒนาการเรียนรู้ 
  (1.2) ด้านความเป็นพลเมือง  
  (1.3) ด้านการพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเหมาะสมของสภาเด็กและ

เยาวชน  
 (2) เวทีระดมความคิดเห็นของสภาเด็กและเยาวชน (focus group) ใช้เครื่องมือ 
คือ ชุดค าถามกึ่งโครงสร้าง 
 (3) เวทีวิพากษ์หลักสูตรเวทีวิพากษ์หลักสูตรเกิดขึ้นเมื่อร่างหลักสูตรแรกเสร็จ 
แล้วจึงเรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านการสร้างหลักสูตร และผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหาเกี่ยวกับ
การพัฒนาเด็ก รวมถึงผู้เกี่ยวข้องที่ท างานด้านเด็กและเยาวชน นิสิต นักศึกษา และ
ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนในการเข้ารับฟังและรวมถึงวิพากษ์วิจารณ์แนวทางการพัฒนา
เยาวชนและร่างหลักสูตรที่ผู้วิจัยและคณะพัฒนาขึ้นมาเพื่อประสิทธิภาพ และความเท่า
ทันต่อยุคสมัยของหลักสูตรการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน 
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 (4) การน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมกิจการสภาเด็กและเยาวชน กรม
กิจการเด็กและเยาวชน  
 (5) การจัดท าข้อเสนอแนะเพื่อทดลองใช้ร่างหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพสภา
เด็กและเยาวชนเสนอต่อ คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
(กดยช.) เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 
การวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากระเบียบวิธีและเครื่องมือ
ต่างๆ ทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มและการสังเกตเด็กและเยาวชน
กลุ่มเป้าหมายนั้นมาด าเนินการจัดระบบระเบียบและเป็นหมวดหมู่ และวิเคราะห์โดยการ
มองหาประเด็นหลัก (major themes) หรือแบบแผนหลักๆ (major patterns) ที่พบใน
ข้อมูลการสัมภาษณ์ทั้งหมดก่อนแล้วจึงน ามาแตกออกเป็นประเด็นย่อย (sub-themes) 
และหัวข้อย่อย (categories) (กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, 2546, น.160) ตามประเด็นท่ีได้
มีการสร้างเป็นแนวค าถามขึ้นมา วิเคราะห์ข้อมูลโดยการน าเอาข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบ
ความเชื่อมโยงของข้อมูล น าข้อมูลมาเรียบเรียงและสรุปจากนั้นน ามาวิเคราะห์ต่อโดยการ
ตีความและแปลความหมาย หาความสัมพันธ์ที่เช่ือมโยงกับทฤษฎีกับข้อมูลที่ผ่านการท า 
ให้เป็นหัวข้อย่อย (categories) แล้วพรรณนา(descriptive) ในแต่ละประเด็นตาม
ขอบเขตแนวความคิดและวัตถุประสงค์ในการศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ พร้อมตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลที่ ได้ผ่านการตรวจสอบแบบสามเส้า  (Triangulation) โดยการ
เปรียบเทียบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลหลายๆ แหล่ง ร่วมไปกับการใช้วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลหลายๆ วิธีเพื่อน ามาเปรียบเทียบและสร้างความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
 

ผลการศึกษาและอภปิรายผล 
 คณะผู้ศึกษาได้สรุปผลการศึกษาออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 ผลการศึกษา
จากการวิจัยเชิงปริมาณ และ ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาจากการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยก าหนด
ข้อมูลจากผลการศึกษาจากการวิจัยเชิงปริมาณเป็นระดับรอง และก าหนดข้อมูลจากผล
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การศึกษาจากการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นระดับหลัก ซึ่งน าไปสู่การสังเคราะห์สร้างองค์
ความรู้เพื่อการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน ซึ่งได้ผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาจากการวิจัยเชิงปริมาณ 
 การรวบรวมผลการท างานของสภาเด็กและเยาวชนโดยใช้แบบประเมินผล
กระบวนการท างานของสภาเด็กและเยาวชน ตามบทบาทที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 และมาตรฐานสภาเด็กและ
เยาวชน เก็บข้อมูลจากจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 360 คน โดยเก็บข้อมูลด้านข้อมูลทั่วไป
ของผู้ตอบแบบประเมินผล บทบาทของสภาเด็กและเยาวชน และประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดตามกลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลผลการศึกษามีดังนี้ 
 1) การด าเนินกิจกรรมการประสานงานระหว่างสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ของเด็กในเขตพื้นที่จังหวัด จากข้อมูลปริมาณพบว่า
สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมีประสิทธิภาพการด าเนินงานจากมากไปน้อย ดังนี้ (1) มีการ
ประสานเครือข่ายด้านเด็กและเยาวชนในพื้นที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
93.1 (2) มีการติดต่อสื่อสารให้สมาชิกได้รับแจ้งข่าวสาร ความเคลื่อนไหวของสภาเด็ก
และเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 90.3 (3) มีการประชุมเครือข่าย เพื่อประสานความร่วมมือใน
การเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการสม่ าเสมอ คิดเป็นร้อยละ 88.3 (4) มีการประสานงาน
เครือข่าย การด าเนินงานร่วมกัน เพื่อติดต่อสื่อสารความเคลื่อนไหวของสภาเด็กและ
เยาวชน คิดเป็นร้อยละ 86.9 (5) มีช่องทางให้สมาชิกสภาเด็กและเยาวชน รวมถึงสภาเดก็
และเยาวชน ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการท างานด้านเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดของท่าน คิดเป็นร้อยละ 86.4 (6) มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานของสภาเด็กและ
เยาวชน เพื่อเป็นสถานที่ประชุม หารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน คิดเป็น
ร้อยละ 68.6 ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสภาเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพสูง
เกี่ยวกับลักษณะงานประสานเครือข่ายและการสื่อสารต่อสมาชิกในสภาเด็กและเยาวชน 
ทว่ายังไม่สามารถด าเนินงานด้านการจัดตั้งศูนย์ประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามที่
สภาเด็กและเยาวชนคาดหวังได้ 
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 2) การด าเนินกิจกรรมการเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และเผยแพร่ด้านวิชาการ 
การศึกษา กีฬาและวัฒนธรรม พบว่าสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมีประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานจากมากไปน้อยดังนี้ (1) รายงานการประชุม ประชาสัมพันธ์ ประกาศ รายงาน
ผลการประชุมเกี่ยวกับการบริหารสภาเด็กและเยาวชนให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ คิดเป็น
ร้อยละ 86.1 (2) มีการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้สังคม
ได้รับรู้ข้อมูล และผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 82.2 (3) มี
การจัดท ารายงานการประชุม และประชาสัมพันธ์ ประกาศ รายงานผลการประชุม
เกี่ยวกับการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ คิดเป็นร้อยละ 81.7 (4) 
มีการประชาสัมพันธ์ภารกิจ หน้าที่ การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
สังคมได้รับรู้ข้อมูล และผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 80.0 
(5) มีการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้สังคมได้รับรู้
ข้อมูล และผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 75.8 (6) มีการ
รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี อย่างเป็นรูปธรรม คิดเป็นร้อยละ 
55.3 (7) มีการรวบรวมฐานข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี อย่างเป็นรูปธรรม คิดเป็น
ร้อยละ 51.4 ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสภาเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพสูง
จัดไว้ในสามอันดับแรกซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับลักษณะงานรายงาน/ประชาสัมพันธ์ การ
ประชุม และสรุปผลการด าเนินงานรวมถึงรายงานต่างๆ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
สาธารณะ ทว่ายังไม่สามารถด าเนินงานด้านรวบรวมฐานข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนใน
พื้นที่ อย่างเป็นรูปธรรมได้ ซึ่งจากข้อมูลเชิงปริมาณสะท้อนให้เห็นชัดเจนว่ากลุ่มตัวอย่าง
จากการสุ่มสภาเด็กและเยาวชนทั่วประเทศมีเพียงครึ่งเดียวที่มีความสามารถในการ
รวบรวมฐานข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี 
 3) ด า เนินการด า เนินการส่ง เสริมสนับสนุนให้สภาเด็กฯอ า เภอ และ
สถาบันการศึกษาในเขตจังหวัด/กรุงเทพได้มีกิจกรรมต่างๆ อันเป็นประโยชน์เพื่อส่งเสริม
และพัฒนาเด็ก จากข้อมูลปริมาณพบว่าสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมีประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานจากมากไปน้อย 4 ล าดับดังนี้ (1) สภาเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นท่ีมีกิจกรรม
ที่ท าร่วมกันในจังหวัดของตน คิดเป็นร้อยละ 88.3 (2) มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันกับ
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เครือข่ายด้านเด็กและเยาวชนในพื้นที่ สภาเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นที่มีกิจกรรมที่ท า
ร่วมกันในจังหวัดของตน คิดเป็นร้อยละ 87.8 (3) มีการด าเนินกิจกรรมตามแผนงาน/
โครงการประจ าปีที่ก าหนดไว้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดในแต่ละกิจกรรม/
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 85.3 (4) มีการระดมทรัพยากรและสร้างความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และ NGOs ซึ่งเป็นการด าเนินงานในลักษณะของการบูรณา
การการท างานร่วมกัน คิดเป็นร้อยละ 56.4 ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสภาเด็ก
และเยาวชนมีประสิทธิภาพสูง ในด้านความร่วมมือการท างานทั้งภายในและภายนอก
องค์กร แต่ก็ยังไม่สามารถระดมทรัพยากรและสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และ NGOs ซึ่งเป็นการด าเนินงานในลักษณะของการบูรณาการการ
ท างานร่วมกันได้เท่าท่ีสภาเด็กและเยาวชนคาดหวัง 
 4) การด าเนินการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมและการด าเนินงานตาม
อ านาจหน้าที่ มีแผนงาน/โครงการประจ าปีสภาเด็กและเยาวชน จากข้อมูลพบว่าสภาเด็ก
และเยาวชนจังหวัดมีประสิทธิภาพการด าเนินงานจากสูง 3 อันดับแรกดังนี้ (1) มี
แผนงาน/โครงการประจ าปีสภาเด็กและเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 89.4 (2) จัดการประชุม
ใหญ่สามัญประจ าปี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และมีการประสานงาน/ร่วมมือด าเนินกิจกรรม
กับเครือข่ายด้านเด็กและเยาวชนในพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 88.3 (3) มีการด าเนินกิจกรรม
ตามแผนงาน/โครงการประจ าปีที่ก าหนด คิดเป็นร้อยละ 87.8 และ 3 อันดับสุดท้ายใน
การด าเนินการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมและการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ มี
แผนงาน/โครงการประจ าปีสภาเด็กและเยาวชน ได้แก่ (1) ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
องค์ความรู้ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ จากหน่วยงานภาครัฐ คิดเป็นร้อยละ 63.9 (2) ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณ องค์ความรู้ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ จากหน่วยงานภาคเอกชน 
คิดเป็นร้อยละ 54.7 (3) จัดท าระบบสารบรรณ ในการจ าระบบเอกสาร การรับ-ส่ง ผลิต
เอกสาร การจัดท า การเก็บรักษา การยืม การท าลาย เพื่อให้ระบบงานเอกสารเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย คิดเป็นร้อยละ 53.6 ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสภาเด็กและ
เยาวชนมีประสิทธิภาพสูง ในด้านการประชุม การเตรียมแผนงาน และการปฏิบัติการ
ต่างๆ ทว่ายังไม่สามารถได้รับทรัพยากรต่างๆอย่างเพียงพอต่อการขับเคลื่อนงาน อีกทั้งยัง
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ขาดซึ่งเครื่องมือในการช่วยเหลือเกี่ยวกับงานสารบรรณซึ่งความต้องการต่างๆ ดังกล่าว
สะท้อนถึงความต้องการจากรัฐเป็นหลัก 
 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ผลการศึกษาที่น าเสนอนี้ เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและจาก
การสนทนากลุ่มเยาวชนและพี่เลี้ยงเพื่อพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนในอนาคตรวมถึงเป็น
แนวทางในการสร้างเป็นหลักสูตรมาตรฐานในการพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชน
ของประเทศไทยโดยน าเสนอเป็นประเด็นส าคัญต่างๆ 15 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ความรู้ข้อมูลสถานการณ์และปัญหาในชุมชน ประเทศ และโลกอย่างลุ่ม
ลึก สภาเด็กและเยาวชนจ าเป็นต้องมีความรู้ข้อมูลสถานการณ์และปัญหาในชุมชน 
ประเทศ และโลกในระดับที่แตกต่างกัน ในระดับพื้นที่ต าบล อ าเภอและจังหวัดต้องมี
ความรู้สถานการณ์ของบริบทของแต่ละพื้นท่ีให้ชัดเจน แต่หากเป็นสภาเด็กและเยาวชนใน
ระดับประเทศต้องมีความรู้ที่เกี่ยวข้องกับบริบทอาเซียนและโลกซึ่งมีความสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 มาตรา 33 สภา
เด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยมีอ านาจหน้าที่ ข้อที่ 2 ที่ระบุ ให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินงานของรัฐและองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ข้อท่ี 
4 ที่ระบุว่า เสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อาจมี
ผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน และข้อที่ 5 ที่ระบุว่า เสนอคณะกรรมการเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของภาครัฐและองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชน การที่สภาเด็ก
และเยาวชนจะปฏิบัติหน้าที่ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามที่ระบุไว้ได้ผู้น าสภาเด็กและ
เยาวชนต้องมีความรู้สถานการณ์และปัญหาในชุมชน ประเทศ และโลกอย่างละเอียด
ครอบด้านครบทุกมิติจึงจะสามารถปฏิบัติตามบทบาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดรับกับ
การศึกษาของสมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน เรื่องการวิจัยสู่การปฏิบัติ : รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย (2554) ที่มีข้อค้นพบประเด็นหนึ่งว่า 
จุดอ่อน ข้อควรปรับปรุงของสภาเด็กและเยาวชน คือ การเขียนโครงการของสภาเด็กและ
เยาวชนมีทักษะในการเขียนโครงการค่อนข้างน้อย ข้อมูลส าคัญและการอ้างอิงไม่เพียงพอ 
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รายละเอียดต่างๆในโครงการไม่ชัดเจน และตัวเยาวชนยังไม่ค่อยให้ความสนใจกับการ
เขียนโครงการมากนัก 
 2. ความรู้เ ร่ืองการบริหารจัดการและการวางแผน  ผลการศึกษาพบ 
รายละเอียดส าคัญ 3 ประการ คือ (1) ความรู้เรื่องการบริหารจัดการองค์กร(2) ความรู้
เรื่องการเขียนโครงการและการวางแผน (3) ความรู้เรื่องงานเอกสารราชการ/สารบรรณ/
การเงินและงบประมาณซึ่งข้อค้นพบของคณะผู้ศึกษาทั้งสามประการนั้นสอดคล้องกับ
การศึกษาของสมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน เรื่องการวิจัยสู่การปฏิบัติ : รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย (2554) ที่มีข้อค้นพบประเด็นหนึ่งว่า 
จุดอ่อน ข้อควรปรับปรุงของสภาเด็กและเยาวชนในประเด็นการเขียนโครงการของสภา
เด็กและเยาวชนมีทักษะในการเขียนโครงการค่อนข้างน้อย ข้อมูลส าคัญและการอ้างอิงไม่
เพียงพอ รายละเอียดต่างๆ ในโครงการไม่ชัดเจน และตัวเยาวชนยังไม่ค่อยให้ความสนใจ
กับการเขียนโครงการมากนัก ในการศึกษาเรื่องเดียวกันยังระบุจุดอ่อนและข้อควร
ปรับปรุงอีกข้อหนึ่ง คือ สภาเด็กและเยาวชนต้องสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ ยกตัวอย่างเช่น ขาดหลักฐานทางการเงิน น าส่งหลักฐานล่าช้า ใช้เงินผิดประเภท 
ควรให้เยาวชนเรียนรู้กระบวนการบริหารจัดการความโปร่งใส ระบบติดตามและ
ตรวจสอบ การวางแผนการใช้จ่ายให้ถูกต้อง  
 3. ความรู้เร่ืองนโยบายและการขับเคลื่อนนโยบาย ในระดับกว้างที่สุด คือ 
นโยบายสาธารณะ หรือนโยบายของรัฐเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศในระดับที่เล็กลงมา คือ นโยบายของกระทรวง/กรมหรือในระดับจังหวัด และ
ชุมชน ข้อมูลเชิงคุณภาพสะท้อนให้เห็นว่าสภาเด็กและเยาวชนต้องมีความรู้เกี่ยวกับนโย
บาย สอดคล้องกับบทบาทตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ.2550 ก าหนดให้สภาเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะสภาเด็กและเยาวชนใน
ระดับประเทศมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ “การให้ความเห็นในการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน และงบประมาณของหน่วยงานของรัฐเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ซึ่งเป็น
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับนโยบายโดยตรง ผู้น าสภาเด็กและเยาวชนหลายจังหวัดเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกรรมการของหน่วยงาน/จังหวัดที่มีบทบาทด้านการขับเคลื่อนนโยบาย และที่
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ส าคัญ คือ ผู้น าสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยเองก็ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมผลักดัน
และขับเคลื่อนโยบายด้านเด็กและเยาวชนที่ส าคัญๆของประเทศไทยอยู่แล้ว นอกจากนี้
ข้อมูลยังมีความสอดคล้องกับการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบสภาเด็กและเยาวชน โดย 
สมพงษ์ จิตระดับและคณะ (2553) สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส) ที่เห็นว่ารูปแบบของสภาเด็กและเยาวชนที่ประสบความส าเร็จจะมี
องค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ หนึ่งในนั้น คือ ข้อที่ 1 วิสัยทัศน์ นโยบายของผู้น า ผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่คิดริเริ่ม การเห็นความส าคัญ “วาระการดูแลคุ้มครองเด็ก” การส่งเสริม
พื้นที่สร้างสรรค์ การสนับสนุนโครงงานต่างๆ ด้วยเหตุนี้สภาเด็กและเยาวชนจึงต้องมี
ความรู้เรื่องนโยบายเพื่อให้มีความเท่าทันกับการท างานในระดับจังหวัดเพื่อให้สภาเด็ก
และเยาวชนมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 4. ความรู้ด้านการพัฒนาบุคลิกภาพ ภาพลักษณ์ และมารยาท  ปัญหา
บุคลิกภาพ ภาพลักษณ์ และมารยาทของผู้น าสภาเด็กและเยาวชนเป็นปรากฏการณ์ที่เกิด
ขึ้นมาอย่างยาวนานว่ามีแนวโน้มเป็นปัญหาเรื้อรังของผู้น าสภาเด็กและเยาวชนบางคน 
ปัญหาพฤติกรรมของผู้น าสภาเด็กและเยาวชนบางคนส่งผลถึงภาพลักษณ์ของสภาเด็ก
และเยาวชนโดยรวมส่งผลให้ผู้ใหญ่ในสังคมมีภาพลบกับสภาเด็กและเยาวชน ปัญหาเรื่อง
พฤติกรรมของสภาเด็กและเยาวชนนี้เป็นเรื่องที่ติดตัวเด็กและเยาวชนบางคนจนเป็นนิสัย
และบางกรณีอาจไม่สามารถแก้ไขได้โดยการฝึกอบรม ทว่าการฝึกอบรมอาจเป็นส่วนหน่ึง
ในการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมบางพฤติกรรมของเยาวชนก็เป็นได้ ในประเด็น
เรื่องบุคลิกภาพของผู้น าสภาเด็กและเยาวชนและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้น าสภา
เด็กและเยาวชนนี้ ไม่พบในรายงานการศึกษาหรือ งานวิจัยของนักวิชาการ และ/หรือ 
ผู้เ ช่ียวชาญที่ศึกษาด้านสภาเด็กและเยาวชน ในที่นี้สามารถวิ เคราะห์ได้ว่ายังไม่มี
การศึกษาในประเด็นดังกล่าวอย่างเด่นชัด หรือเป็นไปได้ว่าข้อมูลที่กล่าวถึงผู้น าสภาเด็ก
และเยาวชนในแง่ลบเป็นเพียงกลุ่มเยาวชนกลุ่มเล็กๆ ไม่ได้มีสาระส าคัญต่อสภาเด็กและ
เยาวชนในภาพรวม ในขณะที่ข้อมูลเรื่องบุคลิกภาพ ภาพลักษณ์และมารยาทนี้ผู้เช่ียวชาญ
ท่านหนึ่งสะท้อนข้อมูลที่แตกต่างไป คือ ผู้เช่ียวชาญเห็นว่าผู้น าสภาเด็กและเยาวชน
โดยเฉพาะในระดับประเทศต้องไปท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของประเทศในเวทีนานาชาติ ด้วย
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เหตุนี้มารยาทสากล (international manner) ทั้งเรื่องการติดต่อธุรกิจ การเจรจา รวมถึง
มารยาทในการรับประทานอาหาร มารยาทสากลจึงมีความจ าเป็นที่ต้องฝึกอบรมให้แก่
ผู้น าสภาเด็กและเยาวชนระดับประเทศเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมมารยาทในกลุ่ม
มารยาทสังคมทั้งภาพพจน์ภาพลักษณ์ให้แก่พวกเขาในการท าหน้าท่ีตัวแทนประเทศไทย 
 5. ความรู้เร่ืองทักษะการสื่อสาร และทักษะการฟัง  ทักษะการสื่อสาร 
หมายความรวมไปถึง (1) การสื่อสารด้วยวาจา คือ การพูด การบรรยาย และการอภิปราย 
และ (2) การสื่อสารที่ไม่ใช่วาจา คือ การเขียน การแสดงออกด้วยสีหน้าแววตา รวมไปถึง
การแสดงออกในสื่อสารออนไลน์ ประเด็นเรื่องการสื่อสารนี้ผู้เชี่ยวชาญ และผู้น าสภาเด็ก
และเยาวชนสะท้อนข้อมูลตรงกันว่าเป็นจุดที่ผู้น าสภาเด็กและเยาวชนต้องได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ ทั้งยังสอดคล้องกับความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผลการศึกษาเชิงปริมาณที่ว่า 
สภาเด็กและเยาวชนต้องการได้รับการพัฒนาทักษะการสื่อสารที่ดี และทักษะการพูดต่อ
ประชุมชน เป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นต่อพัฒนาศักยภาพของผู้น าสภาเด็กและเยาวชน 
ส าหรับทักษะด้านการสื่อสารเป็นทักษะ กลุ่มทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ส าหรับศตวรรษที่ 21 เป็นทักษะที่ผู้ใช้สามารถใช้งาน
คอมพิวเตอร์ได้อย่างยืดหยุ่นและคล่องแคล่ว โดยผู้ใช้มีความพร้อมที่จะเข้าถึงเทคโนโลยี
อย่างสมบูรณ์ ในการเข้าถึงช่องทางการสื่อสารต่างๆ อย่างมีประสิทธิผล และสามารถ
คิดค้น “ชุดความรู้” ในการสร้างสื่อ เพื่อการสื่อสารในรูปแบบต่างๆ ผ่านเทคโนโลยีการ
สื่อสาร และสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ทางเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบต่างๆ ในการ
สื่อสารประเด็นที่ตนสนใจได้อย่างเหมาะสม (วิจารณ์ พาณิช, 2555, น.19-21; สุทัศน์ 
ส ังคะพันธ์, 2556, น.14-20; ศิริวรรณ ฉัตรมณีรุ่งเจริญ และวรางคณา ทองนพคุณ. 
ม.ป.ป: ออนไลน์) ทักษะชุดนี้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการใช้ชีวิตในศตวรรษที่ 21 นี้ 
นอกจากทักษะการสื่อสารแล้วนั้น จากการศึกษา พบว่า ทักษะการฟังมีความส าคัญไม่ยิ่ง
หย่อนไปกว่าทักษะการสื่อสารประเภทอ่ืนๆ ซึ่งในการศึกษาได้กล่าวถึงอิทธิพลของการฟัง
กับการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนในประเด็นของฟังเพื่อการจับประเด็นส าคัญ ฟังเพื่อ
การเรียนรู้ ฟังเพื่อวิเคราะห์ข้อเท็จจริง เป็นต้น 
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 6. ความรู้เร่ืองการท างานกับชุมชน ด้วยพันธกิจโดยตรงของสภาเด็กและ
เยาวชนในการขับเคลื่อนงานในเชิงประเด็นต่างๆ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับคนหรือกลุ่มคนที่
มีความหลากหลาย หนึ่งในนั้นคือกลุ่มคนท่ีอยู่ในชุมชนของสภาเด็กและเยาวชนเอง ทั้งใน
แง่ของการท างาน และในแง่ของการประสานงานเพื่อริเริ่มโครงการต่างๆ ตามนโยบาย
ของภาครัฐ ซึ่งตรงกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน (2558, น.206) ที่ได้ให้ความส าคัญของ
สภาเด็กและเยาวชนต่อชุมชนไว้ว่า เทคนิคการท างานใหญ่ให้ส าเร็จ ในรายงานการพัฒนา
เด็กและเยาวชนประจ าปี 2556 ในเทคนิคที่ 4 เทคนิคการสร้างความยั่งยืนบนฐานคิดให้
ชุมชนได้รับประโยชน์ ข้อมูลนี้ยังสอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ของ
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  (2555, น.44 - 45) ใน
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในมาตรการที่ 3.2 ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายเพื่อมีส่วน
ร่วมพัฒนาเด็กละเยาวชนหัวข้อที่ 3.2.4 เรื่องการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกจังหวัดบรรจุ
เรื่องจังหวัดน่าอยู่ส าหรับเด็กและเยาวชนไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด อาทิ ประเด็นเมือง
ปลอดภัย เมืองสุขภาพ เมืองครอบครัว เมืองแห่งการเรียนรู้ เมืองที่คุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชน เมืองที่เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วม เมืองปลอดภัยจากปัจจัยเสี่ยง และเสริมหนุน
ผลการด าเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรส่งเสริมเด็กและเยาวชน และหัวข้อที่ 
3.2.5 เรื่องการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ความส าคัญ
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้นที่ โดยเฉพาะการจัดตั้งและด าเนินงานของสภาเด็ก
และเยาวชนระดับท้องถิ่น รวมทั้งทั้งกลุ่มเด็กและเยาวชนทั่วไป 3.2.6 ส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีฝ่ายงานด้านเด็กและครอบครัวและพัฒนาความร่วมมือกับเครือขา่ย
องค์กรทางภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม สถาบันการศึกษา และชุมชน 
 7. ความรู้เร่ืองการสร้างเครือข่ายทางสังคม และการระดมทรัพยากร  การ
พัฒนาให้เกิดเครือข่ายโดยมุ่งเน้นไปเฉพาะการพัฒนาให้เด็กและเยาวชน ให้มีทักษะใน
การเข้าถึงบุคคลและสามารถสร้างความสัมพันธ์เชิงบวกได้ในเชิงกว้าง ได้อย่างรวดเร็วซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติที่ได้ให้ความส าคัญการสร้าง
เครือข่ายทางสังคมต่อเด็กและเยาวชนในยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนความ
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เข้มแข็งของภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในมาตรการที่ 3.2 
ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายเพื่อมีส่วนร่วมพัฒนาเด็กและเยาวชนหัวข้อที่ 3.2.4 
เรื่องการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกจังหวัดบรรจุเรื่องจังหวัดน่าอยู่ส าหรับเด็กและเยาวชนไว้
ในแผนพัฒนาจังหวัด อาทิ ประเด็นเมืองปลอดภัย เมืองสุขภาพ เมืองครอบครัว เมืองแห่ง
การเรียนรู้ เมืองที่คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน เมืองที่เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วม เมือง
ปลอดภัยจากปัจจัยเสี่ยง และเสริมหนุนผลการด าเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนของ
องค์กรส่งเสริมเด็กและเยาวชน และหัวข้อที่ 3.2.5 เรื่องการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ความส าคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้ นที่ 
โดยเฉพาะการจัดตั้งและด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่น รวมทั้งทั้งกลุ่ม
เด็กและเยาวชนท่ัวไป 3.2.6 ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฝ่ายงานด้านเด็กและ
ครอบครัวและพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายองค์กรทางภาครัฐ ภาคเอกชน ประชา
สังคม สถาบันการศึกษาชุมชน (คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ, 2555, น.44 - 55) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน (2558, น.204 - 205) ก็ได้
ให้ความส าคัญต่อองค์ความรู้เรื่องการสรา้งเครือข่ายทางสงัคมส าหรับสภาเด็กและเยาวชน 
 8. ความรู้เร่ืองทักษะการคิดขั้นสูง จากข้อมูลเชิงคุณภาพช้ีให้เห็นว่าการพัฒนา
ทักษะการคิดเป็นประเด็นท่ีแพร่หลายในสังคมไทยและสังคมโลก สภาเด็กและเยาวชนเอง
ก็มีความต้องการทักษะดังกล่าวเป็นอย่างสูง โดยเฉพาะทักษะการคิดเชิงสร้างสรรค์ 
(Creative Thinking) และทักษะการคิดเชิงวิจารณญาณ (Critical Thinking) ซึ่งทักษะ
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการในการใคร่ครวญปัญหาและสาเหตุของปัญหา ใน
การค้นหาหนทางแก้ท่ีทรงประสิทธิภาพ อีกทั้งความสามารถในการสร้างสรรค์โครงการที่
มีความแปลกใหม่ต่อเด็กและเยาวชน ซึ่งมีความสอดคล้องกับคู่มือปฏิบัติงานมาตรฐาน
สภาเด็กและเยาวชน ในหัวข้อการก าหนดคุณภาพในการด าเนินงาน (ส านักส่งเสริมและ
พิทักษ์เยาวชน ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้สูงอายุ,  2556, น.53 - 56) ที่แบ่งคุณภาพในการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน
ออกเป็น 4 ด้านได้แก่ (1) คุณภาพด้านการประสานงาน (2) คุณภาพด้านการด าเนินงาน 
(3) คุณภาพด้านการถอดบทเรียน (4) คุณภาพของแนวทางการพัฒนางานสภาเด็กและ
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เยาวชนในระยะยาว ซึ่งจากมาตรฐานดังกล่าว การที่จะสร้างคุณภาพในการท างานของ
สภาเด็กและเยาวชนมีความจ าเป็นเป็นอย่างสูงที่สภาเด็กและเยาวชนต้องได้รับทักษะการ
คิดเชิงสร้างสรรค์ (Creative Thinking) ที่มีองค์ประกอบ 4 อย่างดังนี้ (1) ความคิดริเริ่ม 
(Originality) คือความสามารถในการคิดแปลกใหม่ไม่ซ้ ากับความคิดคนอื่น (2) ความคิด
คล่องแคล่ว (Fluency) คือความสามารถในการคิดเรื่องต่างๆ ที่ไม่ซ้ าในประเด็นเดียวกัน
ได้รวดเร็วอย่างไม่ติดขัด (3) ความคิดยืดหยุ่น (Flexibility) คือ ความสามารถในการแตก
ความคิดประเด็นใดประเด็นหนึ่งออกเป็นชุดความคิดต่างๆ ได้อย่างอิสระ และหลาย
ทิศทาง โดยยังคงความหมาย/คุณค่า ของชุดความคิดเดิมไว้ได้ (4) ความคิดละเอียดลออ 
(Elaboration) คือความสามารถในการย่อยประเด็นทางความคิดเป็นรายละเอียดต่างๆ 
และสามารถอธิบายรายละเอียดนั้นให้เห็นเป็นภาพหรือแผนงานที่ชัดเจน (Guilford, 
1967, p.145 - 151) อีกทักษะที่ส าคัญโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อยู่ในยุคปัจจุบันคือ
ทักษะการคิดเชิงวิจารณญาณ (Critical Thinking) อันประกอบไปด้วยการสร้าง
ความสามารถท้ัง 5 ประการดังนี้ (1) ความสามารถในการนิยามปัญหา (2) ความสามารถ
ในการเลือกข้อมูลหรือรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (3) ความสามารถในการระบุข้อตกลง
หรือจัดระบบข้อมูล (4) ความสามารถในการก าหนดและตั้งสมมติฐาน (5) ความสามารถ
ในการลงสรุปอย่างสมเหตุสมผล (ประพันธ์ศิริ สุเสารัจ, 2553, น.106 - 107) นับได้ว่าชุด
ความคิดที่ประกอบขึ้นจากความคิดสร้างสรรค์และความคิดเชิงวิจารณญาณ เป็นชุด
ความคิดที่มีความเหมาะสมต่อการท างานของเด็กและเยาวชนอย่างยิ่ง 
 9. ความรู้เร่ืองทักษะทางสังคม และการเห็นคุณค่าในตนเอง ทักษะทางสังคม
ถือได้ว่าเป็นกระบวนการปรับตัวส่วนบุคคลเพื่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ง ร่างกาย 
อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่ตนเข้าไปปฏิสัมพันธ์ด้วย อาจ
ขึ้นอยู่กับ ระบบพัฒนาการทางร่างกายกับสภาพแวดล้อมสังคมที่ตนอาศัยอยู่ ซึ่ง
กระบวนการ รวมถึงผลของการปรับตัวนั้น มีความจ าเป็นที่จะได้รับการตอบสนองใน
ทางบวกต่อสังคมที่ตนอาศัยอยู่ รวมถึงความสามารถในการสร้างการยอมรับ ให้คนใน
สังคมโดยเฉพาะสังคมที่อยู่ใกล้ตัว เข้าใจและยอมรับผลของการปรับตัวนั้น ในทาง
เดียวกันข้อมูลเชิงคุณภาพก็สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญในความต้องการ ทักษะ
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ทางสังคม ของสภาเด็กและเยาวชนท่ีมีความต้องการชุดความรู้บางอย่างในการเสริมสร้าง
ทักษะทางสังคมเพื่อสร้างผลิตผลของการท างานที่ทรงประสิทธิภาพด้วย วิธีคิดในการ
สร้างสัมพันธภาพในทางบวก อย่างที่ โกลแมน (Goleman, 1998, p.95) ได้พูดถึงทักษะ
ทางสังคมไว้ว่า เป็นทักษะที่บ่งบอกถึงความสามารถในการสร้างสัมพันธภาพและสาย
สัมพันธ์กับบุคคลอื่น ตลอดจนสามารถที่จะค้นพบสิ่งที่เป็นพื้นฐานร่วมกันของคนใน
องค์กรและท าให้คนในองค์กรมีความสามัคคีปรองดองกัน ซึ่งตรงกับความต้องการของ
กรมกิจการเด็กและเยาวชน ในรายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจ าปี 2556 (2556, 
น. 207) ที่กล่าวถึงคุณสมบัติของเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถสร้างความส าเร็จแก่
สภาเด็กและเยาวชนคือเป็นคนท่ีมีใจรักท างาน ซึ่งการที่บุคคลมีคุณสมบัติใจรักการท างาน
จะน ามาซึ่งลักษณะร่วมที่บุคคลนั้นพึงมี 5 ลักษณะด้วยกันได้แก่ มนุษยสัมพันธ์ดี, สนุกกับ
ปัญหา, รักการเรียนรู้ ชอบท างานเป็นทีม และมีความยืดหยุ่นและกระทรวงศึกษาธิการ 
(2544, น.90 - 91) ได้กล่าวถึงทักษะทางสังคมไว้ว่า การจะให้ผู้เรียนมีความรูและทักษะ
เพื่อน าไปแก้ปัญหาหรือพัฒนาในชีวิตประจ าวัน เนื้อหาสาระที่ ต้องเรียนรู้ คือความรู้
พื้นฐานทักษะอาชีพ ทักษะการแกปัญหาและพัฒนาชีวิตและทักษะทางสังคม เพื่อการ
ประสานสัมพันธและอยู่ร่วมกันอยางสันติ ซึ่งทักษะเหลานี้ คือทักษะชีวิต (Life Skills) ที่
ทุกคนต้องมี ต้องเรียนรู้ และเรียนรู้อยู่ทุกขณะของชีวิต  
 นอกเหนือจากความรู้เกี่ยวกับทักษะทางสังคมที่กล่าวถึงเบื้องต้นแล้ว ความรู้
เรื่องการเห็นคุณค่าในตัวเองก็เป็นอีกชุดความรู้หนึ่งที่จะสนับสนุนให้บุคคลที่เห็นคุณค่าใน
ตนเองสูง จะสามารถเผชิญกับอุปสรรคที่ผ่านเข้ามาในชีวิต และสามารถยอมรับ
สถานการณ์ที่ท าให้ตนเองรู้สึกผิดหวัง และท้อแท้ใจด้วยความเชื่อมั่นในตนเอง ได้อย่างมี
ความหวังและความกล้าหาญ จึงเป็นบุคคลที่ประสบความส าเร็จและความสุข สามารถ
ด าเนินชีวิตตามภารกิจอันเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของตนและองค์กร ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (2555, น.33 - 
37) ได้กล่าวถึงแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้าง
ภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิตของเด็กและเยาวชน ในเป้าประสงค์ เพื่อให้เด็กและเยาวชน
ได้รับการพัฒนาทั้งกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม และมีพฤติกรรมที่เหมาะสมตามวัย 
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ในมาตรการการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนในภาพรวม หัวข้อที่ 1.1.8 พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ให้เด็กและเยาวชนมุ่งมั่นพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีทักษะและเจต
คติที่ดีต่อการท างาน มีศักดิ์ศรี และความภาคภูมิใจในการท างานที่สุจริต โดยเน้นให้
ผู้เรียนมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดความรู้ที่ผสมผสานกับประสบการณ์ตรง และสามารถ
จัดระบบการจัดการความรู้ของตนเองอย่างรอบด้าน 
 10. ความรู้เกี่ยวกับการท างานเป็นทีม การศึกษาประเด็นความรู้เกี่ยวกับการ
ท างานเป็นทีม พบว่า ความรู้ในการเข้าใจในการท างานเป็นทีมกับภายใต้การท างานใน
สภาเด็กและเยาวชนมีความส าคัญและจ าเป็นท่ีเด็กและเยาวชนที่มาในสภาต้องมีส่วนร่วม
ในการท างานซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ การศึกษาของสมพงษ์ จิตระดับ สุอัง
คะวาทิน เรื่องการวิจัยสู่การปฏิบัติ : รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย (2554) ที่มีข้อค้นพบในประเด็นที่ว่า การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน
ที่ประสบความส าเร็จส่วนหนึ่งเกิดจากความสามัคคีและความร่วมมือของสมาชิกเด็กและ
เยาวชน และผลการประชุมกลุ่มของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนที่เป็นแกนน าและมี
ผลงานโครงการที่ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2557 ณ โรงแรม
แอมบาสซาเดอร์ กรุงเทพฯ (อ้างถึงใน กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2558, น. 206 - 207) 
ที่กล่าวถึงคุณลักษณะของบุคคลที่มีส่วนท าให้การท างานส าเร็จ ประกอบด้วยคุณสมบัติ 5 
ข้อ คือ การรักการเรียนรู้ มีความยืดหยุ่นสูง ชอบการท างานเป็นทีม มีมนุษยสัมพันธ์ดี 
และสนุกกับการแก้ปัญหา ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการท างานร่วมกันเป็นทีมเป็นส่วนสนับสนุน 
ส่งเสริมท าให้การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาชนมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านของการ
จัดการแก้ไขปัญหา ความมั่นคงในการท างาน และสัมพันธภาพที่ดีในการท างาน 
 11. ความรู้เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อถือ
ได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริมความสัมพันธ์และความเข้าใจ ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ใน
การท างานของสภาเด็กและเยาวชนในปัจจุบันมีความจ าเป็นจะต้องเช่ือมโยงช่องทางใน
การสื่อสารหรือประชาสัมพันธ์การท างานของสภาเด็กและเยาวชนเพิ่มมากขึ้น เพื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือ ความเข้าใจ และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงาน ซึ่งในปัจจุบัน
ช่องทางในการประชาสัมพันธ์มีความหลากหลายและทันสมัยมากยิ่งขึ้นส่งผลให้เกิดการ
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ผลักดันให้มีการเสริมความรู้เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อให้เป็นท่ีแพร่หลายมากขึ้น 
จากข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผลการศึกษาเชิงปริมาณที่ว่า 
สภาเด็กและเยาวชนอยากให้มีการประชาสัมพันธ์และสื่อสารกับสังคมถึงบทบาท หน้าที่ 
ภารกจิที่ส าคัญของสภาเด็กและเยาวชน เพื่อให้คนในสังคมได้ให้ความส าคัญและตระหนัก
ถึงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทุกๆ ด้าน ซึ่งจากผลการศึกษาดังกล่าวมีความสอดคล้อง
กับผลการประชุมกลุ่มของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนท่ีเป็นแกนน าและมีผลงานโครงการ
ที่ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2557 ณ โรงแรมแอมบาสซา
เดอร์ กรุงเทพฯ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2558, น.205) ที่กล่าวถึง เทคนิคการสร้าง
แรงจูงใจโดยไม่ใช้เงิน ซึ่งถือได้ว่าเป็นเทคนิคที่สนับสนุนการด้านข้อมูล จะช่วยส่งเสริมให้
การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 12. ความรู้เกี่ยวกับบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ
กฎหมายด้านเด็กและเยาวชน จากการศึกษาประเด็นความรู้เกี่ยวกับบทบาทของสภา
เด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ .
2550 พบว่า ความรู้ในการเข้าใจบทบาทหน้าที่การท างานของสภาเด็กและเยาวชนมี
ความส าคัญและจ าเป็นที่เด็กและเยาวชนที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในสภาควรท าความเข้าใจ 
ตระหนักรู้ และด าเนินการตามบทบาทที่ได้รับ ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นเพิ่มเติมจาก
ผลการศึกษาเชิงปริมาณที่ว่า สภาเด็กและเยาวชนต้องการความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่ของสภาเด็กและเยาวชน และจากผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ
การศึกษาของสมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน เรื่องการวิจัยสู่การปฏิบัติ : รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย (2554) ที่ได้กล่าวถึง บทบาทหน้าที่ของ
สภาเด็กและเยาวชนทั้ง 4 ระดับนั้นมีลักษณะเปรียบเสมือน “กงล้อแห่งการพัฒนาด้าน
เด็กและเยาวชน” ที่เปรียบเทียบการด าเนินงานด้านเด็กและเยาวชนเป็นเหมือนกงล้อที่
หมุนอย่างต่อเนื่องไปสู่ความก้าวหน้าของการพัฒนาเด็กและเยาวชน และงานวิจัยของจิต
ติ มงคลชัยอรัญญาและคณะเรื่อง “การถอดบทเรียนการด าเนินงานตามโครงการบูรณา
การสร้างบทบาทและพื้นที่สร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชนประจ าปี 2552” (2553) ที่
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กล่าวถึงเครือข่ายการสนับสนุนบทบาทการท างานของกลุ่มเด็กและเยาวชนจะช่วย
ส่งเสริมกิจกรรมของเด็กและเยาวชน แต่อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาข้อมูลยังพบว่า
บางครั้งสภาเด็กและเยาวชนยังมีความสับสนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของ
ตนเองอยู่บ้างส่วนซึ่งจากประเด็นดังกล่าวข้างต้น ถือได้ว่าเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้การ
ท าหน้าที่ตามบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนหลงทิศทาง ดังนั้นการเสริมความรู้เกี่ยวกับ
บทบาทของสภาเด็กและเยาวชนเป็นสิ่งส าคัญต่อการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนให้มี
ความเข้มแข็ง เพราะการท างานภายใต้กรอบภาระงานของสภาเด็กและเยาวชนตั้งไว้ตาม
กฎหมาย เด็กและเยาวชนที่ก้าวเข้ามาในการท างานในสภาฯ จ าเป็นต้องมีความรู้ ความ
เข้าใจ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมตามบทบาทที่ได้รับ 
 13. ความรู้เกี่ยวกับส านึกความเป็นพลเมือง  การศึกษาประเด็นความรู้
เกี่ยวกับส านึกความเป็นพลเมือง พบว่า ความรู้เกี่ยวกับส านึกความเป็นพลเมืองเป็น
ความรู้ที่เด็กและเยาวชนในสภาเด็กและเยาวชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และความ
ส านึกในความเป็นพลเมือง ที่จ าเป็นต้องมีการส่งเสริม ซึ่งในความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ
ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน และการแสดงความคิดเห็นของกลุ่มสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด มีทัศนะที่สอดคล้องกันโดยเน้นให้มีการสนับสนุน ส่งเสริมให้เพิ่มความรู้ ความ
เข้าใจ และความส านึกของความเป็นพลเมืองให้กับเด็กและเยาวชนก่อนที่จะเข้ามาสู่การ
ท างานในสภาเด็กและเยาวชนในระดับต่างๆ เพื่อให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้เกิดการ
ตระหนักรู้ เกิดความเข้าใจ และกระตุ้นจิตส านึกสาธารณะ ทั้งในด้านการเคารพกฎกติกา 
การเคารพความแตกต่าง และความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งผลจากการศึกษาดังกล่ าว
สอดคล้องกับความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผลการศึกษาเชิงปริมาณที่ว่า สภาเด็กและเยาวชน
ต้องการส่งเสริมทักษะการเป็นผู้น าที่ดีและปลูกฝงัเรื่องความรับผดิชอบต่อหน้าท่ี ซึ่งข้อมูล
การศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับความคิดเห็นของ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555, น.65 - 
66) ได้กล่าวถึงหลักการพื้นฐานของการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง “ความเป็นพลเมือง” ไว้ว่า
ในการจัดสร้างความเป็นพลเมืองนั่น เราต้องพัฒนาคุณสมบัติของพลเมือง ในระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีขึ้นมาด้วยตนเอง และความคิดเห็นของ ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2554, 
น.66 - 67) ที่ได้กล่าวถึงการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นนั้น ควรท าความเข้าใจกับ
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เป้าหมายปลายทางที่เราก าลังหลอมรวมความคิด พฤติกรรม และทัศนคติ โดยต้องเริ่มต้น
จากเด็กและเยาวชน เพราะจ าเป็นต้องอาศัยการพัฒนาทางความคิด และเมื่อเติบโตเป็น
ผู้ใหญ่เด็กเหล่านี้ก็จะเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม  
 14. ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการความขัดแย้ง  ข้อมูลที่ได้จากผล
การศึกษา ปัญหาความขัดแย้งเป็นปัญหาที่มีความส าคัญและเป็นอุปสรรคในการท างาน
ของสภาเด็กและเยาวชน เนื่องจากการท างานของสภาเด็กและเยาวชนจะต้องท างาน
ร่วมกับบุคคลและองค์กรหลายระดับ หลายมิติ ซึ่ งน าไปสู้ปัญหาความขัดแย้งที่มีหลาย
ระดับ หลายมิติเช่นเดียวกัน จึงจะต้องประยุกต์ความรู้ด้านการบริหารความขัดแย้ง 
รวมถึงการป้องกันและลดความขัดแย้งใหม่จะที่เกิดขึ้น อันเป็นทักษะที่สภาเด็กและ
เยาวชนจ าเป็นที่จะต้องได้รับการฝึกฝน เนื่องจากหากสามารถจัดการความขัดแย้งได้ดี 
ความขัดแย้งนั้นก็สามารถกลายเป็นเชิงบวกต่อการท างานของสภาเด็กและเยาวชนได้ 
อย่างไรก็ตามในการศึกษาด้านการบริหารจัดการความขัดแย้งนั้นผู้เช่ียวชาญได้ให้ทัศนะ
ต่อแนวทางการจัดการความขัดแย้งของสภาเด็กและเยาวชนว่าจะต้องมีการส่งเสริมทักษะ
ทางสังคมและทักษะด้านอารมณ์ รวมถึงความคิดเห็นของพี่เลี้ยงสภาเด็กและเยาวชนที่
แนะน าว่าการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้นควรจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
บุคลากร ท่ีเกี่ยวข้องในการเป็นที่ปรึกษา และสภาเด็กและเยาวชนเองก็ยังมีความเห็นใน
การบริหารจัดการความขัดแย้งที่จะต้องร่วมกันในการแก้ไขปัญหากับทุกภาคส่วน เพื่อให้
สามารถบริหารความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้อย่างสร้างสรรค์ ได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ซึ่ง
สอดคล้องกับความคิดเห็นของ อมรา พงศาพิชญ์ (2558, ออนไลน์) ท่ีเสนอแนวความคิด
ในการจัดการความขัดแย้ง เรื่องศาสตร์ในเรื่องความขัดแย้งและสันติภาพ โดยสร้างส านึก
ว่ามีปัญหา เผชิญหน้ากับปัญหา หาทางออกส าหรับปัญหา และพัฒนาสู่สันติภาพ โดยใช้
เทคนิค ประกอบด้วย (1) การตอบโต้แลกเปลี่ยน ( Interactive) (2) การเสวนา 
(Dialogue) (3) การร่วมกันหาค าตอบ (Problem Solving) และ (4) การใช้บุคคลที่ 3 
(Third Party) ที่เข้ามาไกล่เกลี่ย และการศึกษาของสมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน ที่ได้
ศึกษาเรื่องการวิจัยสู่การปฏิบัติ : รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย (2554) พบว่า สาเหตุของการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนที่ไม่ส าเร็จ 
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ประกอบด้วย (1) งบประมาณไม่เพียงพอ (2) ขาดความสามัคคี และการร่วมมือของ
สมาชิกสภาเด็กและเยาวชน (3) ปัญหาด้านการประสานงานการด าเนินการ (4) ขาดการ
สนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ (5) ปัญหาเรื่องการเดินทาง หรือเวลาในการท างาน ซึ่งจาก
ปัญหาดังกล่าวข้างต้นจ าเป็นต้องมีการพัฒนาความรู้ให้กับเด็กและเยาวชนในประเด็นของ
การเสริมสร้างทักษะด้านการบริหารจัดการความขัดแย้งขึ้น เพื่อแสวงหาทางออกในการ
จัดการปัญหาที่เกิดขึ้นในการท างานของสภาเด็กและเยาวชน 
 15. ความรู้ด้านทักษะการน านันทนาการ เป็นทักษะที่มีความส าคัญและมี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการฝึกฝน สอดคล้องกับความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผลการศึกษา
เชิงปริมาณที่ว่า สภาเด็กและเยาวชนต้องการพัฒนาทักษะการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ ที่
แตกต่างไปจากการเรียนรู้ในห้องเรียน ซึ่งการส่งเสริมให้สภาเด็กและเยาวชนพัฒนาทักษะ
ดังกล่าวจะช่วยให้การด าเนินกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
สอดรับกับบทบาทหน้าที่ของสภาเด็กและเยาวชนในการส่งเสริม สนับสนุน และเป็น
ศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่างๆ ซึ่งในแต่ละกิจกรรมล้วนแล้วแต่จะต้องใช้ทักษะการ
นันทนาการในการเป็นสื่อกลางและเป็นเครื่องมือในการสร้างปฏิสัมพันธ์ รวมถึงจะต้องใช้
ทักษะด้านนี้เพื่อแสดงศักยภาพ ตลอดจนแสดงออกถึงความเป็นผู้น า  ความมีมนุษย
สัมพันธ์ที่ดีกับผู้อื่น สามารถท างานร่วมกับบุคคลและองค์กรต่างๆ ได้อย่างดี และจะน ามา
ซึ่งภาพลักษณ์ที่ดีของสภาเด็กและเยาวชน โดยจะเห็นได้จากสภาเด็กและเยาวชนที่
ประสบความส าเร็จในการท ากิจกรรมและได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ นั้น ล้วน
อาศัยทักษะด้านการน านันทนาการ ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าทักษะการน านันทนาการมี
ความส าคัญและจ าเป็นสภาเด็กและเยาวชน อันจะช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ภายในองค์กร
มีความรักใคร่สมัครสมาน ให้เด็กและเยาวชนมีความสามารถ มีลักษณะความเป็นผู้น า มี
ความสัมพันธ์ที่ดี ที่จะสร้างการยอมรับในภาคสังคม ตลอดจนความสามารถท างานให้
ลุล่วงประสบความส าเร็จ 
 ผลการศึกษาทั้ง 15 ประเด็น นับว่ามีคุณประโยชน์ต่อสภาเด็กและเยาวชนเป็น
อย่างยิ่ง ทั้งในแง่ของการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้เป็นบุคคลที่มี
คุณภาพ และพร้อมปฏิสัมพันธ์กับคน หรือกลุ่มคนที่มีความหลากหลายได้อย่ างมี
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ประสิทธิผล อีกทั้งยังสามารถเคลื่อนการท างานตามบทบาท หน้าที่ที่ตนรับผิดชอบได้
อย่างดีเยี่ยม และจะน ามาซึ่งการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผล
การศึกษาจะเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 คณะผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ส าคัญๆต่อกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ดังต่อไปนี้ 
 1. ควรร่วมมือกับองค์กรปฏิบัติการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน/
สถาบันการศึกษาเพื่อท าการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องโดยสามารถผลักดัน
ในลักษณะการท าบันทึกข้อตกลง (MoU) ที่มีผลผูกพันอย่างน้อย 3 ปี 
 2. ควรค้นหาเครือข่ายและแหล่งทรัพยากรในระดับประเทศและจังหวัดที่
สามารถสนับสนุนการท างานท้ังของสภาเด็กและเยาวชนโดยระบุการสนับสนุนท่ีเครือข่าย
และแหล่งทรัพยากรให้แก่สภาเด็กและเยาวชนได้พร้อมจัดท าเป็นฐานข้อมูลส่งให้สภาเด็ก
และเยาวชนแต่ละพื้นท่ี 
 3. ควรมีระบบคัดเลือก (screening) เด็กและเยาวชนที่มีคุณสมบัติสอดคล้อง
กับภารกิจสภาเด็กและเยาวชนให้เข้ามาท างานเป็นสภาเด็กและเยาวชนตั้งแต่ระดับต าบล
ถึงระดับประเทศโดยอาศัยเครื่องมือการคัดกรองต่างๆ การจัดกิจกรรมร่วมกันของเด็ก
และเยาวชนท่ีสนใจท างานในฐานะสภาเด็กและเยาวชน ฯลฯ 
 4. ควรพัฒนาคู่มือการด าเนินสภาเด็กและเยาวชนทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ
และต าบลให้มีเนื้อหาสาระเป็นปัจจุบันรวมถึงเพิ่มเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับสภาเด็กและ
เยาวชนในลักษณะที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงในพื้นที่ อาทิ รายละเอียด/แบบฟอร์มทาง
การเงิน ขั้นตอนการท างานสภาเด็กและเยาวชน การเขียนโครงการเป็นต้น 
 5. ควรเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนให้มากขึ้นโดยมุ่งไปสู่
การให้สภาเด็กและเยาวชนได้มีโอกาสคิดริเริ่มการท ากิจกรรมด้วยเองอย่างเต็มรูปแบบ 
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 6. ควรผลักดันให้เกิดผู้ที่ท าหน้าที่ผู้ประสานงานสภาเด็กและเยาวชนประจ า
ภูมิภาค (node) เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีประสานงานกับจังหวัดต่างๆ ภายในภูมิภาคและเป็น
ช่องทางหลักในการประสานงานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 7. ควรน าหลักสูตรที่ผ่านการศึกษาในรายงานการศึกษาครั้งนี้ไปทดลองน าร่อง
ฝึกอบรมสภาเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ 
 อย่างไรก็ดี คณะผู้ศึกษายังมีข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไปเพื่อเป็น
แนวทางให้ผู้สนใจน าประเด็นต่อไปนี้ไปขยายผลต่อยอดเพื่อให้เกิดการพัฒนาสภาเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทยต่อไป ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไปประกอบด้วย 
 1. ควรมีการศึกษาถอดบทเรียนการท างานทั้งมิติที่ประสบความส าเร็จและไม่
ประสบความส าเร็จของสภาเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมทั้งการศึกษาจากผู้น าสภาเด็ก
และเยาวชนกลุ่มปัจจุบัน อดีตผู้น าสภาเด็กและเยาวชน และผู้เกี่ยวข้องกับสภาเด็กและ
เยาวชน 
 2. ควรศึกษาและพัฒนาระบบการคัดเลือกเด็กและเยาวชนที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมในการท าหน้าที่สภาเด็กและเยาวชน 
 3. ควรมีการศึกษาความคาดหวังของเด็กและเยาวชนในการเข้ามาท างานใน
สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ 
 4. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบสภาเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและ
ต่างประเทศเพื่อค้นหาแนวทาง/วิธีการในการเสริมสร้างศักยภาพของสภาเด็กและเยาวชน
ที่พึงประสงค์ของประเทศไทย 
 5. ควรศึกษาระบบการสร้างผู้ที่ท าหน้าที่ผู้ประสานงานสภาเด็กและเยาวชน
ประจ าภูมิภาคที่มีศักยภาพเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ประสานงานกับจังหวัดต่างๆภายใน
ภูมิภาค 
 6. ควรน าชุดความรู้และหลักสูตรการฝึกอบรมซึ่งเป็นผลผลิตของการศึกษาใน
ครั้งนี้ไปวิจัยเชิงทดลองในกลุ่มสภาเด็กและเยาวชน 
 7. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับความเครียดและสุขภาวะทางจิตของผู้น าสภาเด็ก
และเยาวชน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 คณะผู้ศึกษาขอขอบพระคุณกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่สนับสนุนการด าเนินงานโครงการการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
ขอกราบขอบพระคุณคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิที่กรุณาให้คณะผู้ศึกษาวิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึก 
ได้แก่ รศ.ดร.อุษณีย์ อนุรุธวงศ์ เลขาธิการสมาคมพัฒนาศักยภาพและอัจฉริยภาพมนุษย์ 
คุณศรีศักดิ์ ไทยอารี ผู้อ านวยการสภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภ์ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และคุณอุษณี กังวารจิตต์ รองอธิบดี
กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิวิพากษ์งานวิจัยเล่มนี้จนเนื้อหาสาระมีความสมบูรณ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน ได้แก่ ดร.ลินดา เยห์ อาจารย์ประจ าคณะวิทยาการเรียนรู้และ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ดร.ธิดารัตน์ ศักดิ์วีรกุล อาจารย์ประจ าสถาบัน 
วิจัยและพัฒนาการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และ ดร.ศิรินทร์รัตน์ 
กาญจนกุญชร อาจารย์ประจ าคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
นอกจากนี้ขอขอบคุณคณะพี่เลี้ยงและผู้น าสภาเด็กและเยาวชนทั่วประเทศที่เป็นผู้มีส่วน
ร่วมในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 

เอกสารอ้างอิง 
กิตติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์. (2546). การวิจัยเชิงคุณภาพในสวัสดิการสังคม : แนวคิดและวิธี

วิจัย. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2554). กระทรวงศึกษาธิการ 109 ป พิมพเปนที่ระลึกงานวันคลาย

วัน สถาปนากระทรวงศึกษาธิการ ครบรอบ 109 ป กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ. 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน. (2556). รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจ าปี 2556. 

กรุงเทพฯ : กรมกิจการเด็กและเยาวชน. 
จิตติ มงคลชัยอรัญญา และคณะ. (2552). การวิจัยถอดบทเรียนการด าเนินงานโครงการสร้าง

บทบาทและพื้นที่สร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. 



Journal of Social Work Vol. 24 No.1 

 

133 

ชานนท์ โกมลมาลย์ และสุชาติ เครือเขื่อนเพชร. (2554). พื้นที่สร้างสรรค์เส้นทางเพื่อการ
พัฒนาเด็กเยาวชนอย่างบูรณาการ. เอกสารประกอบการบรรยายการประชุมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนและการสร้างบทบาทพ้ืนท่ีสร้างสรรค์
ส าหรับเด็กและเยาวชน วันที่ 6 – 8 กุมภาพันธ์  2554 ณ โรงแรมนภาลัย จังหวัด
อุดรธานี. 

ทิพย์พาพร ตันติสุนทร. (2554). การศึกษาเพื่อพลเมือง. กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายทาง
การศึกษา. 

ประพันธ์ศิริ สุเสารัจ. (2553). การพัฒนาการคิด. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. (2553). พลเมืองศึกษา (Civic Education) : พัฒนาการเมืองไทย
โดยสร้างประชาธิปไตยที่ “คน”. สืบค้นเมื่อ 11 เม.ย. 2558 จาก http://social. 
obec.go.th/node /64 

---------------------------- .  (2555). การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง. กรุ งเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

----------------------------. (2555). การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง : Civic Education. 
กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์พับลิเคชันส์ จ ากัด. 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550. (2550). ราชกิจจา
นุเบกษา. 125 (ตอนที่ 9 ก). 

ศิริวรรณ ฉัตรมณีรุ่งเจริญ และ วรางคณา ทองนพคุณ. (ม.ป.ป.). ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 
ความท้าทายในอนาคต. สืบค้นเมื่อ 4 มี.ค. 2558 จาก http://education.pkru.ac.th 
/education/images/doc/aundamun/เอกสารทักษะแห่งอนาคตใหม่ในศตวรรษ
ที่21.doc 

สมพงษ์ จิตระดับ และคณะ. (2553). โครงการวิจัยการพัฒนารูปแบบสภาพเด็กและเยาวชน
ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์ปีที ่24 ฉบับที ่1 มกราคม–มิถุนายน 2559 

 

134 

สมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน. (ม.ป.ป.). การวิจัยสู่การปฏิบัติ : รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
สภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ. 

สมพงษ์ จิตระดับ. (2555). คู่มือสร้างความเป็นพลเมืองดีในสภาเด็กและเยาวชนระดับ
ท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

สุทัศน์ สังคะพันธ์และคณะ. (2555). ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21. มหาสารคาม: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม. 

อมรา พงศาพิชญ์. (ม.ป.ป.). สันติภาพและความขัดแย้ง. สืบค้นเมื่อ 4 มี.ค. 2558 จาก 
http://hpe4. anamai.moph.go.th/hpe/data/australia/conflict.doc 

Goleman, Daniel. (1 9 9 8 ) .  Working with emotional intelligence. New York : 
Bantam Books. 

Guilford, J.P. (1967). The Nature of Human Intelligence. New York : McGraw-Hill 
Book Co. 

  


