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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้เพื่อ
ความยั่งยืนของชุมชนและนโยบายสาธารณะที่เอื้อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
โดยใช้วิธีวิทยาของการสร้างทฤษฎีจากฐานราก วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระดับ
ลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 34 คน เลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยใช้หลักการเลือกตัวอย่างทางทฤษฎี 
ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการเรียนรู้ที่น าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนต้องบูรณาการความรู้
ที่ด ารงอยู่กับความรู้สมัยใหม่ในเชิงปฏิบัติให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนเพื่อให้ความรู้
เชิงบูรณาการที่ถูกสร้างขึ้นมีเป้าหมายเพื่อการด ารงชีวิต กระบวนการเรียนรู้และการสร้าง
ความรู้จึงท าให้ชุมชนมีความรู้ สามารถพ่ึงพาตนเองและน าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชน 
ค าส าคัญ : กระบวนการเรียนรู้ การสร้างความรู้ ความยั่งยืนของชุมชน  
 

Abstract 
The purpose of this research is to study learning process and 

knowledge construction that promote sustainable community and public 
policy that encourage community participation in educational management. 
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Employing grounded theory was the methodology used in the study. The 34 
key informants were purposively selected  through the theoretical sampling. 
The data were collected and analyzed through in – depth interviewing. The 
research finding reveals that the learning process that promotes 
sustainability in the community include the integrating of prior knowledge 
and practical knowledge that relevant to the community way of life and 
those of knowledge constructed aim at community living. Through this 
process, the learning process and knowledge construction consolidate the 
community in wisdom, self- reliance which contribute to sustainable 
community. 
Keyword : learning process, knowledge construction, sustainable community 
 

นัยส าคัญของการศึกษา 
 การใช้การศึกษาในระบบโรงเรียนเป็นเครื่องมือส าหรับการเตรียมคนเข้าสู่อาชีพ
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการตามนโยบายการพัฒนาที่มุ่งปรับเปลี่ยนประเทศไทยให้
เป็นประเทศพัฒนาตลอดเวลากว่าห้าทศวรรษที่ผ่านมานั้น แม้ว่าในด้านหนึ่งจะท าให้
ความสามารถในการเข้าถึงการศึกษาในระบบของเด็กและเยาวชนเพิ่ มขึ้นและอยู่ใน
โรงเรียนยาวนานขึ้น ดังจะเห็นได้จากอัตรานักเรียนต่อจ านวนประชากรวัยเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับในปี พ.ศ.2558 เป็นร้อยละ 77.29 
ระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ ากว่า) เป็นร้อยละ 46.22 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรที่มีอายุ 15 ปี ขึ้นไป เพิ่มขึ้นเป็น 8.1 ปี และประชากรกลุ่มอายุ 15-59 ปี 
เพิ่มขึ้นเป็น 9 ปี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) แต่
ในทางตรงกันข้ามการเข้าถึงการศึกษาของเยาวชนซึ่งรวมถึงลูกหลานของคนในชนบทที่
เพิ่มและยาวนานข้ึน กลับท าให้ครอบครัวและชุมชนซึ่งเคยมีอ านาจอิสระในการศึกษาถูก
กันออกไปจากกระบวนการเรียนรู้ของคนรุ่นลูกรุ่นหลาน ความรู้ที่สะสมอยู่ในชุมชนจึง
ไม่ได้รับการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแต่กลับถูกแทนที่ด้วย
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ระบบความรู้ชุดใหม่ที่คนในชุมชนไม่ได้สร้างขึ้น นอกจากนั้นการที่ความรู้ในระบบ
โรงเรียนไม่ได้มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของผู้เรียนซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนชนบท 
การศึกษาท่ีรัฐลงทุนไปจ านวนมากจึงไม่ได้ตอบสนองชีวิตและความต้องการรวมทั้งช่วยใน
การฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพหรือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ยิ่งไปกว่านั้นกลับท าให้
คนในชนบทหันมาให้คุณค่ากับความรู้ในระบบโรงเรียนและวิถีชีวิตแบบใหม่เช่นเดียวกับ
สังคมภายนอก พลังสร้างสรรค์ของชุมชนจึงถูกลดทอนลงและตกอยู่ในภาวะของการ
พึ่งพิงความรู้และเทคโนโลยีจากภายนอก 
 แม้ว่ากรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 อันเป็นกฎหมายแม่บทซึ่งเช่ือมต่อกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้
สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยสร้างชุดความหมายใหม่
ของการศึกษาให้หมายถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตและให้คุณค่ากับการเรียนรู้ที่ใช้งานได้จริง
แทนที่จะให้คุณค่าเฉพาะการเรียนรู้ในระบบที่ผูกพันกับปริญญาและวุฒิบัตรทางการ
ศึกษาเท่านั้น ดังบทบัญญัติในมาตรา 15 ที่นิยามความหมายของการศึกษาครอบคลุมทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาจึงถูก
นิยามในความหมายที่ยืดหยุ่นและค านึงถึงเง่ือนไขของผู้เรียนแต่ละกลุ่มที่มีสภาพปัญหา
และความต้องการที่แตกต่างกัน รวมทั้งก าหนดให้การเรียนรู้ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ
หรือประสบการณ์การท างานเป็นความหมายส่วนหนึ่งของการศึกษาตาม พรบ.การศึกษา
แห่งชาติด้วย นอกจากนั้นยังก าหนดให้การศึกษาทั้งสามรูปแบบมีสถานะที่เท่าเทียมกัน
เนื่องจากผู้เรียนสามารถเทียบโอนผลการเรียนที่สะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือ
ต่างรูปแบบได้ แต่การจัดการศึกษาที่ยังอยู่ในกรอบคิดของระบบโรงเรียนและก าหนด
เนื้อหาหลักสูตรรวมทั้งวิธีการวัดและประเมินผลจากส่วนกลาง (สมัชชาปฏิรูปประเทศไทย
, 2555) กลับเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการงอกงามและหยั่งรากของความหมายการศึกษา
ชุดใหม่ที่เพ่ิงถูกสร้างขึ้นในสังคมไทย 
 การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามหลักการที่ว่า “สังคม
ทั้งมวลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดให้
เป็นหนึ่งในสามหลักการที่ส าคัญของการศึกษาไทย และนิยามความหมายของสังคม
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ครอบคลุมทั้งบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นนั้น 
แม้หลักการดังกล่าวจะสอดคล้องกับกระแสเรียกร้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาหรือจนถึงขั้นเรียกร้องให้รัฐคืนการศึกษาให้ชุมชนของบุคคลกลุ่มต่างๆ ที่
เรียกร้องมาตั้งแต่ช่วงก่อนเกิดเหตุการณ ์14 ตุลาคม 2516 ทั้งนี้เพราะเชื่อกันว่าการศึกษา
ที่สอดคล้องกับชีวิตของคนในชนบทไม่สามารถจัดขึ้นได้โดยการผูกขาดอ านาจในการจัด
การศึกษาจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่กระนั้นปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาก็
ยังคงเป็นประเด็นที่มีความส าคัญและได้รับการพูดถึงอยู่เสมอ ดังจะเห็นได้จากข้อ
เรียกร้องให้แก้ไขกฎระเบียบต่างๆ ที่ยังคงเป็นอุปสรรคขัดขวางการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่างๆ อาทิ การจดทะเบียนจัดการศึกษาโดยครอบครัว ศูนย์การเรียนของบุคคล 
องค์กรชุมชน และองค์กรเอกชน สิทธิการเทียบโอนผลการเรียนตามมาตรา 15 เป็นต้น 
ทั้งนี้เพราะแม้ว่าแนวคิดการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวพันโดยตรงกับอ านาจในการตัดสินใจ แต่ใน
หลายกรณีหรือในหลายสถานการณ์ รัฐยังคงมองการมีส่วนร่วมในความหมายของการเข้า
มามีส่วนร่วมหรือการให้ความร่วมมือ หรือการปรับตัวให้เข้ากับขั้นตอนการท างานแบบ
ราชการ (Hirsch, 1990) 
 แม้อุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทั้งในระดับฐานคิดและ
กฎระเบียบยังไม่ได้ถูกรื้อถอน และท าให้ในภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของชุมชนยังคงอยู่ในขอบเขตที่จ ากัดหรือเพียงเข้ามามี “ส่วนร่วม” ในการจัดการศึกษา
ตามความหมายของรัฐเท่านั้น แต่ในสภาวการณ์เช่นนี้  กลับมีบางชุมชนสามารถสร้าง
ความรู้จากประสบการณ์จนสามารถจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพลิกฟื้นและก าหนด
แนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรีและสร้างความยั่งยืนให้แก่ชุมชน 
การศึกษาบทเรียนของชุมชนที่ลุกขึ้นมาจัดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนจึงมีความส าคัญ
ต่อการออกแบบนโยบายสาธารณะที่เอื้อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของสังคมเพื่อ
การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
 งานวิจัยนี้มุ่งหาค าอธิบายเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ที่ท าให้ชุมชนมี
อ านาจอิสระ สามารถเข้าถึงความรู้สมัยใหม่ได้อย่างรู้เท่าทัน และสามารถบูรณาการ
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ความรู้ที่มีอยู่เดิมกับความรู้สมัยใหม่ เพื่อน าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์กับสังคมภายนอก
อย่างเสมอภาคและมีศักดิ์ศรี  โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้ 1.ศึกษา
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน โดยศึกษาแนวคิดและการจัดการความรู้ของชุมชน 2.ศึกษา
ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้ทั้งในระดับชุมชนและในระดับความสัมพันธ์กับสังคม
ภายนอก และ 3.ศึกษานโยบายสาธารณะที่เอื้อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
 

วิธีการศึกษา 
 การศึกษานี้ใช้วิธีวิทยาของการสร้างทฤษฎีจากฐานราก (Grounded Theory) 
(Strauss and Corbin, 1998) ในการท าความเข้าใจกระบวนการเรียนรู้ในทัศนะของคน
ในชุมชน โดยเลือกชุมชนแม่ทา4 เป็นสนามของการศึกษา ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์เป็น
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ระดับลึกและจากการวิเคราะห์เอกสาร  เลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
โดยใช้หลักการเลือกตัวอย่างทางทฤษฎี (Theoretical Sampling) กล่าวคือผู้วิจัยก าหนด
คุณลักษณะของผู้ให้ข้อมูลที่เชื่อว่าน่าจะให้ข้อมูลที่แตกต่างใน 6 กลุ่ม ดังน้ี 
 กลุ่มแรก ผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาและสภาพของชุมชนใน
อดีต บริบทของความเปลี่ยนแปลงในชุมชน กระบวนการปรับตัวและศักยภาพของ
ชาวบ้านต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและภูมิปัญญาชาวบ้าน โดยเลือกก านัน แก่เหมือง 
ผู้น าตามธรรมชาติและผู้สูงอายุที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันเป็นผู้ให้ข้อมูล 
รวม 6 คน 
 กลุ่มที่สอง ผู้น าเยาวชนและชาวบ้านที่มีบทบาทในกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนรวม 10 คน เลือกผู้ให้ข้อมูลหลักโดยค านึงถึงคุณลักษณะด้านภูมิหลังและด้าน
สถานภาพ 

                                                 
4 ชุมชนแม่ทามีความหมายสองนัย นัยแรกหมายถึงชาวบ้านในต าบลแม่ทา ซึ่งประกอบด้วย 7 หมู่บ้านคือ บ้านทาม่อน บ้าน
ท่าข้าม บ้านค้อกลาง บ้านห้วยทราย บ้านป่านอต บ้านดอนชัย และบ้านใหม่ดอนชัย นัยที่สองหมายถึงชาวบ้านที่เรียนรู้
รว่มกันผ่านการรวมกลุ่มในต าบลแม่ทา ต าบลทาเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ และต าบลทาป่าสัก จังหวัดล าพูน ซึ่งต่อมาได้ร่วมกัน
จัดต้ังสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืนแม่ทาและสหกรณ์การเกษตรยั่งยืนแม่ทา 
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 กลุ่มที่สาม อดีตครูใหญ่ ครูโรงเรียนในชุมชนและนักพัฒนาที่มีประสบการณ์ใน
การท างานเพื่อเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนรวม 4 คน 
 กลุ่มที่สี่ นักวิชาการด้านการศึกษาและการศึกษาทางเลือกและนักพัฒนาด้าน
การศึกษาทางเลือกรวม 5 คน 
 กลุ่มที่ห้า ผู้น าและชาวบ้านในชุมชนอื่นๆ ที่มาดูงานและเข้ารับการอบรม
หลักสูตรต่างๆ ที่สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาและองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลแม่ทาจัดขึ้น 2 ชุมชนรวม 7 คน 
 กลุ่มที่หก ผู้บริหารท้องถิ่น (อบจ. และอบต.) ท่ีรับถ่ายโอนโรงเรียนรวม 2 คน 
 เมื่อการเก็บข้อมูลด าเนินไปได้ระยะหนึ่ง ผู้วิจัยอาศัยข้อสรุปเชิงทฤษฎีหรือ
สมมุติฐานช่ัวคราว (Temporary Hypothesis) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมา เป็นปัจจัยส าคัญใน
การก าหนดคุณลักษณะในการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักคนต่อไป ทั้งนี้เพื่อมุ่งปรับเปลี่ยน
ข้อสรุปเชิงทฤษฎีให้มีความสมบูรณ์ และผู้วิจัยตัดสินใจยุติการสัมภาษณ์เมื่อข้อมูลที่ได้มา
ไม่ช่วยในการปรับเปลี่ยนข้อสรุปเชิงทฤษฎี โดยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักรวมทั้งหมด 34 
คน 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระดับลึก เริ่มจากการถอดเทปบทสนทนา
แบบค าต่อค า จากนั้นจึงแยกแยะข้อมูลด้วยการลงรหัส (coding) และท ารหัสหมวดหมู่ 
(code mapping) ก าหนดช่ือมโนทัศน์ จัดหมวดหมู่มโนทัศน์ เช่ือมโยงและเปรียบเทียบ
มโนทัศน์ท่ีสะท้อนปรากฏการณ์ที่คล้ายคลึงกัน 
 ส่วนข้อมูลจากเอกสารที่น ามาวิเคราะห์  ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยค านึงถึงผู้ผลิต
เอกสาร  จึงแบ่งเอกสารออกเป็นสามประเภทดังนี้ 1.เอกสารที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและ
ความเปลี่ยนแปลงของชุมชน ได้แก่ เอกสารที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เอกสารเกี่ยวกับการศึกษาปัญหาด้านหนี้สินของสมาชิกใน
ชุมชน เอกสารด้านภูมิปัญญาของชาวบ้าน โดยเอกสารส่วนนี้เป็นเอกสารที่ผลิตโดย
เยาวชนซึ่งที่ถูกเรียกว่าคนรุ่นใหม่ นักพัฒนาเอกชนและบุคคลภายนอก 2. เอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรยั่งยืนแม่ทา สถาบันพัฒนาทรัพยากร
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และเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาและองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา และ 3. เอกสาร
ประกอบการสัมมนาและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
ในการน าเสนอแบ่งเนื้อหาเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนแม่ทา และส่วนท่ีสองเป็นข้อสรุปเชิงทฤษฎีและข้อเสนอเชิงนโยบาย 
แม่ทาในกระแสความเปลี่ยนแปลงและกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพลิกฟ้ืนชุมชน 
 ชุมชนแม่ทาตั้งอยู่ในแอ่งที่ราบขนาดเล็กตามลุ่มน้ าแม่ทาซึ่งเป็นลุ่มน้ าย่อยของ
ลุ่มน้ าแม่ปิง ห่างจากตัวจังหวัดเชียงใหม่ประมาณ 75 กิโลเมตร มีภูเขาน้อยใหญ่
สลับซับซ้อนทางทิศตะวันตกและทิศตะวันตกเฉียงเหนือเป็นแนวกั้นจากแอ่งที่ ราบลุ่ม
เชียงใหม่-ล าพูน และแนวภูเขาทางทิศตะวันออกกั้นจากแอ่งที่ราบลุ่มล าปาง พื้นที่ส่วน
ใหญ่จึงเป็นหุบเขาที่ถูกโอบล้อมด้วยภูเขาน้อยใหญ่ มีความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง
ประมาณ 500 เมตร การที่ชุมชนตั้งอยู่ในแอ่งที่ราบขนาดเล็ก ท าให้ที่ดินท ากินมีจ ากัด 
ชาวบ้านส่วนใหญ่มีที่นาเฉลี่ยน้อยกว่า 5 ไร่ ครัวเรือนเกือบทั้งหมดปลูกข้าวไว้บริโภค ที่
นาส่วนใหญ่มีน้ าเพียงพอส าหรับการท านาเพราะมีระบบเหมืองฝายทดน้ าจากแม่น้ าเข้าที่
นา ชาวบ้านเริ่มปลูกพืชพาณิชย์หลังการสัมปทานท าไมค้รั้งสุดท้ายยุติลง5 ในช่วงประมาณ
ต้นทศวรรษ 2510 ยาสูบเป็นพืชพาณิชย์ชนิดแรกที่ชาวบ้านปลูก และปลูกในลักษณะของ
การท าเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน (contract  farming) กับโรงบ่มที่เข้ามาตั้งอยู่ในพื้นที่
ชุมชน ผลตอบแทนที่ดีจากการปลูกยาสูบ ท าให้มีการขยายพื้นที่ปลูกยาสูบเข้าไปในเขต
พื้นที่ป่าที่เคยให้สัมปทานและชาวบ้านใช้เป็นพื้นที่ตัดไม้ขาย ต่อมาปลายทศวรรษ 2510 
ยาสูบมีราคาลดลง ชาวบ้านที่ปลูกยาสูบจึงมีหนี้สินจ านวนมากเพราะการปลูกยาสูบมี
ต้นทุนสูง ต้องใช้ทั้งยาฆ่าแมลง ปุ๋ยเร่ง ปุ๋ยฝัง และชาวบ้านบางคนยังมีหนี้สินจากการซื้อ
รถไถเพื่อขยายพื้นที่ปลูกยาสูบ ถัดจากยาสูบก็มีพืชชนิดอื่นๆ ถูกน าเข้ามาในชุมชน อาทิ 
ข้าวพันธุ์ กข. ถั่วลิสง มะเขือเทศ ขิง ถั่วฝักยาว เป็นต้น ในช่วงต้นทศวรรษ 2520 ชาวบ้าน
บางส่วนเริ่มหันมาปลูกข้าวโพดฝักอ่อนตามค าแนะน าของก านันต าบลทาปลาดุกเนื่องจาก
ได้ผลดีและไม่ต้องใช้ยาฆ่าแมลงเหมือนการปลูกยาสูบ การปลูกข้าวจึงเปลี่ยนมาใช้พันธุ์

                                                 
5 ป่ารอบชุมชนแม่ทาให้สัมปทานท าไม้แก่บริษัทบอมเบย์เบอร์มา ในปี พ.ศ.2441-2451 และให้สัมปทานไม้หมอนรถไฟและ
เหมาท าไม้ล้างป่าใน ปี พ.ศ.2480-2507 
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ข้าวดอแทน เพราะจะเก็บเกี่ยวได้เร็ว ท าให้สามารถปลูกข้าวโพดฝักอ่อนได้ทัน 2 ครั้งในท่ี
นาซึ่งส่วนใหญ่มีน้ าเพียงพอส าหรับปลูกข้าวโพดฝักอ่อนทั้ง 2 ครั้ง แต่หากปลูกข้าวโพดรุ่น
ที่สามจะต้องสูบน้ าเข้าที่นาเอง เพราะในเดือนมีนาคม-เมษายนน้ าในแม่น้ าจะแห้ง  การ
ปลูกข้าวโพดในรุ่นที่สามจึงมีต้นทุนสูง ท าให้ชาวบ้านไม่นิยมปลูก นอกจากจะปลูก
ข้าวโพดฝักอ่อนในที่นาแล้ว ชาวบ้านยังปลูกข้าวโพดในที่สวนอีกด้วย โดยทั่วไปมักจะปลูก
ประมาณ 2 ครั้งเพราะอาศัยน้ าฝนในปี พ.ศ.2529 ชาวบ้าน 6 ครอบครัวหันมาท า
การเกษตรยั่งยืน จนถึงปัจจุบันมีครอบครัวที่ท าเกษตรยั่งยืนประมาณ 86 ครอบครัว ส่วน
ครอบครัวที่ปลูกข้าวโพดฝักอ่อนโดยใช้สารเคมีมีประมาณครึ่งหนึ่งของครัวเรือนทั้งหมด
หรือประมาณ 750 ครัวเรือน นอกจากปลูกข้าวไว้บริโภคและปลูกข้าวโพดฝักอ่อนไว้ขาย
แล้ว ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังนิยมเลี้ยงวัวทั้งวัวเนื้อ (วัวขุน) และวัวนมเพื่อรีดนมส่งขายด้วย 
เพราะต้นข้าวโพดและฝักข้าวโพดที่แกะแล้วเป็นอาหารที่วัวชอบ การดิ้นรนไปท างาน
ต่างประเทศยังเป็นทางเลือกในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของหลายครัวเรือน ประเทศท่ี
นิยมเดินทางไปท างานในปัจจุบัน ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ไต้หวันและเกาหลีใต้ ขณะนี้มี
ชาวบ้านท างานอยูในประเทศเหล่านี้ประมาณ 50-60 คน ชาวบ้านประมาณ 10 
คนท างานรับจ้างในเมืองแบบถาวร เช่น งานก่อสร้าง และมีหลายคนท างานรับจ้างในเมอืง
แบบช่ัวคราวนอกฤดูกาลผลิตหรือยามไม่มีงานในไร่นา ส่วนคนหนุ่มสาวหลายคนนิยม
ท างานในนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดล าพูน การหาของป่า เช่น หน่อไม้ เห็ด น้ าผึ้ง ผักและ
สัตว์ป่า ยังเป็นรายได้อีกทางหนึ่งด้วยเช่นกัน 
 ในปี พ.ศ. 2529 โครงการพัฒนาชนบทอ าเภอสันก าแพงขยายงานเข้ามาท างาน
ในชุมชนแม่ทาโดยมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ 
โครงการฯ สนับสนุนให้ชาวบ้านรวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหา น าชาวบ้านไปดูงานในชุมชน
อื่นๆ ท้ังภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยถกเถียง
กันในเรื่องวิถีชีวิต การท ามาหากิน การจัดการทรัพยากร จนน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาท่ี
บูรณาการทุกประเด็นปัญหาในชุมชนและผู้น าตามธรรมชาติเริ่มชวนชาวบ้านตั้งกลุ่ม โดย
กลุ่มธนาคารข้าวเปลือกเป็นกลุ่มกิจกรรมกลุ่มแรกที่ชาวบ้านก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ.2530 เพื่อ
แก้ปัญหาข้าวไม่พอกิน แต่ต้องยุติการด าเนินกิจกรรมภายหลังก่อตั้งได้เพียง 1 ปี 
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เนื่องจากสมาชิกที่มีฐานะดีไม่ต้องการให้สมาชิกที่ยากจนยืมข้าวเพราะกังวลว่าจะไม่
สามารถน าข้าวมาคืนได้ ชาวบ้านจึงมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการตั้งกลุ่มและเห็น
ร่วมกันว่าขนาดของกลุ่มที่เหมาะสมที่จะท าให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมซึ่งจะท าให้กลุ่ม
สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนต้องมีสมาชิก 5-10 คน เมื่อได้มีการ
แลกเปลี่ยนและวิเคราะห์ปัญหาการรวมกลุ่ม ชาวบ้านจึงหันมารวมกลุ่มป๊อกในชุมชนและ
ท ากิจกรรมร่วมกันเป็นกลุ่มเล็กๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มร้านค้า กลุ่มเลี้ยงหมู ธนาคาร
ข้าว กลุ่มป๊อกที่เริ่มจากบ้านปงกาขยายไปทุกหมู่บ้านในต าบลแม่ทาและยังขยายไปยัง
ต าบลใกล้เคียงคือทาเหนือและทาปลาดุกดว้ย ภายในเวลาประมาณ 2 ปีมีการตั้งกลุ่มป๊อก
รวม 24 กลุ่ม และมีชาวบ้าน 6 ครอบครัวเริ่มปลูกผักปลอดสารพิษ และต่อมาพัฒนาเป็น
เกษตรทางเลือก ในปี พ.ศ.2533 ผู้น าตามธรรมชาติและชาวบ้านร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา
ของชุมชนและเห็นร่วมกันว่ากลุ่มต้องรวมตัวเป็นเครือข่าย เพราะหากปล่อยให้แต่ละกลุ่ม
ด าเนินกิจกรรมไปตามล าพัง ปัญหาเชิงโครงสร้างของชุมชนอาจไม่ได้รับการแก้ไข เช่น 
ปัญหาหนี้สิน ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและชุมชนอาจล่มสลายได้ จึงรวมตัวตั้งเป็น
เครือข่ายใช้ช่ือว่า เครือข่ายคณะกรรมการกลางเขตแม่ทา เพื่อพลิกฟื้นชุมชน โดยในช่วง
แรกเนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ่ปลูกข้าวโพดฝักอ่อน เครือข่ายจึงมีบทบาทในการต่อรอง
ราคาขายข้าวโพดฝักอ่อนกับพ่อค้าคนกลาง และต่อรองราคาปุ๋ยและยาฆ่าแมลงกับบริษัท 
ซึ่งต่อมาได้ซื้อมาจัดจ าหน่ายให้สมาชิกเอง เมื่อเกิดวิกฤติภัยแล้งในปี พ.ศ.2534-2535 ท า
ให้ขาดแคลนน้ าในการท าการเกษตร เครือข่ายคณะกรรมการกลางเขตแม่ทาจึงเข้าไปมี
บทบาทในเรื่องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีการวิเคราะห์ปัญหาการขาดแคลน
น้ าและหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน และเห็นร่วมกันว่าจะท าป่าชุมชนกั้นแนวเขตป่า ปรับแนว
เขตป่าและก าหนดกฎระเบียบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่า รวมทั้งยังเห็น
ร่วมกันว่าควรผลักดันให้มีการก าหนดนโยบายให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดการป่า จึงเข้าร่วม
เป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) แต่เนื่องจากปัญหาความ
ขัดแย้งในแนวทางการจัดการป่าและปัญหาความไม่แน่นอนทางการเมืองท าให้สิทธิชุมชน
ยังไม่ได้รับการรับรอง (อัจฉรา รักยุติธรรม, 2542 : 8-12) ชาวบ้านจึงหันมาท างาน
อนุรักษ์และจัดการป่าในระดับชุมชนและชาวบ้าน 6 ครอบครัวที่เริ่มปลูกผักปลอดสารพษิ
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ในปี พ.ศ.2529 ได้ร่วมกันตั้งกลุ่มแม่ทา 1 ในปี พ.ศ.2536 เพื่อสนับสนุนช่วยเหลือกันใน
การปลูกและขายผักปลอดสารพิษ และในปีเดียวกันนี้ ชาวบ้านได้ตั้งกลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติต าบลแม่ทา ท างานในรูปโครงสร้างของสภาต าบลแม่ทาเพื่อ
ขับเคลื่อนงานด้านการขอเอกสารสิทธิในที่ดินท ากิน และต่อมาชาวบ้านได้ร่วมกันจัดท า
โฉนดชุมชน ในปี พ.ศ. 2539-2540 การบริหารจัดการเครือข่ายคณะกรรมการกลางเขต
แม่ทาของคณะท างานบางชุดไม่โปร่งใส ท าให้สมาชิกขาดความไว้วางใจ เครือข่ายฯ จึง
อ่อนแอลงอย่างต่อเนื่อง กอปรกับเครือข่ายเป็นการรวมตัวอย่างไม่เป็นทางการ จึงไม่ได้
รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ท าให้ในที่สุดเครือข่ายคณะกรรมการกลางเขตแม่ทาต้อง
ยุบตัวลง แต่แกนน าบางคนซึ่งท าเกษตรยั่งยืนและเห็นความส าคัญของการรวมกลุ่มได้
ชักชวนชาวบ้านพูดคุยแลกเปลี่ยนและสรุปบทเรียนร่วมกันว่าทางออกที่มั่นคงและยั่งยืน
ของชุมชนคือการท าเกษตรยั่งยืน กลุ่มชาวบ้านที่ท าเกษตรยั่งยืนได้รวมตัวเป็นเครือข่าย
เกษตรยั่งยืนในปี พ.ศ.2543 และในปีเดียวกันนั้นยังได้ร่วมกันก่อตั้งสถาบันพัฒนา
ทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาเพื่อท าหน้าที่ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนให้สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและก่อตั้งสหกรณ์การเกษตรยั่งยืนแม่ทา เพื่อ
ส่งเสริมให้สมาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกันและช่วยสังคม เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสมาชิกและส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม จนสามารถพึ่งตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน ต่อมาได้จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2544 
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความยั่งยืนของชุมชน 
 การก าหนดให้ชนบทเป็นภาคการผลิตสินค้าเกษตรกรรม อาหาร และแหล่ง
แรงงานราคาถูกในยุคของการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมอุตสาหกรรมและความทันสมัยที่
ด าเนินมาเกือบครึ่งศตวรรษท่ีผ่านมานั้น ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างใหญ่ไพศาล
ขึ้นต่อวิถีการด ารงชีวิตของผู้คนในชนบท แม้ว่าความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้จะมิได้ท าให้
ชุมชนหมู่บ้านเกือบทั้งหมดตกอยู่ในภาวะอ่อนแอหรือล้มละลาย เพราะชุมชนหลายแห่ง
สามารถปรับวิถีการด ารงชีวิตจนด ารงอยู่ในกระแสแห่งความเปลี่ยนแปลงนี้ได้อย่าง
เข้มแข็ง ดังที่ปรากฏในวาทกรรมทางเลือกการพัฒนา แต่ท่ามกลางความส าเร็จในการ
ก าหนดทางเลือกของชุมชนเหล่านี้ สิ่งที่ด ารงอยู่ควบคู่กันไปก็คือความยากล าบากในการ
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ด ารงชีวิตของผู้คนอีกเป็นจ านวนมากในชุมชนอีกหลายแห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ประสบปัญหา
หนี้สินสะสมเพิ่มพูนอย่างต่อเนื่อง มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริโภคและการด าเนิน
กิจกรรมทางการผลิตที่ต้องใช้ทุนในรูปของเงินตราที่เพิ่มสูงขึ้น โดยนัยนี้ ชุมชนบางแห่งที่
แสวงหาทางออกจากชีวิตที่ยากล าบากจนสามารถด ารงอยู่ ในกระแสแห่งความ
เปลี่ยนแปลงนี้ได้จึงเกิดขึ้นจากการหนุนเสริมจากองค์กรพัฒนาเอกชนดังเช่นในกรณีของ
ชุมชนแม่ทา เมื่อองค์กรพัฒนาเอกชนถอนตัวออก กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนแม่ทาก็
ยังสามารถด ารงอยู่ได้พร้อมๆ กับสามารถสร้างองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องจนกลายเป็น
ห้องเรียนเกษตรยั่งยืนท่ีมีชีวิต ความงอกงามและยั่งยืนของกระบวนการเรียนรู้ท าให้ชุมชน
สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนอื่นๆ และผู้สนใจทั่วไปซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพของชุมชนในฐานะผู้รู้ การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนแม่ทาจะเริ่ม
เมื่อนักพัฒนาจากองค์กรพัฒนาเอกชนปรากฏตัวขึ้นในชุมชนหรือในปี พ.ศ.2529 จนถึง
ปัจจุบัน แม้ว่ากระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชนจะเป็นรูปเป็นร่างอย่าง
ชัดเจนในช่วงกลางทศวรรษ 2540 ก็ตาม การวิเคราะห์จะชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบอันเป็น
สาระส าคัญของแนวคิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน การจัดการความรู้ของชุมชน 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอ านาจอันเป็นผลที่เกิดขึ้ นจากกระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชน 
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความยั่งยืนของชุมชน 
 การเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องของชุมชนแม่ทามีองค์ประกอบอัน
เป็นสาระส าคัญที่ท าให้กระบวนการเรียนรู้น าไปสู่การสร้างความยั่งยืนของชุมชนดังนี้ 1)
เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เนื้อหาการเรียนรู้เป็นเรื่องการด าเนินชีวิตที่ให้ความส าคัญกับ
ความต่อเนื่องและความยั่งยืนของชีวิตและชุมชน 2) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการ
แลกเปลี่ยนเชิงความคิดและผู้เข้าร่วมเรียนรู้สามารถเข้าและออกจากกระบวนการเรียนรู้
ได้โดยสมัครใจหรือมีอ านาจอิสระ (autonomy) 3) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ เน้นการ
เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ 4) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการแลกเปลี่ยนผ่านการรวมกลุ่ม
ขนาดเล็กและการสร้างเครือข่าย และ 5) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่สร้างเง่ือนไขให้
ผู้เข้าร่วมเรียนรู้ขบคิดถึงสภาวการณ์ของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
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 กระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตบนฐานความยั่งยืนของชุมชน เมื่อวิเคราะห์
หลักสูตรเส้นทางเศรษฐีและหลักสูตรสุขพอเพียง ซึ่งสถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาสร้างขึ้นจากประสบการณ์การเรียนรู้เพื่ ออบรมชาวบ้านและ
ผู้สนใจทั่วไป รวมทั้งหลักสูตรระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนโดยชุมชน ที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ทาจัดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีสถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาเป็นวิทยากรหลัก จะเห็นได้ว่าสาระการเรียนรู้ที่ก าหนดใน
หลักสูตรดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นหัวข้อการจัดการทรัพยากรโดยองค์กรชุมชน ซึ่งหลักสูตร
เส้นทางเศรษฐีแบง่เป็นสามหัวข้อย่อยคือ พัฒนาการและการแย่งชิงทรัพยากร การจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชน องค์กรท้องถิ่นกับการจัดการทรัพยากรและเกษตรยั่งยืน หัวข้อ
บทเรียนเกษตรกรรมยั่งยืน ทัศนศึกษาไร่นาตัวอย่าง เกษตรกรรมยั่งยืน แนวคิดหลักการ
เกษตรกรรมยั่งยืน ระบบนิเวศน์กับเกษตรกรรมยั่งยืนและเทคนิคที่เหมาะสม ฝึกปฏิบัติ
เทคนิคเกษตรกรรมยั่งยืน ตลาดทางเลือกกับเกษตรกรรมยั่งยืน กระบวนกลุ่มและการสืบ
ทอด ดู VCD “สู่ฝันอันยั่งยืน” ผลผลิตจากสวนสู่โตก ตลาดชุมชน แผนชีวิตที่พอเพียง 
บทเรียนการบริหารจัดการหนี้ ประชาธิปไตยภาคประชาชน เวทปีระชาคม วิทยุชุมชนคน
ฮักแม่ทา พัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลง คนรุ่นใหม่ การเลี้ยงผีขุนน้ า เป็นต้นนั้น สะท้อนให้
เห็นว่ากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนปฏิบัติการอยู่ในวิถีการด าเนินชีวิตที่ส านึกถึงความ
ยั่งยืนของชุมชน ทั้งนี้เพราะความรู้ที่สร้างขึ้นจึงเป็นความรู้ที่ช่วยให้คนในชุมชนสามารถ
ด าเนินชีวิต การจัดการชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน กล่าวคือ ในระดับ
ครอบครัว ความรู้ที่สร้างขึ้นช่วยให้ชาวบ้านสามารถจัดการปัญหาหนี้สินซึ่งเป็นปัญหา
วิกฤตของชุมชนได้ ช่วยให้ชาวบ้านสามารถวางแผนการใช้ชีวิตได้อย่างพอเพียง มีความรู้
ในการท าเกษตรยั่งยืนที่เหมาะสมกับระบบนิเวศจนสามารถพึ่งพาตนเองได้ เพราะ
สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพพอเพียงส าหรับบริโภคในครอบครัวและเหลือขายเป็นเงิน
สดเพื่อเก็บออมหรือใช้ซื้อสินค้าและบริการที่จ าเป็นหรือส่งลูกเรียนหนังสือในโรงเรียน ใน
ระดับชุมชน ความรู้ที่สร้างขึ้นเป็นความรู้ที่ท าให้ชาวบ้านสามารถสร้างและพัฒนาระบบ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้คนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นลูกรุ่นหลานสามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์เพื่อการด ารงชีวิตได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งยังเป็นความรู้ในการสร้างและ



Journal of Social Work Vol. 24 No.1 

 

191 

พัฒนากระบวนการกลุ่มและเครือข่ายเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสามารถส่งต่อความรู้
ไปให้คนรุ่นลูกรุ่นหลานสืบทอดเพื่อสรา้งความยั่งยืนของชุมชนอีกด้วย กระบวนการเรียนรู้
และความรู้ที่ชาวบ้านสร้างขึ้นเพื่อเป็นหลักในการด ารงชีวิตจึงมีความต่อเนื่องและความ
ยั่งยืนของชีวิตและชุมชนเป็นจุดมุ่งหมาย 
 กระบวนการเรียนรู้เน้นการแลกเปลี่ยนเชิงความคิดและผู้เข้าร่วมการเรียนรู้มี
อ านาจอิสระ ประสบการณ์ที่เรียนรู้จากการตั้งกลุ่มในช่วงระยะแรก ท าให้ชาวบ้านมองว่า
การรวมกลุ่มเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่น าไปสู่ความยั่งยืน ต้องเป็นการรวมกลุ่มเพื่อ
แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างของชุมชนหรือเป็นปัญหาที่ใหญ่กว่าที่แต่ละกลุ่มเผชิญอยู่ หรือที่
ชาวบ้านเรียกว่ากลุ่มก ากึ๊ดหรือกลุ่มความคิด กลุ่มก ากึ๊ดแตกต่างจากกลุ่มกิจกรรม เช่น 
กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มธนาคารข้าว กลุ่มร้านค้า กลุ่มเลี้ยงวัว กลุ่มเลี้ยงหมู ฯลฯ ที่เกิดขึ้น
ทั่วไป เพราะกลุ่มก ากึ๊ดใช้กิจกรรมเป็นเครื่องมือในการสร้างเง่ือนไขให้กลุ่ มขับเคลื่อน 
ตัวอย่างการพูดคุย เช่น เลี้ยงวัวแบบไหนถึงท าให้มีวัวตลอดไป ผลส าเร็จของการด าเนิน
กิจกรรมจึงไม่ใช่เป้าหมายของการรวมกลุ่ม การรวมกลุ่มในลักษณะเช่นนี้  อาจท าให้บาง
คนไม่ได้รับหรือมองไม่เห็นประโยชน์ที่จะได้รับ การเข้าร่วมโดยความสมัครใจจึงเป็น
เง่ือนไขที่จ าเป็นในการสร้างความต่อเนื่องของการรวมกลุ่ม กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้าง
ความยั่งยืนของชุมชนจึงต้องเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ชาวบ้านสามารถเข้าและออกจาก
กระบวนการเรียนรู้ได้โดยสมัครใจ หรือมีอ านาจอิสระในการตัดสินใจหรือเป็นผู้ก าหนด
กระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเองโดยพิจารณาจากประโยชน์ที่ได้รับหรือเง่ือนไขที่แวดล้อม
อยู่หรือเป็น “นายตัวเอง” การให้ความส าคัญกับการตัดสินใจโดยอิสระ ท าให้จ านวน
ชาวบ้านที่เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้และจ านวนกลุ่มเพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ ดังจะเห็นได้จาก
การเพิ่มขึ้นของชาวบ้านที่ท าเกษตรยั่งยืนและจ านวนกลุ่มในเครือข่ายเกษตรยั่งยืนแม่ทา 
กล่าวคือ สามปีหลังจากชาวบ้านที่ท าเกษตรยั่งยืนได้ก่อตั้งกลุ่มแม่ทา 1 อย่างเป็นทางการ
เมื่อ พ.ศ.2536 ในปี พ.ศ.2539 จึงเกิดกลุ่มแม่ทา 2 พ.ศ.2541 เกิดกลุ่มแม่ทา 3 พ.ศ.
2543 เกิดกลุ่มแม่ทา 4 และต่อมาเมื่อ พ.ศ.2544 เกิดกลุ่มแม่ทา 5-7 พ.ศ.2546 เกิดกลุ่ม
แม่ทา 8 และ พ.ศ.2547 เกิดกลุ่มแม่ทา 9 อย่างไรก็ตาม แม้การเข้าร่วมโดยสมัครใจจะท า
ให้มีจ านวนชาวบ้านที่เป็นสมาชิกของกลุ่มแบบก ากึ๊ดไม่มากนัก และน้อยกว่ากลุ่มกิจกรรม
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ที่มีอยู่จ านวนมากในชุมชนก็ตาม แต่การเข้าร่วมโดยสมัครใจก็เป็นผลให้มีการลาออกจาก
การเป็นสมาชิกกลุ่มน้อยมาก ชุมชนแม่ทาจึงมีชาวบ้านจ านวนมากที่เติบโตจากการเข้า
ร่วมกระบวนการเรียนรู้ที่ยังคงมีบทบาทอย่างแข็งขันในฐานะแกนน าหรือที่ปรึกษาใน
กระบวนการเรียนรู้เพื่อขับเคลื่อนชุมชนสู่ความยั่งยืน 
 กระบวนการเรียนรู้ จากการปฏิบัติ  การด า เนิน ชีวิตที่ ต้องอาศัยฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีลักษณะเฉพาะ มีความหลากหลายแตกต่างกัน ท าให้การปฏิบัติ
เป็นองค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญของกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เพราะชาวบ้าน
เชื่อว่าความรู้ที่ใช้ประโยชน์ได้ต้องสร้างขึ้นจากการปฏิบัติคือต้องใช้ ต้องท า เพราะความรู้
ไม่ใช่สิ่งที่หามาได้ ความรู้ส าเร็จรูปจึงเป็นเพียงความรู้ที่ฉาบฉวย ใช้ประโยชน์ไม่ได้ ผู้มี
ความรู้หรือผู้รู้จึงต้องเป็นผู้สร้างความรู้จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ดังค ากล่าวของ
ปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนที่ว่า “.....การที่เฮาอู้เรื่องป่า เรื่องเกษตร เรื่องสหกรณ์ได้เนอะ 
เพราะเฮาท ามากับมือของตัวเก๊า....” หากน าความรู้ที่ชุมชนสร้างขึ้นจากการปฏิบัติมา
วิเคราะห์ จะช่วยให้เข้าใจว่าเพราะเหตุใดชาวบ้านจึงให้ความส าคัญกับการปฏิบัติ ดังเช่น
ความรู้ในการท าเกษตรยั่งยืนเนื่องจากท่ีดินท ากินของชาวบ้านมีทั้งพื้นที่ลาดชัน พื้นที่ดอน
และพื้นที่ลุ่ม การวางผังและใช้ประโยชน์ที่ดิน การวางระบบและจัดการแหล่งน้ า การ
เตรียมพื้นที่ การเลือกพืชที่จะปลูกและการเลี้ยงสัตว์รวมทั้งการปรับปรุงบ ารุงดินจึงมี
ความแตกต่างกัน ความรู้ในการจัดการที่ดินในระบบเกษตรยั่งยืนที่ชาวบ้านสร้างขึ้นจาก
การปฏิบัติจึงแตกต่างกัน เช่น พื้นที่ลาดชัน มีข้อได้เปรียบไม่ต้องกังวลน้ าท่วมในหน้าฝน
เหมือนพื้นที่ลุ่ม จัดการน้ าแบบประปาภูเขาได้จึงไม่ต้องสูบน้ าขึ้นมาใช้เหมือนพื้นที่ดอน
และพื้นที่ลุ่ม แนวคิดในการท าการเกษตรคือรักษาสภาพป่าต้นน้ าให้อุดมสมบูรณ์และ
จัดการพื้นที่ให้มีความใกล้เคียงกับป่าธรรมชาติโดยปลูกพืชหลายระดับ ต้องเลือกพืชให้
เหมาะสมกับพืน้ท่ี เน้นการปลูกพืชทนแล้งได้ดี เช่น ตะไคร้ สับปะรดพันธ์ุพื้นบ้าน ขี้เหล็ก 
มะขามป้อม  
 กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการแลกเปลี่ยนผ่านการรวมกลุ่มขนาดเล็กและการ
สร้างเครือข่าย นอกจากองค์ประกอบด้านการปฏิบัติแล้ว การแลกเปลี่ยนผ่านการ
รวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายยังเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของแนวคิดกระบวนการ
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เรียนรู้ของชุมชน เพราะการเรียนรู้ร่วมกันผ่านการพูดคุยแลกเปลี่ยนภายในกลุ่มนอกจาก
จะช่วยถอดบทเรียนจากการปฏิบัติแล้วยังช่วยให้ชาวบ้านสามารถเรียนรู้ประสบการณ์ที่
หลากหลายโดยไม่ต้องลองผิดลองถูกด้วยตนเองหรือที่ชาวบ้านเรียกว่าหนุนเสริมด้าน
ความรู้ การจัดการและช่วยเหลือด้านทรัพยากร กลุ่มที่ชาวบ้านเช่ือว่ามีขนาดที่เหมาะสม
และเอื้อให้สมาชิกทั้งหมดได้เรียนรู้ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพต้องมีสมาชิก 5 -10 คน 
จากการศึกษากลุ่มในเครือข่ายเกษตรยั่งยืนพบว่า มีเพียงกลุ่มแม่ทา 2 ที่มีสมาชิกเกิน 10 
คน และสมาชิกในกลุ่มแม่ทาส่วนใหญ่มักเป็นญาติพี่น้องหรือเพื่อนบ้านหรือมีแปลงปลูก
ผักอยู่ใกล้กัน โดยทั่วไป การแลกเปลี่ยนมักเกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน เช่น พบกันที่ตลาด 
ในแปลงปลูกผัก หรือก่อนที่ไฟฟ้าและโทรทัศน์จะเข้ามาในชุมชน ชาวบ้านมักมานั่งพูดคุย
กันรอบกองไฟที่สุมยามค่ าคืนในช่วงฤดูหนาว แต่การแลกเปลี่ยนอย่างเป็นทางการจะจัด
ขึ้นตามการนัดหมายของแต่ละกลุ่ม นอกจากนั้นชาวบ้านยังเห็นว่าเมื่อกลุ่มด าเนิน
กิจกรรมไปแล้ว กลุ่มไม่ควรรับสมาชิกเพิ่ม แต่ควรให้ชาวบ้านท่ีสนใจรวมตัวกันก่อตั้งกลุ่ม
ใหม่ เพราะการรับสมาชิกใหม่อาจเป็นอุปสรรคในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้หรือท าให้
กลุ่มต้องย่ าอยู่กับที่เพื่อรอคอยให้สมาชิกใหม่เรียนรู้ เนื่องจากกลุ่มที่ก่อตั้งเป็นกลุ่มขนาด
เล็กและอาจมีจ านวนมาก การรวมตัวเป็นเครือข่ายจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น เพราะนอกจากจะ
เพิ่มพลังแห่งการเรียนรู้แล้ว การรวมตัวเป็นเครือข่าย จะท าให้เรื่อง/ประเด็นในการ
แลกเปลี่ยนถูกยกระดับเป็นเรื่องของชุมชน หรือท าให้ชุมชนเป็นตัวตั้งอีกด้วย 
 กระบวนการเรียนรู้ที่สร้างเงื่อนไขให้ผู้เข้าร่วมเรียนรู้สภาวการณข์องชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง การท าให้ชาวบ้านสนใจเรียนรู้และร่วมคิดวิเคราะห์สภาวการณ์ของชุมชนและ
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นเพื่อเข้าใจถึงผลลัพธ์และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเนื่องเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความยั่งยืนของชุมชน 
เพราะจะท าให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง จากการศึกษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน
แม่ทาพบว่าด้วยลักษณะของกลุ่มที่ตั้งขึ้นซึ่งเป็นกลุ่มก ากึ๊ดหรือกลุ่มความคิดและการสร้าง
เครือข่าย ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นหรือคาดว่าอาจจะเกิดขึ้นกับชุมชน เช่น ปัญหาความแห้ง
แล้ง ปัญหาการเตรียมประกาศขยายเขตพื้นที่อุทยานแม่ตะไคร้ ปัญหาหนี้สิน ปัญหา
เยาวชนออกไปท างานนอกหมู่บ้าน จะได้รับความสนใจและมีการน ามาวิเคราะห์เพื่อ
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หาทางแก้ไขและป้องกันทั้งในระดับกลุ่มและระดับเครือข่าย ซึ่งกระบวนการดังกล่าวท า
ให้ชาวบ้านได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องทั้งนี้เพราะปัญหาดังกล่าวมักมีความซับซ้อน เช่น 
ปัญหาหนี้สินที่ด าเนินการวิจัยโดยเยาวชน6 ท าให้ชาวบ้านได้เรียนรู้สาเหตุและหาแนว
ทางแก้ไขและสามารถสร้างความรู้ในการจัดการหนี้และวางแผนการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง
ผ่านการเรียนจากการวิเคราะห์ต้นทุนในการปลูกข้าวโพดฝักอ่อน7 หาวิธีการช าระหนี้ ท า
บัญชีรายรับรายจ่ายประจ าวันในครัวเรือน เป็นต้น ความพยายามแก้ปัญหาความแห้งแล้ง
ใน ปี พ.ศ.2534-2535 ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ท าให้ชาวบ้านได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
จัดการป่ากับชาวบ้านในชุมชนอื่นๆ ได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่า ได้มี
ส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายป่าชุมชน ฯลฯ  
การจัดการความรู้เพ่ือความยั่งยืนของชุมชน 
 การก่อตั้งสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อท าหน้าที่ในการจดั
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนให้สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ
ของการจัดการความรู้ของชุมชน เพราะแสดงให้เห็นว่า ชุมชนมีการสะสมความรู้และ
พร้อมที่จะน าความรู้ที่มีอยู่มาแลกเปลี่ยนกับบุคคลภายนอกชุมชน  การวิเคราะห์การ
จัดการความรู้ของชุมชนจึงแบ่งเป็น 2 ช่วงคือ พ.ศ.2529-2543 และ พ.ศ.2543 จนถึง
ปัจจุบัน การจัดการความรู้ในช่วงแรกนั้น เนื่องจากความรู้ของชาวบ้านเป็นความรู้ที่เกิด
จากการปฏิบัติ การจัดการความรู้จึงเป็นการแลกเปลี่ยนผ่านกลไกที่ชาวบ้านสร้างขึ้นคือ 
กลุ่มและเครือข่าย ทั้งนี้ความรู้ในการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายซึ่งเป็นความรู้ที่
ชาวบ้านใช้ในการอบรมตามหลักสูตรของสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืน

                                                 
6 การส ารวจหนี้สินของชาวบ้านห้วยทรายจ านวน 257 ครัวเรือน 3 ครั้งโดยใช้ข้อมูลจากแหล่งเงินกู้ 2 แหล่ง คือ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และสหกรณ์การเกษตรแม่ทา จ ากัด รวมทั้งการส ารวจหนี้สินนอกระบบจาก
ชาวบ้าน ในระหว่างเดือนเมษายน 2544-กรกฎาคม 2545 พบว่าหนี้สินทั้งหมด ณ เดือนมิถุนายน 2544 24,990,645 บาท 
เดือนพฤศจิกายน 2544 28,348,485 บาทและเดือนมิถุนายน 2545 23,106,701 บาท (เทอดศักด์ิ กองพรม, 2454: 55) 
7 ต้นทุนในการปลูกข้าวโพดฝักอ่อนในฤดูแล้ง รุ่นที่ 1 จ านวน 20 กิโลกรัม เช่น ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงตัดตอฟาง ค่าแรงตัดตอฟาง 
เผาฟาง ยกร่องน้ า ใส่ข้าวโพด ถอดดอก เก็บ แกะข้าวโพด ค่าเมล็ดพันธุ์ ยาฟูราดาน ค่าปุ๋ยสูตร 46 -0-0 ปุ๋ยสูตร 16-20-0 
สองครั้ง ค่าอาหาร รวม 11,099 บาท รายได้จากการขายข้าวโพดรวม 16,591บาท รายรับมากกว่ารายจ่าย 5,492 บาท ส่วน
ต้นทุนในการปลูกข้าวโพดฝักอ่อนในฤดูแล้ง รุ่นที่ 2 รวม 11,066 บาท รายได้จากการขายข้าวโพดรวม 9,818 บาท รายรับ
น้อยกว่ารายจ่าย 1,250 บาท (เทอดศักด์ิ กองพรม, 2454: 86-87) 
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แม่ทา และยังเป็นแนวปฏิบัติในการสร้างกลุ่มของชุมชนจนถึงปัจจุบัน ก็เป็นผลจากการ
จัดการความรู้ของชุมชน เช่นเดียวกับความรู้ในการจัดการป่าซึ่งท าให้ชาวบ้านสามารถ
ออกระเบียบข้อปฏิบัติการรักษาป่าไม้เมื่อ พ.ศ.2542 สามารถจัดท าแนวเขตพื้นที่การดูแล
ป่า จ าแนกผืนป่าเป็น 3 อย่าง และจัดท าลงในระบบฐานข้อมูลชุมชน รวมทั้งจัดท าแผนที่
จ าลองมาตราส่วน 1:5,000 ไว้ในหมู่บ้าน เพื่อให้ชาวบ้านศึกษาลักษณะภูมิประเทศและ
เส้นทางการใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน รวมทั้งความรู้ในการท าเกษตรยั่งยืนชาวบ้านใช้ใน
การอบรมตามหลักสูตรของสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทา 
 เมื่อสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาก่อตั้งขึ้นและเยาวชน
กลุ่มแรก 11 คนกลับมาชุมชน การจัดการความรู้เปลี่ยนจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็น
การถ่ายทอดความรู้เป็นหลัก โดยมีเยาวชนท าหน้าที่ในการรวบรวมเพื่อจัดระบบความรู้
ทั้งภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ เช่น ระบบเหมืองฝาย การเลี้ยงผีขุนน้ า ความเช่ือและ
พิธีกรรม และความรู้จากประสบการณ์ที่ฝังอยู่ ในตัวแกนน าหรือชาวบ้าน เช่น 
ประวัติศาสตร์และพัฒนาการของชุมชน ความรู้ในการรวมกลุ่ม ความรู้ในการท าเกษตร
ยั่งยืน ความรู้ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่า ความรู้ในการแปรรูปผลผลิต 
ความรู้ในการจัดการดิน เป็นต้น โดยเยาวชนได้น าความรู้เหล่านี้ไปอบรมนักเรียนโรงเรียน
บ้านห้วยทราย และต่อมาได้มีการตั้งกลุ่มเกษตรน้อยเพื่อให้เป็นผู้สืบทอดการสร้างการ
เรียนรู้ให้เยาวชนรุ่นต่อไป  
ผลที่เกิดขึ้นจากการกระบวนการเรียนรู้ 
 กระบวนการเรียนรู้ที่ด าเนินอย่างต่อเนื่องมานานเกือบสามทศวรรษน้ัน ได้สร้าง
ความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นทั้งกับชาวบ้านที่เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ทั้งในด้านโลก
ทัศน์และวิถีชีวิตแล้ว ยังสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นกับชุมชน รวมทั้งการจัด
ความสัมพันธ์กับสังคมภายนอกด้วย 
 กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการคิดวิเคราะห์เพื่อเข้าใจปัญหาของตนเอง ปัญหาที่
เกิดขึ้นกับชุมชน ท าให้ชาวบ้านเข้าใจสาเหตุของปัญหาหนี้สินและสามารถจัดการหนี้สิน
ของตนเองได้ กระบวนการเรียนรู้ยังท าให้ชาวบ้านสามารถเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิต หัน
มาท าเกษตรยั่งยืน มีสุขภาพดีแตกต่างจากเมื่อครั้งปลูกยาสูบและข้าวโพดฝักอ่อน ชีวิตจึง
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มีความสุข และเกิดส านึกถึงความเป็นคนที่เท่าเทียมกับคนอื่นๆ เป็นไทบ้าน ดังข้อความ
ตอนหนึ่งในหนังสือ “แม่ทา คนเปลี่ยนโลก” ที่ว่า 

“.....ลุงอินสอนมีความสุขมากที่ปลูกผักให้คนในครอบครัวมีความสุขภาพดี...สวน
เดิมที่มีแต่กล้วยน้ าว้า ก็มีพืชหลากหลายชนิดขึ้น ทั้งชมพู่ ส้มโอ เสาวรส สับปะรด 
ฯลฯ เก็บกินเก็บขายได้ไม่ซ้ ากันทั้งปี.....” (ฐิติรักษ์ จาพบ, 2556 : 77) และ “.....
วันนี้งานของพวกผม (กนกศักดิ์ ดวงแก้วเรือน) ของคนแม่ทาไม่ใช่การไปสร้างสิ่งดีๆ 
ให้กับแม่ทา ผมว่าแม่ทาดีอยู่แล้ว...ผมต้องการพลก าลังของคนแม่ทา ให้รักษาสิ่งที่ดี
อยู่นี้ให้ยั่งยืน ถึงแม้ว่าแม่ทาจะไม่ใช่ชุมชนที่รวยที่สุด แต่เป็นชุมชนที่มีอยู่มีกิน มี
ความสุขที่สุด ผมโชคดีที่เป็นคนแม่ทา.....” (ปิยะพร ศรีแปลก, 2556 : 35) 
 

 กระบวนการเรียนรู้ยังท าให้ชาวบ้านสามารถเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิง
อ านาจในชุมชนด้วย ทั้งนี้เพราะชาวบ้านที่เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ถูกมองจากคนใน
ชุมชนว่าเป็นผู้มีความรู้และหลายคนได้รับเลือกตั้งเป็นผู้น าทางการของชุมชน ซึ่งนอกจาก
ผู้น าเหล่านี้จะท างานตามภารกิจแล้ว ยังมีบทบาทที่แข็งขันในการขับเคลื่อนชุมชนสู่ความ
ยั่งยืน นอกจากน้ันกระบวนการเรียนรู้ยงัท าให้ป่าและแหลง่น้ ารอบชุมชนฟื้นกลับคืนความ
อุดมสมบูรณ์จากการรักษาป่าและท าเกษตรยั่งยืน 
 นอกจากกระบวนการเรียนรู้จะท าให้ชาวบ้านสามารถเปลี่ยนแปลงตนเองและ
เปลี่ยนแปลงชุมชนจนมีความสุขตามความหมายของชาวบ้านแล้ว กระบวนการเรียนรู้ยัง
เป็นปฏิบัติการของการเปลี่ยนแปลงการจัดความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างชาวบ้านกับ
โลกภายนอก กล่าวคือ ในมิติของชาวบ้าน การที่แม่ทาเป็นแหล่งเรียนรู้เกษตรยั่งยืน ท าให้
ชาวบ้านหลายคนมีโอกาสเล่าสิ่งที่ตนเองท าในฐานะวิทยากร หรือมีโอกาสพาชาวบ้าน/
ผู้สนใจ/ผู้เข้ารับการอบรมดูแปลงปลูกผัก บางคนได้รับเชิญไปเล่าสิ่งที่ตนเองท ากับ
บุคคลภายนอกชุมชน หลายคนมีโอกาสถ่ายทอดความรู้จากการปฏิบัติ/ภูมิปัญญาของคน
รุ่นก่อนให้เยาวชนหรือบุคคลภายนอกที่มาสัมภาษณ์ กระบวนการเรียนรู้จึงมีส่วนอย่าง
ส าคัญที่ท าให้ชาวบ้านมองตนเองแตกต่างจากอดีต เพราะเห็นว่าตนเองก็มีความรู้ คนใน
ชุมชนแม่ทามีความรู้และชุมชนแม่ทามีความรู้ โดยนัยนี้ กระบวนการเรียนรู้จึงมีนัยของ
การท าให้ชาวบ้านหลุดออกจากกรอบของการใช้ความรู้เพื่อครอบง าซึ่งมีนัยของอ านาจ 
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เพราะความรู้ที่ชาวบ้านสร้างขึ้นเป็นประจักษ์พยานว่าความรู้ไม่ไดม้ีเพียงแบบเดียว แบบท่ี
คนทั่วไปเข้าใจกัน ในมิติของบุคคลภายนอก ปรากฎการณ์แม่ทานอกจากจะเป็นการตั้ง
ค าถามกับการจัดล าดับสูง-ต่ าของความรู้ ซึ่งมองความรู้ท้องถิ่นว่าเป็นความรู้ที่ล้าหลัง 
ความรู้ช้ันต่ าแล้ว ยังเป็นการตั้งค าถามกับการมองความรู้แบบคู่ตรงข้าม ทั้งนี้เพราะใน
กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความรู้ใหม่ ชาวบ้านจะบูรณาการความรู้ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น
ภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ ความรู้จากประสบการณ์และความรู้แบบวิทยาศาสตร์ 
 

ข้อสรุปเชิงทฤษฎีและข้อเสนอเชงินโยบาย 
 ความเข้าใจถึงกระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้เพื่อท าให้ชุมชนสามารถ
สืบทอดวิถีชีวิตจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่งต่อไปได้นั้นมีความส าคัญต่อการปฏิรูป
การศึกษา เนื้อหาส่วนนี้จะเป็นการสรุปกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความยั่งยืนของชุมชน
และข้อเสนอเชิงนโยบายในทัศนะของชาวบ้าน 
ข้อสรุปเชิงทฤษฎี 
 1. การปรับวิถีการผลิตเพื่อการบริโภคไปสู่การผลิตเพื่อการค้า ท าให้คนใน
ชุมชนไม่สามารถด ารงชีพอยู่ได้ด้วยการพึ่งพาเพียงความรู้เดมิของชุมชนหรือความรู้ที่สรา้ง
ขึ้นจากประสบการณ์ดังเช่นในอดีตที่ผ่านมาเท่าน้ัน หากแต่ยังต้องพึ่งหรือใช้ประโยชน์จาก
ความรู้สมัยใหม่ในการท ามาหากินอีกด้วย เช่น ความรู้ด้านการตลาด การแปรรูปสินค้า 
การบรรจุภัณฑ์ ในกรณีของชุมชนแม่ทา แม้ว่าจะหันกลับมาปลูกผักท าเกษตรปลอด
สารพิษแต่เมื่อการขายเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายและผู้ซื้อก็อยู่นอกชุมชน การเข้าถึง
ความรู้สมัยใหม่จึงเป็นสิ่งจ าเป็นเช่นเดียวกัน แต่เนื่องจากความรู้สมัยใหม่เป็นความรู้ที่คน
ส่วนใหญ่ในชุมชนไม่คุ้นเคยและเป็นความรู้ที่แตกต่างจากความรู้เดิม การเข้าไม่ถึงความรู้
สมัยใหม่จึงเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญของคนส่วนใหญ่ในชุมชนชนบทหลายแห่ง แต่งานวิจัยนี้
ค้นพบว่า ความรู้ที่คนในชุมชนแม่ทาร่วมกันสร้างสรรค์และสั่งสมเป็นหลักสูตรการเรียนรู้
และถ่ายทอดสู่ลูกหลานของตนเป็นความรู้เชิงบูรณาระหว่างความรู้เดิมของชุมชนกับ
ความรู้สมัยใหม่ที่ถูกปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในบริบทของชุมชน ความรู้เชิง
บูรณาการที่ถูกสร้างขึ้นจึงมีเป้าหมายเพื่อการด ารงชีวิตและท ามาหากินอยู่ในชุมชน 
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กระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้จึงท าให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองทางความรู้และ
น าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชน คนในชุมชนจึงเลิกมองตนเองว่าเป็นคนไม่มีความรู้ ความรู้ที่
ชุมชนสร้างขึ้นในกระบวนการเรียนรู้ที่ด าเนินมาอย่างต่อเนื่องจึงเติบโตงอกงามและด ารง
อยู่ในชุมชนรวมทั้งเกื้อหนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 2. ความหลายหลายและความเป็นพลวัตของความรู้เ ชิงบูรณาการที่ชาวบ้าน
สร้างขึ้น ท าให้สถาบันทางสังคมที่ท าหน้าที่ในการถ่ายทอดและจัดกระบวนการเรียนรู้ที่
ด ารงอยู่ในชุมชน อาทิ บ้าน วัด โรงเรียน มีข้อจ ากัดในการจัดกระบวนการเรียนรู้ ชาวบ้าน
จึงสร้างกลไกเชิงสถาบันขึ้นมาใหม่แทนที่จะยึดติดกับสถาบันดังกล่าว และกลไกเชิง
สถาบันที่สร้างขึ้นมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของชุมชน จากการจัดตั้ง
กลุ่มและรวมตัวเป็นคณะกรรมการเครือข่ายมาสู่การจัดตั้งสถาบันที่เป็นทางการซ้อนทับ
กลุ่มและคณะกรรมการเครือข่ายในปัจจุบัน ท าให้กลไกเชิงสถาบันมีความเข็มแข็งในการ
สร้างการมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และด าเนินกิจกรรม 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 การศึกษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนพบว่าในทัศนะของคนในชุมชน ความ
ยั่งยืนมิอาจเกิดขึ้นได้หากปราศจากการสืบทอดของคนรุ่นลูกรุ่นหลาน การมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาให้ลูกหลานของตนเองในโรงเรียนหรือการมีอ านาจจัดการศึกษาเองจึง
เป็นภารกิจท่ีชุมชนปรารถนาจะกระท า ยิ่งไปกว่าน้ัน การที่ชุมชนสามารถจัดการศึกษาให้
ลูกหลานหรือมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จะมีส่วนส าคัญในการท าให้ชุมชนต้องจัดการ
ความรู้ของตนเอง ซึ่งน้ันย่อมหมายถึงชุมชนสามารถยกระดับการเรียนรู้ของตนเอง ความ
พยายามในการขอถ่ายโอนโรงเรียนจึงเกิดขึ้นครั้งแล้วครั้งเลา่ เพราะแม้ชุมชนจะกลายเปน็
ห้องเรียนมีชีวิตในสายตาของคนภายนอก แต่ความรู้ที่งอกงามอยู่ในชุมชนและเกื้อหนุนให้
คนท้ังชุมชนเรียนรู้ตลอดชีวิตกลับไม่อยู่ในพื้นที่ความรู้ซึ่งค้ ายันกฎหมายของสังคม โดยนัย
นี้ การปฏิรูปการศึกษาจึงจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูปโครงสร้างการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาด้วยการเอื้ออ านวยให้ชุมชนที่มีความปรารถนาจะจัดการศึกษาสามารถ
ด าเนินการได้ดังนี้ 
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 1. แก้ไขกฎกระทรวงที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547 ให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ตามบทบัญญัติมาตรา 41 และ42 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และฉบับท่ี 3 พ.ศ.2553 และจัดท าแผนปฏิบตัิ
การเป็นข้ันตอนชัดเจนในการถ่ายโอนแทนการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
มีแผนกลยุทธเพื่อเตรียมการและด าเนินการจัดการศึกษา แผนปฏิบัติการแปลงกลยุทธ
ไปสู่การปฏิบัติ  และการก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ รวมทั้ งโอนงบประมาณที่
กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนสถานศึกษานั้นๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทนการ
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีรายได้และจัดงบประมาณสนับสนุนอย่าง
เพียงพอ 
 2.ก าหนดนโยบายและทิศทางการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
องค์กรชุมชน ฯลฯ ตามบทบัญญัติมาตรา 39 ของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้
ชัดเจนโดยจัดท าประกาศหรือระเบียบให้ชุมชนเป็นผู้ก าหนดและจัดกระบวนการเรียนรู้
ของตนเอง โดยสถานศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาท าหน้าที่สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้
ตามการออกแบบของชุมชนและเป็นเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างชุมชน ทั้งนี้
เพราะแม้ว่าบทบัญญัติมาตรา 24 และ 29 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ก าหนดให้สถานศึกษาด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้และร่วมกับองค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน ตลอดจนหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนา
ระหว่างชุมชน แต่ในทางปฏิบัติก็ยังไม่มีกลไกความร่วมมือที่ชัดเจน รวมทั้งไม่สามารถ
ตอบสนองระบบการเรียนรู้ของชุมชนที่ต้องการเข้าถึงความรู้ที่แตกต่างหลากหลาย และ
กลไกตามมาตรา 40 คณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพื้นฐานก็มีหน้าที่เพียงก ากับและ
ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ท าให้คณะกรรมการสถานศึกษาจากภาคส่วน
ของชุมชนไม่มีส่วนในการก าหนดกระบวนการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ที่จ าเป็นส าหรับ
ชุมชน 
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