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การพัฒนาบทบาทของพนักงานสอบสวนในการคุม้ครองสิทธิผู้ต้องหา 
เด็กและเยาวชนในคดีอาญาศึกษาเฉพาะกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
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บทคัดย่อ 

 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท
หน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ปัจจัยปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อบทบาทของพนักงาน
สอบสวนในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา เพื่อแสวงหาแนว
ทางการพัฒนาบทบาทของพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน
ในคดีอาญา ในสังกัดกองบัญชาการต ารวจนครบาล การศึกษาครั้งน้ีผู้ศึกษาได้ค้นคว้าจาก
เอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ งานวิจัยในประเทศ บทความ บทวิเคราะห์ 
รายงานการสัมมนาทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ การวิจัยภาคสนาม และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างท่ีจ านวน 251 คน 
และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ผลการศึกษาพบว่า พนักงานสอบสวนกลุ่มตัวอย่างของกองบัญชาการต ารวจ
นครบาลส่วนใหญ่ มีความรู้ ความเข้าใจต่อบทบาทของพนักงานสอบสวนในการคุ้มครอง
สิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญาเป็นอย่างดี ในส่วนการให้การคุ้มครองสิทธิแก่
ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน พนักงานสอบสวนควรได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นอย่างเพียงพอในการปฏิบัติหน้าท่ี พนักงานสอบสวนประสบปัญหา
อุปสรรคกรณีการห้ามใช้เครื่องพันธนาการกับเด็กและเยาวชน เน่ืองจากเกรงว่าเด็กและ
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เยาวชนจะหลบหนีระหว่างน าตัวไปท าการตรวจสอบการจับกุม ขาดสถานท่ีควบคุมเด็ก
และเยาวชนท่ีมีความเหมาะสมประกอบกับ กระบวนการสอบสวนเด็กและเยาวชนมีความ
ซับซ้อนต้องประสานงานกับสหวิชาชีพและผู้ปกครองดูแลเด็ก และการปฏิบัติงานของ
พนักงานสอบสวนขาดความต่อเน่ืองและความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน  
 แนวทางการพัฒนาบทบาทของพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหา
เด็กและเยาวชนในคดีอาญา ควรพัฒนาให้ความรู้พนักงานสอบสวนให้มีความเช่ียวชาญ
ด้านการสอบสวนเด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง สมควรมีการจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะทาง
หรือหน่วยงานเพื่อประสานงานกลาง เพื่อช่วยเหลือพนักงานสอบสวนติดตามผู้ต้องหาเด็ก
และเยาวชน และผู้ปกครองเด็กเพื่อสอบสวนปากค า ตลอดจัดสถานท่ีควบคุมเด็กและ
เยาวชนควรจัดให้มีความเหมาะสมเพื่อให้กระบวนการยุติธรรมมุ่งไปท่ีประโยชน์สูงสุดของ
เด็กและเยาวชน อย่างแท้จริง 
ค าส าคัญ : การพัฒนาบทบาท, พนักงานสอบสวน, การคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 

Abstract 
 The purpose of the research was to study about the role of the inquiry 
official. Objective for studying the role of the inquiry official’s factors and treats 
to find the ways are developed role of the inquiry official in protecting the rights 
of juvenile delinquents in criminal case at the Metropolitan Police Bureau. 
 This research was conducted by Academic researches, Official 
researches, Domestic Researches, Articles, Analysis, Academic seminars, 
Dissertation and In-depth interviews. Data were collected using a set of 
questionnaire with a sample of 251 individuals and in-depth interviews with 
eminent persons. 
 The study found that the most sample of the Metropolitan Police 
Bureau knows and understands what their role for the protection of juvenile. 
Recommendations from this study are the Metropolitan Police should support 
by the necessary equipment and sufficient budgets and also the place to 
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control juvenile, coordination center that make investigator works more 
effective. Investigation process is complicated, the inquiry official should have 
to be a coordinator between Interdisciplinary and parent every step for the 
principle justifications. That’s why they should have to learn this specifically for 
role and responsibilities with continuous working that’s necessary. They would 
be pay attentions to the investigation process. They have to practices and 
develop their skill and need to have knowledge about the treatment of juvenile 
to ensure that they are treated appropriately. 
Keywords : Development of the Roles, Inquiry Official, Protecting Juvenile 
 

บทน า 
 ในส่วนของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน แต่เดิมน้ันกฎหมาย
หมายไทยยังคงใช้รูปแบบการปฏิบัติในการสอบสวนเหมือนกับกระบวนการสอบสวน
คดีอาญาของผู้ใหญ่โดยท่ัวไป ซึ่งมีผลกระทบต่อการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 
โดยเฉพาะการสอบปากค าผู้ต้องหา การช้ีตัวผู้ต้องหาท่ีเป็นเด็กและเยาวชน การน าตัวเด็ก
และเยาวชนช้ีท่ีเกิดเหตุเพื่อประกอบค ารับสารภาพ ซึ่งมีผลเสียต่อเด็กและเยาวชนและ
อาจท าให้มีผลกระทบต่อสภาพจิตใจของเด็กท าให้การแก้ไข บ าบัดฟื้นฟู เพื่อให้เด็กและ
เยาวชนกลับคืนสู่สังคมท าได้ยาก ซึ่งขัดกับหลักการด้านสิทธิมนุษยชน ละเมิดสิทธิของเด็ก
และกฎหมายระหว่างประเทศ จึงมีการพัฒนาการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีได้กระท า
ความผิดอาญามาตามล าดับ โดยมีการเปล่ียนแปลงแนวความคิดด้านสิทธิเสรีภาพอย่าง
ชัดเจนในรัฐธรรมนูญ ปี 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีให้การ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ อย่างเด่นชัดประกอบกับ 
กระแสของโลกรวมท้ังสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ท่ีมีหลักท่ีว่า “เด็กต้องไม่ถูกทรมาน 
หรือถูกลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอด
ชีวิต รวมท้ังการจับกุม กักขังหรือจ าคุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย โดยต้องใช้
ระยะเวลาท่ีส้ันท่ีสุดอย่างเหมาะสม” (กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก, 2559) แนวความคิด
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ดังกล่าว น ามาซึ่งรูปแบบการมีส่วนร่วม ของพนักงานอัยการ ท่ีปรึกษากฎหมาย รวมท้ังมี
การพัฒนาองค์กรวิชาชีพด้านสังคมสังเคราะห์ และนักจิตวิทยา เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ในกรณีการสอบสวนปากค าผู้ต้องหาเด็ก
และเยาวชน กฎหมายได้ก าหนดให้พนักงานสอบสวนต้องจัดสถานท่ีท่ีเหมาะสม มีการ
บันทึกภาพและเสียง ท่ีสามารถถ่ายทอดได้อย่างต่อเน่ือง (วรวิทย์ ฤทธิทิศ, 2560 น.20-
22) ในกรณีท่ีได้ท าการจับกุมตัวเด็กและเยาวชน พนักงานสอบสวนต้องน าตัวเด็กและ
เยาวชนท่ีถูกจับกุมหรือถูกแจ้งข้อกล่าวหา ไปท าการตรวจสอบการจับกุมต่อศาลเยาวชน
และครอบครัว เพื่อให้ศาลมีค าส่ังส่งตัวเด็กและเยาวชนน้ันเข้าสู่สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและยาวชนต่อไป มาตรการดังกล่าวน้ีมีจุดประสงค์เพื่อไม่ให้เด็กได้รับผลกระทบท้ัง
ทางร่างกายและสภาวะทางจิตใจจากกระบวนการยุติธรรม และสามารถกลับคืนสู่สังคม 
และเติบโตเป็นก าลังในการพัฒนาประเทศต่อไป (วันชัย รุจนวงศ์และคณะ, 2550 น.10-
14) แต่อย่างไรก็ตาม แม้กระบวนการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนจะมีการพัฒนามา
ตามล าดับ แต่การพัฒนาดังกล่าวยังคงมีปัจจัยท่ีไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวน ท้ังปัจจัยด้านงบประมาณ อุปกรณ์ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน รวมท้ัง
ปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนในข้ันตอนของการจับกุม
ตรวจสอบการจับกุม การควบคุม และการสอบสวนด าเนินคดี ท่ีมีระยะเวลาท่ีจ ากัด
ประกอบกับเป็นกระบวนการท่ีมีข้ันตอนท่ียุ่งยาก ท าให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจโดยเฉพาะ
พนักงานสอบสวนไม่อยากท่ีจะด าเนินการหากเป็นคดีท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 
ส่งผลให้มีการใช้เด็กและเยาวชนในการกระท าความผิดมากข้ึน 
 จากเหตุดังกล่าวข้างต้น หากได้มีการศึกษาถึง บทบาทของพนักงานสอบสวนใน
การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา จะช่วยให้ทราบถึงความเข้าใจ
ของพนักงานสอบสวนในบทบาทหน้าท่ีการคุ้มครองสิทธิของผู้เด็กและเยาวชน ปัญหา
และอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ การพัฒนาบทบาทของพนักงานสอบสวน
ในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ดังน้ัน จึงควรศึกษาถึง 
บทบาทของพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาเด็ก และเยาวชนใน
คดีอาญา ซึ่งเป็นต้นธารกระบวนการยุติธรรมให้สามารถสร้างบทบาทผู้ให้ความยุติธรรม 
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และมีหน้าท่ีส าคัญในกระบวนการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดให้ สามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมายคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน
ในคดีอาญา 
 2. เพื่อศึกษาความรู้ ความเข้าใจ และปัจจัยท่ีส่งผลต่อบทบาทหน้าท่ีของ
พนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญาศึกษาเฉพาะ
กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
 3. เพื่อศึกษาระดับปัญหาอุปสรรค ของพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญาศึกษาเฉพาะกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
 4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการปรับปรุงการ การพัฒนาบทบาทของพนักงาน
สอบสวนในการคุ้มครองสิทธิ ผู้ต้องหาเ ด็กและเยาวชนในคดีอาญาศึกษาเฉพาะ
กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
 

นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการศึกษา 
 การพัฒนาบทบาทในการคุ้มครองสิทธิของปัจจัยภายใน หมายถึง การแก้ไข
ปรับปรุง ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอกหน่วยงาน รวมปัญหาอุปสรรค ท่ีส่งผลกระทบต่อ
บทบาทหน้าท่ีและการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็ก
และเยาวชน  
 ปัจจัยภายใน หมายถึง ผลกระทบการท าหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนจาก
ภายในหน่วยงานของพนักงานสอบสวน ประกอบด้วย นโยบายผู้บังคับบัญชา งบประมาณ 
ขวัญก าลังใจ และวัสดุอุปกรณ์ ท่ีขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนในการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน 
 ปัจจัยภายนอก หมายถึง ผลกระทบการท าหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนจาก
ภายนอกหน่วยงานของพนักงานสอบสวน ประกอบไปด้วย ด้านตัวบทกฎหมาย และความ
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ร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนในการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน 
 ปัญหาอุปสรรค หมายถึง อุปสรรคในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ใน
การให้การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน แบ่งได้เป็น 3 ด้าน ดังน้ี  
 1. ด้านการควบคุมตัวผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา หมายถึง การท า
หน้าท่ีควบคุมหน้าท่ีคุมตัว หรือกักขังเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ไว้ในความ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือพนักงานสอบสวน ระยะเวลาในการควบคุมตัวไม่เกิน 
24 ช่ัวโมง 
 2. ด้านการจับกุมและการตรวจสอบการจับกุม หมายถึง การท่ีพนักงาน
สอบสวนต้องปฏิบัติต่อผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน ซึ่งพนักงานสอบสวนต้องน า ตัวไป
ตรวจสอบการจับกุมภายใน 24 ช่ัวโมง ว่าการจับกุมชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
 3. ด้านการสอบสวนด าเนินคดี หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีในด้านการสอบสวน
ปากค า ท่ีพนักงานสอบสวนต้องร่วมกับทีมสหวิชาชีพ ท่ีปรึกษากฎหมาย และบุคคลท่ีเด็ก
และเยาวชนอยู่ในความดูแล 
 

เครื่องมือวิจัย 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยโดยสร้างเครื่องมือวิจัยแบบปริมาณตามวัตถุประสงค์การ
วิจัยประกอบด้วย 
 1. เป็นแบบสอบถามความรู้ของพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน 
 2. ข้อมูลปัจจัยภายในและภายนอกหน่วยงานท่ีส่งผลต่อบทบาทของพนักงาน
สอบสวนท่ีในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 
 3. ระดับปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อบทบาทของพนักงานสอบสวนท่ีในการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 
 4. แนวทางในการปรับปรุงการ พัฒนาบทบาทของพนักงานสอบสวนในด้าน
ปัจจัย ปัญหาอุปสรรคในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ตลอดจน
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ข้อเสนอแนะ แล้วน าแบบสอบถามจ านวน 30 ชุด ไปทดลองกับกลุ่มพนักงานสอบสวน 
จังหวัดนครปฐม และนนทบุรี เพื่อหาค่าความเช่ือม่ัน โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ได้เท่ากับ 
0.881 ซึ่งไม่ต่ ากว่า 0.7 เท่ากับมีความน่าเช่ือถือ นอกจากน้ันยังมีการปรับแก้ข้อค าถามท่ี
ท าให้ผู้ตอบแบบสอบถามสับสน ก่อนน าไปเก็บจริง และได้สัมภาษณ์ผู้ก ากับการสอบสวน
จ านวน 2 ท่าน 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 แบ่งเป็น 3 ส่วน ส่วนท่ี 1 เกณฑ์การการแสดงผลระดับคะแนนเฉล่ียของความรู้ 
ความเข้าใจของพนักงานสอบสวนต่อบทบาทในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน
ในคดีอาญาจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้คะแนน (8-10)หมายถึง มีความรู้ความเข้าใจ
ระดับสูงได้คะแนน (5-7) หมายถึง มีความรู้ความเข้าใจระดับปานกลางและ ได้คะแนน 
(1-4) หมายถึง มีความรู้ความเข้าใจระดับต่ าส่วนท่ี 2 แบบสอบถามด้านปัจจัย ปัญหา
อุปสรรค การพัฒนาบทบาท ใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต ร้อยละ ประมาณค่าเฉล่ีย 5 ระดับ 
และ ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และส่วนท่ี 3 น าบทสัมภาษณ์มาแยกเป็นประเด็นเพื่อ
วิเคราะห์ข้อมูล 

สรุปผลการวิจัย 
 กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่ มีความรู้ความเข้าใจต่อบทบาทหน้าท่ีคุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญาเป็นอย่างดีโดยปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของ
หน่วยงานท่ีส่งผลต่อบทบาทของพนักงานสอบสวนท่ีในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและ
เยาวชนในคดีอาญา เม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบว่า ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก
ของหน่วยงานท่ีเป็นส่งผลต่อบทบาทของพนักงานสอบสวนท่ีในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหา
เด็กและเยาวชนในคดีอาญาด้านงบประมาณ รองลงมาคือปัจจัยด้านอุปกรณ์ และปัจจัย
ด้านขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก และปัจจัยด้านกฎหมาย และด้าน
ความร่วมมือจากปัจจัยภายนอกอยู่ในระดับปานกลาง 
 ปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อบทบาทพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญาจ านวน 3 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
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ในรายละเอียด พบว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อบทบาทพนักงานสอบสวนในการคุ้มครอง
สิทธิของผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญาด้านการควบคุมตัวผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน
รองลงมาคือด้านการจับกุม และตรวจสอบการจับกุม ด้านการสอบสวนด าเนินคดีผู้ต้องหา
เด็กและเยาวชนอยู่ในระดับปานกลาง โดยปัญหาอุปสรรคด้านการควบคุมตัวผู้ต้องหาเด็ก
และเยาวชนท่ีส่งผลต่อบทบาทพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาเด็กและ
เยาวชนในคดีอาญา มากท่ีสุดใน 3 ด้าน 
 พนักงานสอบสวนเห็นว่า การพัฒนาบทบาทของพนักงานสอบสวนในการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญาจ านวน 4 ด้าน อยู่ในระดับ      
ปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบว่า ด้านการจับกุม และการน าผู้ต้องหาเด็กและ
เยาวชนไปให้ศาลตรวจสอบการจับรองลงมาคือด้านปัจจัยภายนอกหน่วยงานและภายใน
หน่วยงาน และด้านการสอบสวนด าเนินคดีผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนและ ด้านการควบคุม
ตัวผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ กล่าวคือ พนักงานสอบสวน
เห็นด้วยกับการพัฒนาบทบาทของพนักงานสอบสวนในด้านการจับกุม และการน าผู้เด็ก
และเยาวชนไปให้ศาลตรวจสอบการจับกุม มากท่ีสุดใน 4 ด้าน 
ผลการสัมภาษณ์ ผู้ก ากับการสอบสวน พบว่า เห็นว่าพนักงานสอบสวนมีบทบาทเป็นไป
ตามกฎหมายบัญญัติ และต้องร่วมกับสหวิชาชีพ และบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
 โดยปัจจัยภายในหน่วยงานได้แก่ งบประมาณและอุปกรณ์ ไม่เพียงพอ ขาดค่า
เดินทาง และขาดค่าน้ ามัน ส่งผลต่อบทบาทของพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน ปัจจัยภายนอกหน่วยงาน ได้แก่ กฎหมายท่ีให้การคุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ ในส่วนท่ีปรึกษากฎหมายพนักงาน
สอบสวนต้องเสียเงินเพื่อให้ท่ีปรึกษากฎหมายเข้าร่วมสอบสวนเน่ืองจากไม่สามารถนัด
หมายได้ในทันที 
 ปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อบทบาทหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ได้แก่การ
ควบคุมสถานีต ารวจไม่มีพื้นท่ีหรือสถานท่ีเหมาะสมเพียงพอในการท่ีจะแยกการควบคุม 
และระยะเวลาท่ีกฎหมายให้อ านาจพนักงานสอบสวนในการควบคุมตัวเด็กและเยาวชน
น้อยเกินไป ในด้านการตรวจสอบการจับกุม ได้แก่ การจับกุมและตรวจสอบการจับกุม 
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ศาลมิให้ใช้เครื่องพันธนาการกับเด็ก และในการตรวจสอบการจับกุม พนักงานสอบสวน
ต้องไปให้การแทนผู้ท่ีท าการจับกุม ด้านการตรวจสอบการจับกุม การสอบสวนเด็กและ
เยาวชนมีความยุ่งยากซับซ้อน และมีเวลาท่ีจ ากัด มีผลต่อการรวบรวมพยานหลักฐานของ
พนักงานสอบสวน ผู้ปกครองดูแลเด็กและเยาวชนไม่ให้ความร่วมมือ 
 แนวทางในการพัฒนาบทบาทของพนักงานสอบสวน ควรจัดสรรงบประมาณ
และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน รวมท้ังค่าเดินทางหรือ
ยานพาหนะให้แก่พนักงานสอบสวนอย่างเพียงพอ การช าระกฎหมายให้อยู่ในฉบับ
เดียวกันควรจัดให้มีท่ีปรึกษากฎหมาย ประจ าอยู่ท่ีสถานีต ารวจ 
 การพัฒนาปัญหาอุปสรรคด้านการควบคุม ควรท่ีจะมีการจัดสถานท่ี ท่ีมีการ
แยกการควบคุมเป็นการเฉพาะ ไม่ปะปนกับผู้ต้องหาผู้ใหญ่อย่างเหมาะสม ควรมีการแก้ไข
กฎหมายให้พนักงานสอบสวนมีเวลาในการควบคุมตัวผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน เป็น 48 
ช่ัวโมง 
 การพัฒนาปัญหาอุปสรรคด้านการจับกุม ควรให้ใช้เครื่องพันธนาการได้ การ
พัฒนาปัญหาอุปสรรคด้านการสอบสวนด าเนินคดี  ควรมอบหมายหน้าท่ี ด้านการ
สอบสวนเด็กและเยาวชนไปให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง และควรมีการจัดต้ังหน่วยงาน
เป็นการเฉพาะส าหรับการสอบสวนเด็กและยาวชน 
 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังสองฝ่ายเห็นด้วย การไกล่เกล่ีย
กันในช้ันพนักงานสอบสวนก็ควรท่ีจะมีบุคคลภายนอกหรือผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเป็น
คณะบุคคล 
 

การอภปิรายผล 
 1. ด้านความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของพนักงานสอบสวนใน
การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 
 ในส่วนเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจของพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับบทบาทของ
พนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ปรากฏว่า
พนักงานสอบสวนส่วนใหญ่ ร้อยละ 74.10 มีความรู้ความเข้าใจในระดับสูง โดยเฉพาะ
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ค าถามเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญา ค าถาม 
หากขณะจับกุม ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน มีผู้ปกครอง ดูแล ฯลฯ เจ้าหน้าท่ี ผู้ท าการ
จับกุม ต้องแจ้งเหตุแห่งการจับกุมให้บุคคลดังกล่าวทราบ ซึ่งพนักงานสอบสวนตอบ
ถูกต้องมากท่ีสุด รองลงมาค าถาม การควบคุมผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน สามารถควบคุม
ในห้องควบคุมท่ีจัดไว้เป็นการเฉพาะไม่ปะปนกับผู้ใหญ่เท่าน้ัน และค าถาม กรณีท่ีเด็กและ
เยาวชนถูกจับกุม และบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือองค์การ ซึ่งเด็กและเยาวชน 
อาศัยอยู่แสดงให้เห็นว่า ยังสามารถปกครองดูแลเด็กและเยาวชน น้ันได้ พนักงาน
สอบสวนอาจมอบตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันได้ พนักงานสอบสวนอาจมอบตัวเด็กหรือ
เยาวชนให้แก่บุคคลดังกล่าวไปปกครองดูแล และส่ังให้น าตัวเด็กและเยาวชน ไปยังศาล
ภายในย่ีสิบส่ีช่ัวโมงได้ สุดท้าย ค าถาม พนักงานสอบสวนต้องน าเด็กและเยาวชน ไปท า
การตรวจสอบการจับกุมภายใน 24 ช่ัวโมง โดยเริ่มนับต้ังแต่เวลาท่ีมีเด็กและเยาวชนมาถึง
ท่ีท าการพนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบ แสดงว่าพนักงานสอบสวนมีความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ี คุ้มครองสิทธิ ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน โดยสอดคล้องกับ
กฎหมายและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ท่ีระบุว่า เด็กท่ีถูกจ ากัดเสรีภาพหรือถูกควบคุม มี
สิทธิท่ีจะสามารถติดต่อกับครอบครัวได้ และกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ าของสหประชาชาติ
ว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่เด็กและเยาวชน (กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก , 
2559) ท่ีระบุให้การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนต้องเป็นทางเลือกสุดท้าย ส่วน
ค าถามของการสอบสวนปากค าในฐานะผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนทุกคดีจะต้องมีท่ีปรึกษา
กฎหมาย พนักงานสอบสวนตอบได้ถูกต้องร้อยละ 85.7 และค าถาม ในการสอบสวน
ปากค าเด็กและเยาวชนหากบุคคลท่ีเด็กร้องขอให้ร่วมฟังการสอบสวนไม่สามารถมาได้ 
พนักงานสอบสวนก็ไม่สามารถท าการสอบสวนได้ พนักงานสอบสวนตอบได้ถูกต้องร้อยละ 
80.9 ซึ่งสอดคล้องกับ กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงาน
ยุติธรรมเกี่ยวแก่เด็กและเยาวชนท่ีให้สิทธิแก่เด็กและเยาวชนในการให้บิดามารดา เข้าร่วม
การด าเนินคดีและกฎหมาย ซึ่งพนักงานสอบสวนมีความรู้ความเข้าใจ ส่งผลให้ผู้ต้องหา
เด็กและเยาวชนได้รับการปฏิบัติอย่างถูกต้อง เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน อัน
เป็นไปตามเจตนารมของกฎหมายและสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กอย่างแท้จริง  
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 2. ปัจจัยภายในหน่วยงานและปัจจัยภายนอกหน่วยงานที่ส่งผลต่อบทบาท
หน้าที่ของพนักงานสอบสวนการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนใน
คดีอาญา 
 2.1 ปัจจัยภายในหน่วยงานท่ีส่งผลต่อบทบาทการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็ก
และเยาวชนในคดีอาญา เม่ือพิจารณาภาพรวมของปัจจัยภายในหน่วยงานท่ีส่งผลต่อ
บทบาทการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัย
ภายในหน่วยงานด้านงบประมาณ ด้านอุปกรณ์ และด้านขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อบทบาทของพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและ
เยาวชนในคดีอาญา อยู่ในระดับมาก โดยประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ พนักงานสอบสวน
ต้องใช้เงินส่วนตัวในการปฏิบัติหน้าท่ีด้านการสอบสวนเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาเด็ก
และเยาวชน และงบประมาณในการสอบสวนคดีเด็กและเยาวชนไม่เพียงพอ อีกท้ัง
พนักงานสอบสวนต้องใช้อุปกรณ์ส่วนตัวในการปฏิบัติงานในการสอบสวนผู้ต้องหาเด็ก
และเยาวชน และพนักงานสอบสวนไม่ได้รับการสนับสนุนด้านอุปกรณ์เครื่องมือท่ีใช้ใน
การสอบสวนผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน ส่วนปัจจัยภายในหน่วยงานด้านขวัญก าลังใจใน
การปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบว่า เงินเดือนท่ีพนักงานสอบสวนได้รับ ไม่เหมาะสมกับ
ลักษณะงานท่ีต้องรับผิดชอบ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ มนตรี ค้ าคูณ. (2557)     
ผลการศึกษาพบว่าพนักงานสอบสวนขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณ และอุปกรณ์ใน
การปฏิบัติงานด้านการสอบสวน เงินเดือนท่ีได้รับไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมกับหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน ในการท างานด้านการสอบสวน คดีเด็กและ
เยาวชนเน่ืองมากจาก พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีหนักกว่างานในต าแหน่งอ่ืนๆ แต่กลับ
ไม่ได้สวัสดิการท่ีดีเท่าท่ีควรและสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ผู้ก ากับการสอบสวน ท่ีพบว่า
พนักงานสอบสวนประสบปัญหาด้านงบประมาณ และปัญหาด้านอุปกรณ์บันทึกภาพและ
เสียงมีไม่เพียงพอ  
 2.2 ปัจจัยภายนอกหน่วยงานท่ีส่งผลต่อบทบาทการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็ก
และเยาวชนในคดีอาญา ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยภายนอกหน่วยงานด้านกฎหมายท่ี
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ส่งผลต่อบทบาทของพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนใน
คดีอาญา ระดับปานกลาง  
 ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ การท่ีพนักงานสอบสวนขาดกระบวนการทางเลือก 
ในการน าเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดคดีเล็กน้อยออกจากกระบวนการยุติธ รรม 
ต้ังแต่ในช้ันพนักงานสอบสวน ซึ่งสอดคล้องกับ ผลการศึกษาของ พิชญา เหลืองรัตนเจริญ. 
(2555) ท่ีมีข้อเสนอแนะว่า ในช้ันก่อนฟ้องคดีควรให้โอกาสเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดทางอาญา สามารถใช้มาตรการพิเศษต่างๆ ท่ีเป็นมาตรการทางเลือก แทนการ
ด าเนินคดีอย่างเป็นทางการ โดยเพิ่มบทบาทให้พนักงานอัยการสามารถใช้มาตรการ
ดังกล่าวได้ กับทุกคดี และไม่ควรมีการก าหนดโทษข้ันสูง อย่างไรก็ตามรัฐควรให้องค์กร
อ่ืนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด แต่ในช้ันพนักงานสอบสวนซึ่ง
เป็นต้นธารของกระบวนการยุติธรรมกลับไม่มีการน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้
อย่างจริงจัง และพนักงานสอบสวนเห็นว่าข้อกฎหมายในการสอบสวนคุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนมาข้ันตอนท่ียุ่งยาก ส่งผลต่อการไม่อยากท่ีจะจับกุมและ
ด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชน ท าให้เกิดผลร้ายต่อเด็กและเยาวชน ท่ีไม่ได้รับการแก้ไข
ฟื้นฟูอย่างถูกต้อง และอาจส่งผลให้เด็กและยาวชนน้ันกระท าความผิดท่ีมีความรุนแรง
มากข้ึน ปัจจัยนอกด้านความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกส่งผลต่อบทบาทของพนักงาน
สอบสวนในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ระดับปานกลาง โดย
ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ พนักงานสอบสวนประสบปัญหาเวลานัดหมายของสห
วิชาชีพและท่ีปรึกษากฎหมาย มีเวลาในการสอบสวนผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนไม่ตรงกัน 
ส่งผลให้กระบวนการสอบสวนล่าช้า ผลการศึกษาน้ี สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุมนทิพย์ 
จิตสว่าง (2555) ท่ีพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของพนักงานสอบสวนท่ีต้องท าง าน
ร่วมกับสหวิชาชีพการปฏิบัติงานต้องรอสหวิชาชีพและการติดต่อประสานงานท าได้ยาก 
ไม่สามารถนัดสหวิชาชีพภายในระยะเวลาอันรวดเร็วได้ ส่งผลต่อการสอบสวนท่ีต้องใช้
เวลาท่ียาวนานข้ึน และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ มนตรี ค้ าคูณ (2557) ท่ีพบว่า
พนักงานสอบสวนประสบปัญหาในการติดต่อประสานงานกับสหวิชาชีพ เช่นเดียวกัน และ
สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ผู้ก ากับการสอบสวน ท่ีพบว่า พนักงานสอบสวนไม่สามารถรอ
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การประสานงานผ่านหน่วยงานเพื่อแจ้งให้ท่ีปรึกษากฎหมายเข้าร่วมในการสอบสวน
ปากค าได้ จึงต้องขอให้ท่ีปรึกษากฎหมายท่ีอยู่ใกล้สถานีต ารวจช่วยเข้ามาร่วมในการ
สอบสวนปากค า ซึ่งพนักงานสอบสวนต้องเสียค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีเอง เพื่อให้การสอบสวนมี
กระบวนการท่ีรวดเร็วข้ึน 
 3. ระดับปัญหาอุปสรรค ของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหน้าที่ในการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 
 3.1 ปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อบทบาทของพนักงานสอบสวนในการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ด้านการควบคุมตัวผู้ต้องหาเด็กและ
เยาวชน ระดับปานกลาง พบว่าส่ิงท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุด ในด้านการควบคุมตัวผู้ต้องหา
เด็กและเยาวชนในคดีอาญาน้ันคือ การไม่มีสถานท่ีเฉพาะและเหมาะสมในการควบคุมตัว
ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน สอดคล้องกับผลการศึกษา พิชญ์สินี วงศ์ปราโมทย์.(2557) 
พบว่าพนักงานสอบสวนต้องควบคุมเด็กไว้ ซึ่งในการควบคุมเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย
ได้บัญญัติให้ ต้องควบคุมแยกเป็นสัดส่วนท่ีชัดเจน แต่สถานท่ีท าการของพนักงาน
สอบสวนไม่เอ้ืออ านวยต่อการควบคุมเด็กและเยาวชน ประกอบกับพนักงานสอบสวนไม่
คุ้นชินกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน การดูแล ท่ีพักอาหารการกิน และการแบ่งแยก
เด็กและเยาวชน ตามเพศ และฐานความผิด พนักงานสอบสวนจึงไม่สามารถดูแลและ
ปฏิบัติได้ดีอย่างเช่นสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก ท าให้เกิดผลเสียแก่เด็กและเยาวชนไม่ได้
รับการดูแลท่ีเหมาะสม และเป็นการน าเด็กและเยาวชนออกจากการดูแลจากครอบครัว
โดยไม่จ าเป็น และผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ผู้ก ากับการ
สอบสวน ท่ีพบว่าในทางปฏิบัติสถานีต ารวจไม่มีพื้นท่ีหรือสถานท่ีเหมาะสมเพียงพอในการ
ท่ีจะแยกการควบคุมแก่ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน  
 รองลงมาคือ ปัญหาอุปสรรคท่ีพนักงานสอบสวนไม่สามารถตรวจสอบข้อมูล
และหาพยานหลักฐานเบ้ืองต้นจากผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนได้ละเอียดเพียงพอในเวลาท่ี
จ ากัด ส่งผลให้เกิดข้อผิดพลาดในการตรวจสอบข้อมูลของเด็กและเยาวชน เน่ืองจาก
กฎหมายให้อ านาจพนักงานสอบสวนมีระยะเวลาควบคุมผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน เพียง 
24 ช่ัวโมงนับ แต่ท่ีผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนน้ันมาถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวน 
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สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุมนทิพย์ จิตสว่าง (2555) ปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานด้านการควบคุมตัวผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนมีระยะเวลาท่ีน้อยเกินไป ท าให้เกิด
ข้อผิดพลาดในเรื่องของการตรวจสอบอายุของเด็กและเยาวชน ท าให้พนักงานสอบสวน
ไม่ได้น าเด็กไปตรวจสอบการจับกุมและต้องปล่อยตัวเด็กไป และสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ มนตรี ค้ าคูณ (2557) ท่ีพบว่าระยะเวลาควบคุมเพียง 24 ช่ัวโมงเป็นระยะเวลาท่ีน้อย
เกินไป เน่ืองจากพนักงานสอบสวนไม่ได้มีเพียงงานเกี่ยวกับเ ด็กและเยาวชนเพียงอย่าง
เดียว อาจมีภารกิจหรืองานอ่ืน ท าให้จัดเตรียมเอกสารในการเสนอต่อศาลเพื่อตรวจสอบ
การจับกุมไม่ทันเวลา 
 3.2 ปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อบทบาทของพนักงานสอบสวนในการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ด้านการจับกุมตัวและการตรวจสอบ
การจับกุมระดับปานกลาง  
 ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ พนักงานสอบสวนเห็นว่ากฎหมายก าหนดให้เม่ือ
ท าการจับกุมเด็กและเยาวชน พนักงานสอบสวนจะต้องน าตัวเด็กและเยาวชน ไป
ตรวจสอบการจับ ในทุกคดีท าให้การท างานของพนักงานสอบสวน มีความยุ่งยาก 
สอดคล้องกับผลการศึกษา อุษากร ภู่วิทยพันธุ์ (2557) พบว่า อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
ก าหนดให้การจับกุมเด็กหรือเยาวชนจะต้องเป็นไปตามกฎหมายและจะต้องใช้เ ป็น
มาตรการสุดท้ายเท่าน้ันป้องกันมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย 
ซึ่งเป็นหลักการท่ีสอดคล้องกับต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย 
แต่ประเทศไทย มีการปฏิบัติท่ีแตกต่างกับสามประเทศข้างต้น ในกรณีท่ีเจ้าพนักงาน
ต ารวจจะต้องน าเด็กหรือเยาวชนซึ่งถูกจับกุมไปยังศาลตรวจสอบการจับกุม ซึ่งเป็น
ข้ันตอนน้ีเป็นการบัญญัติข้ึนใหม่เป็นครั้งแรกจึงมีปัญหาในการปฏิบัติละการตีความ
กฎหมาย รวมถึงปัญหาว่าคดีบางประเภทใดบ้างท่ีควรจะน าเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจับกุมไป
ยังศาลเพื่อตรวจสอบการจับกุมน้ัน การท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องท าการตรวจสอบการจับ
ในทุกคดีจึงเป็นการเพิ่มข้ันตอนการปฏิบัติให้แก่เจ้าหน้าท่ีก่อให้เกิดปัญหาดังท่ีกล่าวมา
ข้างต้น  
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 3.3 ปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อบทบาทของพนักงานสอบสวนในการ
คุ้มครองสิทธิ ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ด้านการการสอบสวนด าเนินคดี
ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนระดับปานกลาง  
 ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ พนักงานสอบสวนไม่สามารถท าการสอบสวน
ปากค าผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนได้หากไม่น าตัวผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนไปตรวจสอบการ
จับกุมก่อน มีผลท าให้ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนต้องอยู่ในกระบวนการยุติธรรมนานข้ึน 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ มนตรี ค้ าคูณ (2557) ท่ีพบว่าพนักงานสอบสวนประสบ
ปัญหาด้านการสอบสวนด าเนินคดีเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะกรณีท่ีพนักงานสอบสวนจะ
ท าการสอบสวนปากค าได้ก็ต่อเม่ือน าตัวเด็กและเยาวชนน้ันไปตรวจสอบการจับกุมแล้ว
เท่าน้ันซึ่งเป็นเรื่องยากเพราะ เด็กจะไม่อยู่ในการควบคุมของพนักงานสอบสวน ท าให้เกิด
ความล่าช้าในการท าส านวนและเสียหายต่อระบบ หากพิจาณาอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
ได้ก าหนดให้ สิทธิเด็กและเยาวชนท่ีตกเป็นผู้ต้องหาสามารถต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี การ
จ ากัดอ านาจในการสอบสวนเพื่อรอให้ท าการตรวจสอบการจับกุมเสียก่อน ส่งผลต่อการ
ท าหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ซึ่งมีท้ังข้อดีและข้อเสีย ข้อดีช่วยให้เด็กและเยาวชนได้รับ
การตรวจสอบว่าถูกจับกุมโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และเพื่อให้เด็กและเยาวชนอยู่ใน
อ านาจของศาลโดยเร็วเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิเด็ก แต่ในทางกลับกันพนักงาน
สอบสวนก็มีหน้าท่ีในส่วนของการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ ความผิดหรือความ
บริสุทธิ์ของเด็กและเยาวชนเช่นกัน การไม่ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนก่อนท่ีจะ
มีการตรวจสอบการจับกุมโดยศาล จึงตัดโอกาสเด็กและเยาวชนในการน าเ อา
พยานหลักฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองเ ข้ามาในส านวนการสอบสวน ส่งผลให้
พยานหลักฐานบางประเภทมีระยะ ท่ีจ ากัดไม่ได้ เ ข้า สู่ส านวนการสอบสวน ซึ่ ง
พยานหลักฐานน้ันอาจเป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนน้ันเอง หรือเป็นพยานหลักฐานท่ี
ช้ีว่าบุคคลใดเป็นผู้กระท าความผิดได้ 
 รองลงมาคือ พนักงานสอบสวนกลุ่มตัวอย่าง มีความเห็นว่า การขาดพนักงาน
สอบสวนท่ีมีความเช่ียวชาญในการสอบสวนเด็กและเยาวชน เป็นปัญหาอุปสรรคต่อ
บทบาทในการคุ้มครองสิทธิของพนักงานสอบสวน เน่ืองการสอบสวนเด็กและเยาวชนน้ัน
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มีข้อกฎหมายท่ียุ่งยากซับซ้อน มีข้ันตอนในการปฏิบัติท่ีมากและพนักงานสอบสวนท่ีท า
หน้าท่ีสอบสวนเด็กและเยาวชนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนรวมท้ังจิตวิทยาในการสอบสวนปากค าเด็กและเยาวชนอีกด้วย ส่งผลให้พนักงาน
สอบสวนไม่อยากท่ีจะท าหน้าท่ีในการสอบสวนเด็กและเยาวชน ซึ่งสอดคล้องกับ         ผล
การศึกษาของ สุมนทิพย์ จิตสว่าง (2555) ท่ีพบว่า ลักษณะงานของพนักงานสอบสวนไม่
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน เน่ืองจากการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนมีการปฏิบัติท่ีหลากหลาย ท าให้เกิดปัญหาการไม่อยากด าเนินคดีกับเด็กและ
เยาวชน 
 4. ความคิดเห็นแนวทางในการปรับปรุง การพัฒนาบทบาทพนักงาน
สอบสวนในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 
 4.1 การพัฒนาบทบาทพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและ
เยาวชนในคดีอาญาด้านปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในหน่วยงาน  
 ผลการศึกษา พบว่า พนักงานสอบสวนมีความคิดเห็นด้านการพัฒนาบทบาท
การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ด้านปัจจัยภายในหน่วยงาน อยู่ใน
ระดับปานกลาง ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ พนักงานสอบสวนเห็นว่าผู้บังคับบัญชาต้อง
ตระหนักถึงความส าคัญของการสนับสนุน ท้ังในด้านงบประมาณยานพาหนะ การเดินทาง 
วัสดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น เพื่อเป็นการสร้าง ประสิทธิภาพ ในการท างานและบทบาทของ
พนักงานสอบสวน ในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าว
สอดคล้องกับระดับปัจจัยภายในหน่วยงานท่ีพนักงานสอบสวนกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ปัจจัย
ด้านงบประมาณ และปัจจัยด้านอุปกรณ์ เป็นปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อบทบาทหน้าท่ีของ
พนักงานสอบสวนในระดับมาก ผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ผู้
ก ากับการสอบสวน ท่ีพบว่า หน่วยงานต้องมีการวางแผนด้านการใช้งบประมาณ อุปกรณ์ 
รวมท้ังจัดหายานพาหนะหรือค่าเดินทาง ให้แก่พนักงานสอบสวนอย่างเพียงพอ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างานของพนักงานสอบสวนให้ดีย่ิงข้ึน 
 4.2 การพัฒนาบทบาทของพนักงานสอบสวนในการคุ้มครองสิทธิ ผู้ต้องหาเด็ก
และเยาวชนในคดีอาญา ด้านการสอบสวนด าเนินคดี ผลการศึกษา พบว่า ประเด็นท่ีมี
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ค่าเฉล่ียสูงสุดคือพนักงานสอบสวนมีความเห็นว่า ควรพัฒนาพนักงานสอบสวนให้มีความ
เช่ียวชาญด้านการสอบสวนเด็กและเยาวชน อย่างต่อเน่ือง ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าว
สอดคล้องกับระดับ ปัญหาอุปสรรคท่ีพบว่า การขาดพนักงานสอบสวนท่ีมีความเช่ียวชาญ
ในการสอบสวนเด็กและเยาวชน เป็นปัญหาอุปสรรคต่อบทบาทในการคุ้มครองสิทธิของ
พนักงานสอบสวน เน่ืองการสอบสวนเด็กและเยาวชนจะต้องใช้ผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญและ
ช านาญการเฉพาะด้านและสอดคล้องกับผลการศึกษาของ มนตรี ค้ าคูณ (2557) ท่ีพบว่า
การสอบสวนคดีเด็กและเยาวชนจะต้องกระท าโดยพนักงานสอบสวนท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญ โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติความให้การอบรมอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้พนักงาน
สอบสวนมีระดับความรู้ความเข้าใจในการสอบสวนเด็กและเยาวชนและ สอดคล้องกับบท
สัมภาษณ์ผู้ก ากับการสอบสวน ท่ีพบว่าการสอบสวนผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน พนักงาน
สอบสวนต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายอย่างเคร่งครัด และเป็นคดีท่ีมีการปฏิบัติความ
ยุ่งยากระยะเวลาน้อย และควรมอบหมายหน้าท่ีการสอบสวนเด็กและเยาวชนไปให้
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง และควรมีการจัดต้ังหน่วยงานเป็นการเฉพาะส าหรับการสอบ
สวนเด็กและเยาวชน เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวมีโครงสร้างท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติต่อ
เด็กและเยาวชน 
 

ข้อเสนอแนะ 
1.ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
 1.1. กองบัญชาการต ารวจนครบาลควรให้การสนับสนุนพนักงานสอบสวน โดย
จัดให้เจ้าหน้าท่ีประจ าวัน ผู้ช่วยพนักงานสอบสวน และควรจัดผู้ช่วยพนักงานสอบสวนท่ี
เป็นหญิงเพื่อช่วยเหลือในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน  
 1.2. กองบัญชาการต ารวจนครบาลควรเพิ่มจ านวนพนักงานสอบสวน ให้
เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
 1.3. กองบัญชาการต ารวจนครบาลควรต้ังหน่วยงานเพื่อรองรับการสอบสวน
เด็กและเยาวชนข้ึนโดยเฉพาะ 
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 1.4. ในคดีท่ีมีอัตราโทษสูง ควรมีการร่วมมือกันในทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
การก าหนดข้อหา การวางรูปคดี หรือให้ความเห็นเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
การสอบสวนด าเนินการได้ด้วยความรวดเร็ว ลดข้ันตอน ความล่าช้าของกระบวนการ
สอบสวน 
 1.5. คดีท่ีมีความรุนแรง หรือผู้ต้องหาหลายคน ควรให้พนักงานสอบสวนท่ีมี
ความเช่ียวชาญมาท าการสอบสวน  
2. ข้อเสนอแนะจากผู้วิจัย 
 2.1 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ 
 2.1.1 ควรมีการช าระกฎหมายในด้านการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชนให้อยู่ในกฎหมายเดียวกัน  
 2.1.2 กองบัญชาการต ารวจนครบาลและหน่วยงานเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน ต้องมีการประชุมปรึกษาเพื่อสร้างแนวความคิด และแนวทาง
ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน ไปในทิศทางเดียวกันอย่างชัดเจน และมีแผนในการพัฒนาของ
แต่ละหน่วยงานท่ีสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
 2.1.3 กองบัญชาการต ารวจนครบาลควรส่งเสริม ให้มีพนักงานสอบสวนท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในแต่ละลักษณะคดี โดยเฉพาะด้านการสอบสวนเด็ก
และเยาวชน และควรให้พนักงานสอบสวนหญิง มีหน้าท่ีหลักในการสอบสวนคดีเด็กและ
เยาวชน อีกท้ังควรให้การศึกษาอบรมแก่บุคลากรอย่างต่อเน่ือง และมีหลักสูตรท่ีทันสมัย
ในการฝึกอบรมให้แก่พนักงานสอบสวน 
 2.1.4 ควรมีการจัดต้ังหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน
เป็นการเฉพาะ ในระดับกองบังคับการต ารวจในสังกัดกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
เน่ืองจากการสอบสวนเด็กและเยาวชนมีแนวความคิดท่ีแตกต่างจากการสอบสวน
ด าเนินคดีอาญาท่ัวไป  
 2.1.5 หน่วยงานควรให้การสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์เครื่องมือ และค่า
เดินทางให้แก่พนักงานสอบสวนให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน 
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัติ 
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 2.2.1 ควรมีการเพิ่มบทบาทการคุ้มครองสิทธิและบทบาทหน้าท่ีให้แก่ พนักงาน
สอบสวนโดยจัดหน่วยงานหรือคณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือ ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน
คดีเล็กน้อยเพื่อเบ่ียงเบนคดีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดทางอาญาออกจาก
กระบวนการยุติธรรมท่ัวไป  เพื่อไม่ให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมโดยไม่
จ าเป็น 
 2.2.2 ควรมีการจัดสหวิชาชีพ และท่ีปรึกษากฎหมายประจ า ณ ท่ีท าการของ
พนักงานสอบสวนเพื่อให้การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนต้ังแต่ระยะแรก และเพื่อขจัด
ปัญหาและอุปสรรคในการประสานงานระหว่างหน่วยงานเพื่อใ ห้การท า ง าน มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 2.2.3 การตรวจสอบการจับกุมควรให้เจ้าหน้าท่ีชุดท่ีท าการจับกุมเข้าให้การต่อ
ศาล เพื่อให้ศาลได้ข้อเท็จจริงท่ีถูกต้อง 
 2.2.4 กรณีท่ีผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนร้องขอให้บุคคลท่ีไว้วางใจเข้าร่วมในการ
สอบสวนหากบุคคลท่ีเด็กร้องขอไม่ให้ความร่วมมือ ในการเข้าร่วมในการสอบสวนปากค า 
ควรให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนปากค าผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนไปได้ โดยมี  
สหวิชาชีพ ท่ีปรึกษากฎหมาย รับรองเหตุดังกล่าวเพื่อให้คดีไม่ล่าช้า 
 2.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 2.3.1. ควรมีการศึกษาวิจัย ความคิดเห็นของผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน บิดา
มารดาผู้ปกครอง เกี่ยวกับบทบาทของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหน้าท่ี ด้านการ
ปฏิบัติต่อเด็กเยาวชน ว่าเป็นอย่างไร เพื่อใช้ประกอบการพัฒนาปรับปรุงการท างานของ
พนักงานสอบสวนต่อไป 
 2.3.2 ควรมีการศึกษา แนวทางในการแยกกระบวนการสอบสวนเด็กและ
เยาวชน ออกจากกระบวนการสอบสวนคดีอาญาท่ัวไปว่ามีผลดีและผลเสียอย่างไรต่อเด็ก
และเยาวชน และความเป็นไปได้ต่อไป 
 2.3.3 ควรมีการศึกษา แนวทางการ เพื่อเพิ่มช่องทางในการเบ่ียงเบนคดีท่ีเด็ก
และเยาวชนกระท าความผิดทางอาญา ออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก เพื่อ
ไม่ให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมโดยไม่จ าเป็น 
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