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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งน้ี คณะนักวิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ 3 ประการ 
ได้แก่ 1) เพื่อวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ าทางสังคมของระบบสวัสดิการสังคมที่มีอยู่เดิม
ส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม 2) เพื่อน าแบบจ าลองรูปแบบระบบสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงาน
นอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมไปทดลองปฏิบัติในพื้นที่ 
และ 3) เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการใช้แบบจ าลองรูปแบบระบบสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยและพัฒนา (R&D: Research and Development) 
ผลการศึกษา พบว่า ความเหลื่อมล้ าทางสังคมเดิมก่อนการน ารูปแบบกิจกรรมสภากาแฟ
ต าบลป่าไร่ไปทดลอง ระดับการเข้าถึงสวัสดิการและความต้องการสวัสดิการสังคมส าหรับ
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กลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยภาพรวม พบว่า ระดับการ
เข้าถึงสวัสดิการ โดยภาพรวมเป็นรายด้าน ในระดับปานกลาง ( x = 2.98, S.D. = 0.62) 
และระดับความต้องการสวัสดิการสังคม โดยภาพรวม พบว่า ระดับความต้องการ
สวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในระดับ
มาก ( x = 4.09, S.D. = 0.72) เมื่อเปรียบเทียบการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความ
ต้องการสวัสดิการก่อนและหลังการทดลองกิจกรรมสภากาแฟต าบลป่าไร่ พบว่า กลุ่ม
แรงงานผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีระดับการเข้าถึง
สวัสดิการสังคม และมีระดับความต้องการสวัสดิการสังคม ก่อนการทดลองและหลังการ
ทดลอง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส าหรับ “กิจกรรมสภากาแฟ
ต าบลป่าไร่” เป็นกิจกรรมที่สามารถลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมได้ทั้งทางตรงหรือ
ทางอ้อม 
ค าส าคัญ : ระบบสวัสดิการสังคม, แรงงานนอกระบบ, ผู้สูงอายุ, เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

Abstract 
 The objectives of this research were to; analyze the existing social 
inequality of the elderly labors in the informal sectors in special economic 
zone; testify and mobilize the social welfare model for the elderly labors in 
the informal sectors to reduce the social inequality in special economic 
zone; and to provide the policy recommendations for the social welfare 
model implementation for the elderly labors in the informal sectors to 
reduce the social inequality in special economic zone. The researchers 
employed the R&D methodology to fulfill the study. The research found 
that the social inequality before mobilizing the social welfare model through 
the activities “Palai World Café Council” and the level of welfare accessibility 
and needs for the elderly labor in the informal sectors in special economic 
zone were at the moderate level ( x = 2.98, S.D. = 0.62) (accessibility) and 
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high level ( x = 4.09, S.D. = 0.72) (needs). In addition, in comparison, the 
pretest and posttest of “Palai World Café Council” for measuring the 
accessibility level and need level were found different at the 0.5 significant 
level. Finally, “Palai World Café Council” could be an direct and indirect 
activities for the social inequality reduction. 
Keywords : Social Welfare System, Informal Sector Labors, Elderly, Special 

Economic Zone 
 

บทน า 
งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยในระยะที่ 2 ที่สืบเนื่องจากงานวิจัยระยะที่ 1 เรื่อง การ

พัฒนาระบบสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม: กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ซึ่ง
ผลการศึกษาที่ส าคัญพบว่า ในการสังเคราะห์รูปแบบระบบสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่ม
แรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว “ELDERFARE 
Model” นักวิจัยมีฐานคิดจากปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมของกลุ่มแรงงานนอกระบบ
ผู้สูงอายุอยู่ 4 ประเด็นใหญ่ๆ ได้แก่ (1) ความเหลื่อมล้ าด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมต่างๆ อันเกิดจากการขยายตัวของระบบอุตสาหกรรมและการลงทุนน ามา
ซึ่งมลภาวะทางน้ า ทางอากาศ รวมไปถึงปัญหาขยะ (2) ความเหลื่อมล้ าด้านสุขภาพ และ
การเข้าถึงระบบสุขภาพของรัฐ (3) ความเหลื่อมล้ าด้านสิทธิในที่ดินท ากินและการท า
การเกษตร เป็นการตอกย้ าความเหลื่อมล้ าที่เกิดจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อสิทธิ
ประโยชน์ด้านที่ดินระหว่างกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในภาคการเกษตรรวมไปถึง
ประชาชนที่มีที่ดินในเขตพื้นที่ๆ ประกาศเป็นพื้นที่ป่าสงวนซึ่งไม่ได้สิทธิในขณะเดียวกัน
กลุ่มนักลงทุนตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษกลับได้รับสิทธิต่างๆ มากมาย เพราะเป็น
กลุ่มที่สามารถสร้างความเจริญทางด้านเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ และ (4) ความเหลื่อมล้ า
ด้านการศึกษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนโยบายและโครงการสวัสดิการสังคมจาก
ภาครัฐ ประกอบกับการศึกษานโยบายสวัสดิการสังคมและนโยบายสังคมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
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ประกอบการสังเคราะห์รูปแบบระบบสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบ
ผู้สูงอายุ ผลการสังเคราะห์ พบว่า ระบบสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบ
ผู้สูงอายุที่เหมาะสมและมีความเป็นไปได้มากที่สุด ประกอบไปด้วยระบบสวัสดิการสังคม
ย่อย 2 ระบบ ได้แก่ (1) ระบบสวัสดิการสังคมที่จัดโดยรัฐ และ (2) ระบบสวัสดิการสังคม
ที่จัดโดยครอบครัวและชุมชน ซึ่งจะขาดระบบใดระบบหนึ่งไปไม่ได้ ทั้งสองระบบต้องเอื้อ
สวัสดิการสังคมให้กับกลุ่มแรงงานนอกระบบผู้สูงอายุระหว่างกัน โดยเฉพาะระบบ
สวัสดิการสังคมที่จัดโดยครอบครัวและชุมชนที่จะต้องเข้าไปหนุนเสริมในสิ่งที่ระบบ
สวัสดิการสังคมที่จัดโดยรัฐไม่ได้จัดให้ (สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ และรัฐศิรินทร์ วังกานนท์ , 
2559) ดังนั้น ภายใต้รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม
ส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ได้จากการศึกษา
ระยะที่ 1 ที่เรียกว่า “ELDERFARE Model” จะขับเคลื่อนไปได้ในลักษณะของกิจกรรม
แบบใดและสามารถลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมได้อย่างไรบ้าง งานวิจัยนี้จึงท าการศึกษา
ความเหลื่อมล้ าก่อนและหลังการท ากิจกรรมภายใต้รูปแบบ ELDERFARE Model ที่กลุ่ม
แรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุร่วมกันระดมความคิดเห็นเพื่อให้เกิดเป็นกิจกรรมที่
ด าเนินการร่วมกันขึ้น 

 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

การศึกษาครั้งน้ี คณะนักวิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ 3 ประการ 
ได้แก่ 

1. เพื่อวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ าทางสังคมของระบบสวัสดิการสังคมที่มีอยู่เดิม
ส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม  

2. เพื่อน าแบบจ าลองรูปแบบระบบสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เป็น
แรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมไปทดลองปฏิบัติ
ในพื้นที ่
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3. เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการใช้แบบจ าลองรูปแบบระบบสวัสดิการ
สังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อม
ล้ าทางสังคม 

 

แนวคิด ทฤษฎี และกรอบแนวคดิการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยระยะที่ 2 ซึ่งจะขอน าเสนอกรอบแนวคิดการวิจัย 2 
กรอบ ได้แก่ กรอบแนวคิดการวิจัยในระยะที่ 1 ที่แสดงให้เห็นภาพรวมของกรอบแนวคิด
การวิจัยทั้งหมด แสดงได้ดังแผนภาพท่ี 1 และกรอบแนวคิดการวิจัยระยะที่ 2 ซึ่งจะแสดง
ให้เห็นผลการสังเคราะห์รูปแบบระบบสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่
เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว “ELDERFARE” นักวิจัยมีฐานคิดจาก
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมของกลุ่มแรงงานนอกระบบผู้สูงอายุอยู่ 4 ประเด็นใหญ่ๆ 
ได้แก่ (1) ความเหลื่อมล้ าด้านทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมต่างๆ อันเกิดจาก
การขยายตัวของระบบอุตสาหกรรมและการลงทุนน ามาซึ่งมลภาวะทางน้ า ทางอากาศ 
รวมไปถึงปัญหาขยะ (2) ความเหลื่อมล้ าด้านสุขภาพ และการเข้าถึงระบบสุขภาพของรัฐ 
(3) ความเหลื่อมล้ าด้านสิทธิในที่ดินท ากินและการท าการเกษตร เป็นการตอกย้ าความ
เหลื่อมล้ าที่เกิดจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อสิทธิประโยชน์ด้านที่ดินระหว่างกลุ่ม
แรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในภาคการเกษตรรวมไปถึงประชาชนที่มีที่ดินในเขตพื้นที่ๆ 
ประกาศเป็นพื้นที่ป่าสงวนซึ่งไม่ได้สิทธิในขณะเดียวกันกลุ่มนักลงทุนตามนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษกลับได้รับสิทธิต่างๆ มากมาย เพราะเป็นกลุ่มที่สามารถสร้างความเจริญ
ทางด้านเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ และ (4) ความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษาและการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารนโยบายและโครงการสวัสดิการสังคมจากภาครัฐ ประกอบกับการศึกษา
นโยบายสวัสดิการสังคมและนโยบายสังคมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบการสังเคราะห์
รูปแบบระบบสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบผู้สูงอายุ คณะนักวิจัยจึงได้
แบบจ าลองระบบสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุท่ีเป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมที่เรียกว่า ELDERFARE Model ขึ้นจากการ
สังเคราะห์ผลการศึกษาในระยะที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดและแบบจ าลองได้ดังแผนภาพท่ี 
2 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (R & D) ที่ด าเนินการต่อเนื่องมาจากการ
การวิจัยระยะที่ 1 โดยมีรูปแบบวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการ
วิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ทั้ง 3 ข้อ โดยใช้วิธีการเก็บ
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ข้อมูลจากแบบสอบถามและจากการประชุมกลุ่มย่อยผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่นและหุ้นส่วนทางสังคมใน
ต าบล/พื้นที่ทดลอง ซึ่งการวิจัยระยะที่ 2 นี้ เป็นกระบวนการสุดท้ายที่น ารูปแบบระบบ
สวัสดิการสังคมส าหรับแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม
ไปทดลองปฏิบัติในพื้นที่ทดลอง (กระบวนการ D2 ของการวิจัยแบบ R&D : Research 
and Development) โดยมีรายละเอียดวิธีด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้  
 

ประชากรที่ศึกษา 
1. การศึกษาเชิงปริมาณ 
 ประชากรที่ศึกษาประกอบด้วยผู้สูงอายุที่ เป็นแรงงานนอกระบบในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ในพื้นที่ทดลองต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ จ านวน
ทั้งหมด 462 ราย (ข้อมูลจากเทศบาลต าบลป่าไร่) กลุ่มตัวอย่างที่สามารถเก็บข้อมูลได้
จ านวน 288 ราย คิดเป็นร้อยละ 62.34 ของประชากรที่ศึกษา 
2. การศึกษาเชิงคุณภาพ  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับระบบสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อยทั้งจากต าบลผกัขะ อ าเภอวัฒนานคร ต าบลบ้าน
ด่าน ต าบลท่าข้าม และต าบลผ่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ รวมถึงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขหรือบุคลากรสุขภาพ รพ.สต. สมาชิกชมรมผู้สูงอายุ ผู้น าชุมชน ปราชญ์
ชาวบ้าน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครผู้ดูแลผู้สูงอายุ (อผส.) อาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ด้านคนพิการ (อพมก.) เจ้าหน้าที่ด้านการศึกษา องค์กร
พัฒนาเอกชน องค์กรภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม เป็นต้น 
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พ้ืนที่การศึกษา 
พื้นที่การศึกษา คือ พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว โดยเลือกต าบล/

พื้นที่ทดลองจ านวน 1 ต าบล/พื้นที่ด้วยการประสานผู้เกี่ยวข้องในจังหวัดสระแก้วให้ระบุ
ต าบลที่มีความเป็นไปได้ในการทดลองใช้แบบจ าลองระบบสวัสดิการสงัคมส าหรับผูสู้งอายุ
ที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
โดยพิจารณาเลือกต าบล/พื้นที่จากลักษณะของปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมที่ได้จาก
การศึกษาระยะที่ 1 และเป็นพื้นที่ๆ มีทุนทางสังคมอันจะน ามาใช้ในการลดความเหลื่อม
ล้ าทางสังคมได้ ได้แก่ พ้ืนท่ีต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 

 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 1. การวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือวิจัยเป็นเครื่องมือวัดความเหลื่อมล้ าที่ได้จาก
การวิจัยระยะที่ 1 และมีการพัฒนาข้อกระทงค าถามเพิ่มเติมในมิติของความเหลื่อมล้ าที่
เป็นผลการศึกษาจากระยะที่ 1 
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ มีการก าหนดประเด็นการประชุมกลุ่มย่อย อาทิ ความ
คิดเห็นต่อสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าที่พบจากการส ารวจดว้ยเครือ่งมือวัดความเหลือ่มล้ า 
ความคิดเห็นต่อแบบจ าลองระบบสวัสดิการสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้ าให้ผู้สูงอายุที่เป็น
แรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การน าแบบจ าลองระบบสวัสดิการสังคมเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าให้ผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษไปใช้ในต าบล/
พื้นที่ทดลองไปด าเนินการ ความคิดเห็นต่อเง่ือนไขหรือข้อจ ากัดของพื้นที่ต่อการด าเนิน
กิจกรรม และแนวทางการน าแบบจ าลองไปใช้ให้ได้อย่างเหมาะสมมากที่สุดในต าบล/
พื้นที่ทดลอง 
 

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 
ผู้วิจัยใช้ผลที่ได้จากการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัยที่ด าเนินการโดยชุด

โครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอก
ระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม: กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษจังหวัดสระแก้ว (ระยะที่ 2) และข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 4 ท่าน 
ประกอบไปด้วย 1) ศาสตราจารย์ ดร.ชัยยงค์ พรมวงศ์ 2) ศาสตราจารย์ ดร. รุจา ภู่
ไพบูลย์ 3) อาจารย์ ดร.โชคชัย สุทธาเวศ และ 4) นางศิริวรรณ อรุณฑิพย์ไพฑูรย์ และ
คณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน สายสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเครื่องมือวัดความเหลื่อมล้ า
นั้น หลังจากที่ผู้วิจัยได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นที่เรียบร้อย ผู้วิจัยจะ
ด าเนินการ ดังนี้  

1.1 ท าหนังสือขอความร่วมมือไปยังผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เป็น
กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูล 

1.2 เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเครื่องมือวัดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
1.3 ในกรณีผู้สูงอายุไม่สามารถท าแบบสอบถามได้ ผู้วิจัยจะสัมภาษณ์ผู้สูงอายุ

ด้วยตนเอง 
1.4 น าเครื่องมือวัดความเหลื่อมล้ าที่เก็บรวบรวมข้อมูลที่สมบูรณ์แล้วมา

วิเคราะห์ตามสถิติทีก่ าหนดไว้ 
2. การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีการประชุมกลุ่มย่อยเป็นหลักและใช้วิธีการ

อื่นร่วมด้วย เช่น การเข้าพื้นที่ การสังเกต การบันทึกภาคสนาม การถอดบทเรียนรู้ การ
สังเคราะห์องค์ความรู้ แบ่งเป็น 2 ช่วง ได้แก ่

ช่วงที่ 1 ก่อนเริ่มด าเนินการวิจัย 2 เดือน ประกอบด้วย การเตรียมงาน การ
ประสานงานพ้ืนท่ี การขอรับรองการท าวิจัยในมนุษย์ 

ช่วงที่ 2 การด าเนินการวิจัยใช้เวลา 10 เดือน ประกอบด้วย การเตรียมพื้นที่
ศึกษา การสร้างสัมพันธภาพกับผู้ให้ข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาครั้งนี้ทีมวิจัยที่มีประสบการณ์งานวิจัยเชิงคุณภาพด าเนินการประชุม
กลุ่มย่อยโดย 
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มีผู้สังเกตการณ์กระบวนการและมีการบันทึกเทปหลังได้รับอนุญาตแล้ว โดยมี
ขั้นตอนการวิจัยดังนี ้

(1) ก่อนเริ่มการประชุมกลุ่มย่อย ผู้วิจัยจะเริ่มจากการแนะน าตัวและแนะน าทีม
วิจัย การให้ข้อมูลการวิจัย การช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการประชุม กระบวนการและ
ขั้นตอนการวิจัย ระยะเวลาในการประชุม การปกป้องพิทักษ์สิทธิของผู้ให้ข้อมูล และการ
ขออนุญาตในการจดบันทึกข้อมูลและบันทึกเสียง การใช้ค าถามปลายเปิดและระยะเวลา
ในการประชุมประมาณ 2-3 ช่ัวโมง 

(2) ผู้วิจัยบันทึกเสียงโดยใช้เครื่องบันทึกเสียง (Recorder) ซึ่งเป็นวิธีที่ช่วยให้
ผู้วิจัยสามารถทบทวนข้อมูลที่ได้จากการประชุมกลุ่มควบคู่กับกับการใช้สมุดบันทึก
ภาคสนามระหว่างการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อช่วยทบทวนข้อมูลเหตุการณ์ และตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลว่ามีความครบถ้วน ตรงประเด็น และยืนยันกับข้อมูลการบันทึกว่า
มีสิ่งตกหล่นหรือจดบันทึกไม่ทันระหว่างการด าเนินการ และเมื่อด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลแล้ว ผู้วิจัยจะลบข้อมูลดังกล่าวเพื่อเป็นการรักษาความลับของผู้ใช้ข้อมูล 

ทั้งนี้ การใช้สมุดบันทึกภาคสนามข้างต้น ผู้วิจัยยังน าไปใช้บันทึกสิ่งต่างๆ ที่ทีม
วิจัยสังเกตเห็น รวมถึงการถอดบทเรียน การติดตามการจัดเวทีในต าบล/พื้นที่ทดลอง 

(3) ผู้วิจัยจะด าเนินการถอดบทเรียนเพื่อค้นหาแบบจ าลองระบบสวัสดิการ
สังคมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษของต าบล/
พื้นที่ทดลองที่ปรับปรุงและพัฒนาจากการผู้ให้ข้อมูลส าคัญต่างๆ 

(4) ผู้วิจัยใช้กล้องถ่ายรูป เพื่อบันทึกภาพการวิจัยเชิงคุณภาพในแต่ละขั้นตอน 
ภายใต้เงื่อนไขการให้ความยินยอมและอนุญาตของกลุ่มเป้าหมาย 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล มีดังน้ี  

1.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ประกอบด้วยร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อบรรยายข้อมูลส่วนบุคคล รูปแบบการได้รับและลักษณะ
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การเข้าถึงสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบ ปัญหาอุปสรรค ความ
ต้องการด้านสวัสดิการสังคมและความเหลื่อมล้ าที่เกิดกับผู้สูงอายุท่ีเป็นแรงงานนอกระบบ 

1.2 สถิติอ้างอิงประชากร (Inferential statistics) ใช้สถิติ Paired t-test, F-
test และ PNImodified ในการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยการได้รับ
สวัสดิการสังคม ลักษณะการเข้าถึงสวัสดิการสังคม ปัญหาอุปสรรคในการเข้าถึงสวัสดิการ
สังคมและความต้องการสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่มีลักษณะแตกต่างกัน  

2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีการถอดถ้อยค าจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกและการสนทนากลุ่มย่อย เพื่อใช้ในการตีความข้อมูล และการก าหนดประเด็นที่
ส าคัญได้อย่างถูกต้อง เช่ือถือได้ แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content analysis) ร่วมกับการวิเคราะห์แก่นสาร (Thematic analysis) การ
ตรวจสอบข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้มามีความถูกต้อง
หรือไม่ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลในเวลา สถานที่แตกต่างกัน แล้วน าข้อค้นพบกลับไป
ตรวจสอบกับผู้ให้ข้อมูล คือผู้สูงอายุในชุมชน พื้นที่ต้นแบบเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง
ของการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1. ผลการวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์ความ
เหลื่อมล้ าทางสังคมของระบบสวัสดิการสังคมที่มีอยู่เดิม (ก่อน) และหลังท ากิจกรรม 
“สภากาแฟต าบลป่าไร่” ส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2. ผลการขับเคลื่อนกิจกรรม “สภากาแฟต าบลป่าไร่” และ 3. ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ
การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาดังต่อไปนี้  
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1. ผลการวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ าทางสังคมของระบบ
สวัสดิการสังคมที่มีอยู่เดิม (ก่อน) และหลังท ากิจกรรม “สภากาแฟต าบลป่าไร่” 
ส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ผลการวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ าทางสังคมของระบบสวัสดิการสังคมที่มีอยู่เดิม
ส าหรับผู้สูงอายุท่ีเป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากการศึกษา พบว่า  
 1) ความเหลื่อมล้ าทางสังคมเดิมก่อนการน ารูปแบบกิจกรรมสภากาแฟต าบลป่า
ไร่ไปทดลอง ระดับการเข้าถึงสวัสดิการและความต้องการสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่ม
แรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยภาพรวมเป็นรายด้าน พบว่า ระดับ
การเข้าถึงสวัสดิการ โดยภาพรวมเป็นรายด้าน ในระดับปานกลาง ( x = 2.98, S.D. = 
0.62) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มิติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ( x = 3.53, S.D. = 0.89) 
รองลงมา ได้แก่ มิติสวัสดิการสังคม ( x = 2.80, S.D. = 0.58) และมิติเศรษฐกิจ ( x = 
2.61, S.D. = 0.70) ในระดับความต้องการสวัสดิการสังคม โดยภาพรวมเป็นรายด้าน 
พบว่า  ระดับความต้องการสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ในระดับมาก ( x = 4.09, S.D. = 0.72) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มิติ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ( x = 4.17, S.D. = 0.80) รองลงมา ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ ( x = 
4.16, S.D. = 0.79) และมิติสวัสดิการสังคม ( x = 3.95, S.D. = 0.76) เมื่อพิจารณาระดบั
ความต้องการจ าเป็นของการเข้าถึงสวัสดิการและความต้องการสวัสดิการสังคมส าหรับ
กลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยภาพรวม พบว่า ระดับความ
ต้องการจ าเป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มิติเศรษฐกิจ (PNI = 0.59) รองลงมา ได้แก่ มิติ
สวัสดิการสังคม (PNI = 0.41) และมิติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (PNI = 0.18) แสดงข้อมูล
ได้ดังตารางต่อไปนี ้
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ตารางที่ 1 ระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความต้องการสวัสดิการสังคม 
ก่อนการน ารูปแบบกิจกรรมสภากาแฟต าบลป่าไร่ไปทดลอง 

สวัสดิการแรงงานนอกระบบ 

ระดับการเข้าถึง 
สวัสดิการสังคม 

ระดับความต้องการ 
สวัสดิการสังคม 

PNI ล าดับ 

x  S.D. 
ระดับการ

เข้าถึง 
x  S.D. 

ระดับ
ความ

ต้องการ 

1. มิติเศรษฐกิจ 2.61 0.70 ปานกลาง 4.16 0.79 มาก 0.59 1 
2. มิติสวัสดิการสังคม 2.80 0.58 ปานกลาง 3.95 0.76 มาก 0.41 2 
3. มิติศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 3.53 0.89 ปานกลาง 4.17 0.80 มาก 0.18 3 

ค่าเฉลี่ย 2.98 0.62 ปานกลาง 4.09 0.72 มาก 0.37  

  
2) ความเหลื่อมล้ าทางสังคมหลังการน ารูปแบบกิจกรรมสภากาแฟต าบลป่าไร่

ไปทดลอง พบว่า การเข้าถึงสวัสดิการสังคม โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( x = 
3.33, S.D. = 1.05) โดยมิติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มิติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ( x = 4.02, 
S.D. = 0.97) รองลงมา ได้แก่ มิติสวัสดิการสังคม ( x = 3.29, S.D. = 1.11) และมิติ
เศรษฐกิจ ( x = 2.69, S.D. = 1.07) ส าหรับความต้องการสวัสดิการสังคม โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก ( x =4.44, S.D. = 0.76) โดยมิติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มิติศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ ( x = 4.62, S.D. = 0.60) รองลงมา ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ ( x = 4.38, S.D. = 
0.86) และมิติสวัสดิการสงัคม ( x = 4.32, S.D. = 0.82) เมื่อพิจารณาระดับความตอ้งการ
จ าเป็นของการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความต้องการสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่ม
แรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า ระดับความต้องการจ าเป็น โดย
ภาพรวม มีค่าเท่ากับ 0.33 มิติที่มีระดับความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ มิติเศรษฐกิจ (PNI 
= 0.63) รองลงมา ได้แก่ มิติสวัสดิการสังคม (PNI = 0.31) และมิติศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ (PNI = 0.15) แสดงข้อมูลได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2 ระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความต้องการสวัสดิการสังคม 
หลังการน ารูปแบบกิจกรรมสภากาแฟต าบลป่าไร่ไปทดลอง 

สวัสดิการแรงงานนอกระบบ 

ระดับการเข้าถึง 
สวัสดิการสังคม 

ระดับความต้องการ 
สวัสดิการสังคม 

PNI ล าดับ 

x  S.D. 
ระดับการ

เข้าถึง x  S.D. 
ระดับ
ความ

ต้องการ 

1. มิติเศรษฐกิจ 2.69 1.07 ปานกลาง 4.38 0.86 มาก 0.63 1 
2. มิติสวัสดิการสังคม 3.29 1.11 ปานกลาง 4.32 0.82 มาก 0.31 2 
3. มิติศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 4.02 0.97 มาก 4.62 0.60 มากที่สุด 0.15 3 

ค่าเฉลี่ย 3.33 1.05 ปานกลาง 4.44 0.76 มาก 0.33  

 

3) เมื่อเปรียบเทียบการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความต้องการสวัสดิการก่อน
และหลังการทดลองกิจกรรมสภากาแฟต าบลป่าไร่ พบว่า กลุ่มแรงงานผู้สูงอายุที่เป็น
แรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคม ก่อนการ
ทดลองและหลังการทดลอง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยหลัง
การทดลองมีระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคมสูงกว่าก่อนการทดลอง เมื่อพิจารณาแต่ละ
มิติ พบว่า มีระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 เช่นกัน โดยทุกมิติมีระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคมหลังการทดลองสูงกว่าก่อนการ
ทดลอง และมีระดับความต้องการสวัสดิการสังคม ก่อนการทดลองและหลังการทดลอง 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยหลังการทดลองมีระดับความ
ต้องการสวัสดิการสังคมสูงกว่าก่อนการทดลอง เมื่อพิจารณาแต่ละมิติ พบว่า มีระดับ
ความต้องการสวัสดิการสังคม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เช่นกัน 
โดยทุกมิติมีระดับความต้องการสวัสดิการสังคมหลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลอง 
แสดงข้อมูลได้ดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบระดับการเขา้ถึงสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุ 

ที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก่อนการทดลองและหลังการทดลอง 

สวัสดิการแรงงานนอกระบบ การทดลอง จ านวน x  S.D. t Sig. 

1. มิติเศรษฐกิจ ก่อน 288 2.61 0.70 1.13 0.00* 
 หลัง 86 2.69 1.07   
2. มิติสวัสดิการสังคม ก่อน 288 2.80 0.58 7.19 0.00* 
 หลัง 86 3.29 1.11   
3. มิติศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ก่อน 288 2.53 0.89 1.43 0.00* 
 หลัง 86 4.02 0.97   

ค่าเฉลี่ย 
ก่อน 288 2.98 0.62 4.60 0.00* 
หลัง 86 3.33 1.05   

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบระดับความต้องการสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานผู้สูงอาย ุ

ที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก่อนการทดลองและหลังการทดลอง 

สวัสดิการแรงงานนอกระบบ การทดลอง จ านวน x̄  S.D. t Sig. 

1. มิติเศรษฐกิจ ก่อน 288 4.16 0.79 5.29 0.00* 

 หลัง 86 4.38 0.86   

2. มิติสวัสดิการสังคม ก่อน 288 3.95 0.76 2.63 0.00* 

 หลัง 86 4.32 0.82   

3. มิติศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ก่อน 288 4.17 0.80 9.66 0.00* 

 หลัง 86 4.62 0.60   

ค่าเฉลี่ย 
ก่อน 288 4.09 0.72 1.75 0.00* 

หลัง 86 4.44 0.76   

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
2. ผลการขับเคลื่อนกิจกรรม “สภากาแฟต าบลป่าไร่” 

กิจกรรม “สภากาแฟต าบลป่าไร่” เป็นกิจกรรมที่กลุ่มแรงงานนอกระบบท่ีเป็น
ผู้สูงอายุในต าบลป่าไร่ร่วมกันเสนอเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ไม่ก าหนดรูปแบบ
ของกิจกรรมตายตัว สามารถยืดหยุ่นกิจกรรมย่อยๆ ของสภากาแฟป่าไร่ได้ ผู้สูงอายุ
สามารถเลือกท ากิจกรรมที่อยู่ในสภากาแฟป่าไร่ได้ตามความต้องการ อาทิ ใครอยากออก
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ก าลังกายก็ออกก าลังกาย ใครอยากจะตรวจสุขภาพก็ตรวจ ใครอยากจะนั่งคุยแลกเปลี่ยน
ความรู้ข้อมูลข่าวสาร ถามไถ่สารทุกข์สุกดิบกันก็สามารถท าได้ ในการท าลองกิจกรรมสภา
กาแฟต าบลป่าไร่ มีการด าเนินการ 4 ครั้ง ได้แก่  

ครั้งที่ 1 จัดขึ้นในวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2561 ประกอบไปด้วยกิจกรรม
ย่อยๆ จ านวน 5 กิจกรรม ได้แก่ 1) กิจกรรมร่วมกันร้องเพลงชาติ และสวดมนต์ 2) 
กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอ าเภออรัญ
ประเทศ 3) กิจกรรมการตรวจสุขภาพของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลป่าไร่ 
4) กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพและการออกก าลังกายจาก
เครือข่ายโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลใกล้เคียงภายใต้การประสานงานและ
สนับสนุนจากสาธารณสุขจังหวัดสระแก้ว และ 5) กิจกรรมการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้ สูงอายุ
ต าบลป่าไร่ โดยกิจกรรมสภากากาแฟต าบลป่าไรใ่นครั้งท่ี 1 เกิดขึ้นจากการประสานความ
ร่วมมือของหน่วยงาน 5 แห่ง ได้แก่ 1) เทศบาลต าบลป่าไร่ 2) โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพ
ประจ าต าบลป่าไร่ 3) ส านักงานสาธารณะสุขจังหวัดสระแก้ว 4) หน่วยงานด้านความ
มั่นคงภายในจังหวัดสระแก้ว (กองร้อยทหารพราน 1205) และ 5) ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในฐานะผู้สนับสนุนทุนวิจัยให้มหาวิทยาลัยมหิดลในการท า
กิจกรรม “สภากาแฟต าบลป่าไร่”  

ครั้งที่ 2 จัดขึ้นในวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2561 ประกอบไปด้วยกิจกรรมย่อยๆ 
ทั้งหมด 5 กิจกรรม ได้แก่ 1) กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 2) กิจกรรมการตรวจสุขภาพของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบลป่าไร่ 3) กิจกรรมการออกก าลังกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) กิจกรรมการ
ให้ความรู้ผ่านนิทรรศการการเก็บกู้วัตถุระเบิดในพื้นที่ต าบลป่าไร่ที่หลงเหลือจากการสู้รบ
ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และ 5) กิจกรรมการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุต าบลป่าไร่  

ครั้งที่ 3 จัดขึ้นในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2561 ประกอบไปด้วยกิจกรรมย่อยๆ 
4 กิจกรรม ได้แก่ 1) กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 2) กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแบ่งปันประสบการณ์ของผู้สูงอายุที่ได้ไป
ทัศนศึกษา 3) กิจกรรมการออกก าลังกายโดยใช้รูปแบบการร าวงมาตรฐานของไทยมา
ประยุกต์ และ 4) กิจกรรมการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

ครั้งที่ 4 จัดขึ้นในวันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ.2561 ประกอบไปด้วยกิจกรรมย่อยๆ 4 
กิจกรรม ได้แก่ 1) กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น 2) กิจกรรมการออกก าลังกายโดยใช้รูปแบบการร าวงมาตรฐานของไทยและท่า
เต้นประกอบเพลงมาประยุกต์ 3) กิจกรรมการตรวจสุขภาพของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลป่าไร่ และ 4) กิจกรรมการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุต าบลป่าไร่ 

จากการถอดบทเรียนร่วมกันระหว่างกลุ่มแกนน าผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอก
ระบบภาคการเกษตรและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ผลลัพธ์ของการจัด
กิจกรรมสภากาแฟต าบลป่าไร่ มีดังนี้ 1) กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐกับประชาชนให้มีความใกล้ชิดกันมากขึ้น รวมถึงการสร้างความเข้าใจในประเด็น
ปัญหาหรือข้อสงสัยของประชาชนในเรื่องต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ 2) เกิดช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ในการสื่อสารข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐสู่ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มแรงงาน
นอกระบบผู้สูงอายุได้รับทราบข้อมูลจากหน่วยงานราชการทั้งระดับพื้นที่ ระดับอ าเภอ 
และระดับจังหวัด 3) แรงงานนอกระบบผู้สูงอายุได้รับความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของ
ตนเอง 4) แรงงานนอกระบบได้รับความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างาน โดยเฉพาะ
ในพื้นที่ชายแดนที่ใช้ส าหรับการท าการเกษตร ซึ่งในอดีตเป็นพื้นที่พิพาทระหว่างประเทศ
และมีทุ่นระเบิดหลงเหลืออยู่ในพื้นที่ หน่วยงานทหารด้านความมั่นคงได้ให้ความรู้ในการ
สังเกตและการปฏิบัติเมื่อพบเจอทุ่นระเบิด และ 5) กลุ่มผู้สูงอายุคลายความเหงาลงไปได้
บ้าง เมื่อมาพบปะพูดคุยกันระหว่างเพื่อนฝูงคนวัยเดียวกัน  

แต่ทั้งนี้ กิจกรรมสภากาแฟต าบลป่าไร่ มีข้อจ ากัดและความเป็นไปได้ของการ
น ากิจกรรมสภากาแฟต าบลป่าไร่ไปปฏิบัติจริง โดยการจัดกิจกรรมทั้ง 4 ครั้ง พบว่า เป็น
กิจกรรมที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการน ามาขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิบัติจริงใน
วันที่มีการจ่ายเบี้ยยังชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต
และลดความเหลื่อมล้ าในบางมิติ โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ าด้านสุขภาพ และการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุ แต่ทั้งนี้ งานวิจัย พบว่า การจัด
กิจกรรมสภากาแฟต าบลป่าไร่ยังมีข้อจ ากัดอยู่ประการหนึ่ง คือ ข้อจ ากัดด้านการเดินทาง
ของกลุ่มผู้สูงอายุบ้านไกลจากท่ีท าการเทศบาลต าบลป่าไร่  

ส าหรับ ทดลองกิจกรรม “สภากาแฟต าบลป่าไร่” พบว่า กิจกรรมดังกล่าวมี
ความเป็นไปได้และสามารถน ามาใช้เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมได้โดยตรง ในมิติของ
ความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มิติของความเหลื่อมล้ าด้าน
สุขภาพ และสามารถลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมโดยอ้อมในมิติของความเหลื่อมล้ าด้าน
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมต่างๆ จากการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรมและการลงทุน ส่วนความเหลื่อมล้ าด้านสิทธิในที่ดินท ากินและการท า
การเกษตรไม่สามารถแก้ไขหรือใช้กิจกรรมสภากาแฟต าบลป่าไร่ในการลดความเหลื่อมล้ า
ได้ ต้องด าเนินการในเชิงระบบโครงสร้างทางสังคมและนโยบายสาธารณะด้านกฎหมาย
การครอบครองท่ีดินท ากินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ส าหรับการใช้กิจกรรม “สภากาแฟต าบลป่าไร่” ในการลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคมด้านการศึกษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และมิติของความเหลื่อมล้ าด้านสุขภาพ 
สามารถช่วยได้โดยตรง กล่าวคือ กิจกรรมสภากาแฟต าบลป่าไร่เป็นกิจกรรมที่ลดช่องว่าง
ระหว่างหน่วยงานราชการท้องถิ่นและหน่วยงานราชการในพื้นที่ได้มีโอกาสพบปะกับ
ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบท่ีเป็นผู้สูงอายุโดยตรง ประกอบกับหน่วยงาน
ที่ท าหน้าท่ีด้านสุขภาพในระดับต าบล อย่างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลป่าไร่
ก็สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ด้วยและถือเป็นการท างานเชิงรุกที่ประหยัดทั้งเวลาและ
ค่าใช้จ่ายในการออกเยี่ยมบ้านกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุด้วย ส่วนปัญหาที่ดินเหลื่อมล้ าด้าน
สิทธิในที่ดินท ากินและการท าการเกษตรเป็นปัญหาที่ต้องหาทางแก้ไขในระดับนโยบาย
ของรัฐบาลไม่สามารถแก้ไขได้ในระดับท้องถิ่นด้วยกิจกรรมเหล่านี้ 
 

3. ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมส าหรับกลุ่ม
แรงงานนอกระบบท่ีเป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
 ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมส าหรับกลุ่ม
แรงงานนอกระบบท่ีเป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว มีดังน้ี 
 1) รัฐบาลควรมีการออกกฎหมายเพื่อการคุ้มครองปัจจัยที่ดินท าการเกษตร
ให้กับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยและไม่มีโอกาสที่จะแสวงหา
ทรัพยากรที่เป็นปัจจัยท่ีดินท าการเกษตรเหมือนกลุ่มแรงงานวัยอ่ืนๆ   
 2) รัฐบาลควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการตรากฎหมายเพื่อการคุ้มครอง
แรงงานในภาคการเกษตรโดยตรง ท้ังปัจจัยที่ดิน การจัดแบ่งโซนการเกษตรและการ
อุตสาหกรรมออกจากกัน 
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 3) รัฐบาลควรก าหนดรูปแบบกิจกรรมการจัดบริการในเชิงบูรณาการความ
ร่วมมือกันของหน่วยงานในพื้นที่  ในลักษณะของ One Stop Service ที่มีลักษณะ
กิจกรรมการให้ข้อมูลข่าวสาร การให้บริการด้านสุขภาพ เป็นพื้นฐาน โดยเฉพาะความ
ร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล หน่วยงาน
ราชการและภาคเอกชนในพ้ืนที่อื่นๆ ที่สามารถสร้างเป็นกลไกการท างานเชิงบูรณาการได้ 
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มแรงงานนอก
ระบบท่ีเป็นผู้สูงอายุและผลักดันให้เกิดการขยายผลการใช้รูปแบบกิจกรรมลักษณะนี้ไปใน
พืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่นๆ หรือพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ 
  

บทสรุป อภิปรายผลการศึกษา และข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 

 จากผลการศึกษาสามารถสรุปและอภิปรายผลการศึกษาได้ว่า กิจกรรมสภา
กาแฟต าบลป่าไร่ เป็นกิจกรรมที่สามารถลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมได้ในบางมิติเท่านั้น โดยเฉพาะมิติของความเหลื่อมล้ าด้านการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร และการเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ ซึ่งกิจกรรมนี้สามารถลดความเหลื่อมล้ าได้
โดยตรง ( Indirect Reduction) ส่วนความเหลื่อมล้ าด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมกับด้านสิทธิที่ดินท ากินและท าการเกษตรสามารถลดได้โดยอ้อม ( Indirect 
Reduction) ในลักษณะของการให้ข้อมูลข่าวสารกับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่ เป็น
ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ าด้านสิทธิที่ดินท ากินและท าการเกษตรต้องแก้ไขปัญหา
ในเชิงนโยบายโดยรัฐบาลและต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบในการให้สิทธิตามกฎหมาย
แก่กลุ่มแรงงานนอกระบบท่ีประสบปัญหานี้ เพราะส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบที่
อยู่ในภาคการเกษตรที่ต้องอาศัยท่ีดินเป็นปัจจัยส าคัญในการประกอบอาชีพ สอดคล้องกัน
กับผลการศึกษาของ ไพสิฐ พาณิชยกุล (2553) และสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย (2559) ที่พบว่า การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในภาคการเกษตรชนบทของไทย ความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายด้าน
อุตสาหกรรม ด้านเศรษฐกิจ รวมถึงด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของไทยในช่วงไมก่ี่
ปีที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการทวงผืนป่า ซึ่งใช้อ านาจตามมาตรา  44 ของ
รัฐธรรมนูญช่ัวคราวปี 2557 การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ การออกกฎหมายควบคุม



Journal of Social Work Vol. 27 No.2 July-December 2019 

 

47 

การชุมนุมสาธารณะ การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ด้านคมนาคมและพลังงานในชุมชน
โดยไม่ได้มีการท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) รวมถึงการแก้ไข 
ผังเมืองเพื่อให้อุตสาหกรรมการลงทุนก่อตั้งขึ้นในพื้นที่ต่างๆ ได้ง่ายขึ้น ฯลฯ สิ่งเหล่านี้
บ่งช้ีว่าเป็นแนวทางการพัฒนาของไทยภายใต้สถานการณ์พิเศษ และเป็นปรากฏการณ์ที่
ท าให้พลังอ านาจของชุมชนเล็กลีบลง ซึ่งลักษณะการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้วก็มีลักษณะทางปรากฏการณ์ที่คล้ายคลึงกันกับผลการศึกษานี้มาก
เช่นกัน 
 

ข้อเสนอเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความเหลื่อมล้ าทางสังคมของกลุ่มเป้าหมายอืน่ๆ 

ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2. ควรมีการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่ม

แรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในลักษณะของการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
แรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุเองร่วมกับทุนทางสังคมที่มีอยู่ในพื้นที่ในการจัด
สวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อความยั่งยืน 
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