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บทคดัย่อ 
 บทความวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาแนวทางการคุม้ครองสทิธมินุษยชน กรณีการสมรสระหว่างบุคคล
เพศเดยีวกนัในต่างประเทศ และศกึษาแนวทางการก าหนดนโยบายและกฎหมายการสมรสเพศเดยีวกนัในประเทศ
ไทย เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสารเกีย่วกบันโยบายและกฎหมายในบางประเทศทีม่กีาร
เรยีกรอ้งสทิธกิารสมรสเพศเดยีวกนั ผลการวจิยัพบว่า ในต่างประเทศมกีารเรยีกรอ้งสทิธกิารสมรสเพศเดยีวกนั
เริ่มจากยุโรป ซึ่งรูปแบบและแนวทางการเรียกร้องสิทธิไม่แตกต่างกัน เริ่มจากการมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
ทีม่บีทบญัญตัคิุม้ครองสทิธเิสรภีาพและใหค้วามเสมอภาคแก่ประชาชนทุกคนโดยไม่ค านึงถงึเพศ อายุ และสถานะ
ทางสงัคม แต่ยงัไม่อนุญาตให้มกีารสมรสเพศเดยีวกนัได ้กลุ่มคนนี้จงึเรยีกรอ้งใหแ้ก้ไขกฎหมายเพื่อคุม้ครองสทิธิ
ของตนมานานหลายปี จนในที่สุดก็มีพระราชบัญญัติคู่ชีวิต และบางประเทศมีกฎหมายสมรสเพศเดียวกัน  
แต่บางประเทศก็ยงัไม่มีกฎหมายรบัรองสิทธิให้ ประเทศไทยก็มีการเรียกร้องให้แก้ไขกฎหมายให้ครอบคลุม 
การสมรสเพศเดยีวกนัเช่นกนั แต่ทา้ยทีสุ่ดกม็เีพยีงร่างพระราชบญัญตัคิู่ชวีติเท่านัน้  ซึ่งขณะนี้ผ่านการพจิารณา 
ของคณะรัฐมนตรีแล้ว และจะน าเขา้สู ่การประช ุมของรฐัสภาเพื ่อพจิารณาและน าขึน้ท ูลเกล ้าเพื ่อให้
พระมหากษตัรยิ์ทรงลงพระปรมาภไิธยเพื่อประกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไปในอนาคตอนัใกลน้ี้   
 
ค าส าคญั: การก าหนดนโยบาย; สทิธมินุษยชน; การสมรสเพศเดยีวกนั 
 

Abstract 
  This research aims to survey the guidelines of human rights’ protection related to same-sex 
marriage in foreign countries and to study guidelines of policy formulation and laws related to same-sex 
marriage in Thailand. The study uses qualitative method by gathering, reviewing, and analyzing related 
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literature documents concerning to policies and laws in many countries where a protest of same-sex 
marriage was occurred. The research found that in many countries in Europe, the claim and protest of 
rights are similar in style. Generally, many countries have Constitutional Laws which have the provisions 
to protect the rights, liberties, and equalities of citizens regardless of their sex, age, and social status. But 
still same-sex couples do not allow to get married. Same-sex couples then started to protest the 
government for violating their constitutional rights. Finally, it has been taken a long time until Same-sex 
Marriage Law or Civil Partnership Act has been enacted in some countries. But some countries the protest 
was not successful. However, Thailand is still struggling and claiming of same-sex marriage rights. Same-
sex people protest that the government to change marriage law to cover same-sex people, not just men 
and women who can get married. Eventually, at present, instead of Same-sex Marriage law that they wish 
to have, the Civil Partnership Act is now approved by the Council of Ministers and then introduced to the 
National Assembly for further consideration and later will be submitted to the King for His Royal Signature 
and after which the Act will come into force in the near soon.     
 
Keywords: Policy Formulation; Human Rights; Same-Sex Marriage 
 

บทน า 
  ปัญหาการที่ไม่มกีฎหมายบญัญตัิคุ้มครองให้คนเพศเดียวกนัสมรสกนันัน้ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในหลาย ๆ 
ประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วย เพราะถือว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิและละเมิดสิทธิมนุษยชน อนัน ามาซึ่งการ
เคลื่อนไหวเพื่อเรยีกร้องสทิธขิองคนเหล่านี้ทัว่โลก โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเทศในยุโรปและสหรฐัอเมรกิาที่เป็น
ประเทศที่เห็นคุณค่าของสทิธมินุษยชนอย่างกว้างขวาง ในบางประเทศรฐับาลได้ให้ความส าคญัและมีการผ่าน
กฎหมายเพื่อรบัรองสทิธใิหแ้ก่บุคคลเหล่านี้แล้ว โดยมกีารประกาศใช้เป็นพระราชบญัญตัิการจดทะเบยีนคู่ชวีติ 
(Homosexual Law) การต่อสู้เรียกร้องสิทธิเช่นนี้แพร่กระจายอย่างกว้างขวางจากประเทศหนึ่งสู่ประเทศหนึ่ง  
เฉกเช่นในประเทศไทยกลุ่มบุคคลทีม่คีวามหลากหลายทางเพศและกลุ่มคนรกัเพศเดยีวกนักเ็คลื่อนไหวเรยีกรอ้ง
สทิธขิองตนเองโดยการรณรงค์ การจดัเสวนา เพื่อเรยีกรอ้งใหม้กีารก าหนดนโยบายหรอืกฎหมายเพื่อใหไ้ด้สทิธิ 
ในการใช้ชีวิตคู่ร่วมกันโดยถูกต้องตามกฎหมาย แม้ประเทศไทยก าลังอยู่ในช่วงของการก่อรูปนโยบาย  
และมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มคนรักเพศเดียวกัน แต่ยังมีปัญหาที่จะต้อง
ท าการศกึษาอกีหลายประการ ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 ไดใ้หก้ารรบัรอง
ศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคกัน และได้รับรองการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ในมาตรา 27 [1] ซึ่งสอดคล้องกับหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ โดยแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาต ิฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2562-2566) [2] ไดก้ล่าวถงึสภาพปัญหาของชวีติคู่ของกลุ่มคนทีม่คีวามหลากหลายทาง
เพศ ซึ่งประเทศไทยยงัขาดการรบัรองกฎหมายคู่ชีวิตที่เป็นเพศเดียวกันอนัน ามาซึ่งปัญหาการเลือกปฏิบตัิ  
สทิธใินการจดัการทรพัย์สนิทีห่ามาร่วมกนั สทิธใินการตดัสนิใจแทนกนั และสทิธิประการอื่นทีจ่ะไดร้บัหากมกีาร
สมรสกันอย่างถูกต้องตามกฎหมายอย่างคู่สมรสที่เป็นชายหญิง ในบางประเทศมีกฎหมายรับรองการสมรส 
หรือรับรองสถานภาพของการอยู่ร่วมกันของคู่ชีวิตที่เป็นเพศเดียวกัน ตัวอย่างเช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
เบลเยยีม สเปน แคนาดา และสหรฐัอเมรกิา เป็นตน้  

ปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยคือ บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศถูกจ ากัดสิทธิโดยกฎหมาย  
ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะครอบครวั บรรพ 5 ในมาตรา 1448 ทีก่ าหนดไวว้่า “การสมรส
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จะท าได้ก็ต่อเมือ่ชายและหญิงมอีายุสบิเจ็ดปีบรบิูรณ์” มาตรา 1457 ก าหนดว่า “การสมรสตามกฎหมายจะมไีด้
เฉพาะเมือ่ไดจ้ดทะเบยีนแลว้เท่านัน้” และมาตรา 1458 ก าหนดว่า “การสมรสจะท าไดต้่อเมือ่ชายหญงิยนิยอมเป็น
สามภีรรยากนัและต้องแสดงการยนิยอมนัน้ใหป้รากฏโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบยีนและใหน้ายทะเบยีนบนัทกึ
ความยนิยอมนัน้ไว”้ การที่กฎหมายก าหนดไว้เช่นนี้ ท าให้คู่สมรสตามกฎหมายไทยต้องเป็นคู่สมรสที่เป็นชาย  
และหญงิเท่านัน้ กฎหมายนี้จงึเป็นการจ ากดัสทิธขิองบุคคลเพศเดยีวกนัทีจ่ะใชช้วีติคู่ร่วมกนั ตวัอย่างของการเสยี
สิทธิตามกฎหมาย เช่น หากมีการท ามาหาได้ร่วมกัน และฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเสียชีวิตโดยมิได้ท าพินัยกรรมไว้ 
ทรพัย์สนิของฝ่ายทีเ่สยีชวีติก็ต้องตกเป็นมรดกของทายาทตามกฎหมายของผู้นัน้ เช่น บดิามารดา พี่น้อง ฯลฯ 
ดว้ยเหตุทีว่่าคนเพศเดยีวกนัทีใ่ชช้วีติคู่ร่วมกนั มไิดม้สีถานะเป็นคู่สมรสตามกฎหมายไทย ปัญหาเช่นนี้น ามาซึ่ง
การพจิารณาว่าเป็นการขดักบัหลกัสทิธมินุษยชน เพราะสทิธมินุษยชนคอืความเสมอภาคและการทีไ่ม่เลอืกปฏบิตัิ
ตามปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินุษยชน ดงันัน้ ผู้วจิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
การเคลื่อนไหวในต่างประเทศต่อการก่อรูปนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่มเีพื่อแก้ไขปัญหาและปกป้อง
คุ้มครองสิทธิของบุคคลเหล่านี้  โดยใช้กรอบแนวคิดในการวิจัยโดยอิงจากทฤษฎีระบบ (System Model)  
ของ David Easton [3] เพื่อศกึษาเป็นขัน้ตอนคอืความเคลื่อนไหว หรอืขอ้เรยีกร้องหรอืความต้องการของกลุ่ม
บุคคลทีม่คีวามหลากหลายทางเพศทีเ่รยีกร้อง (Input) ใหฝ่้ายนิตบิญัญตัพิจิารณาและตดัสนิใจว่าจะแก้ไขปัญหา
อย่างใด (Process) และท้ายที่สุดคือ การตัดสินใจแก้ไขปัญหาโดยการออกกฎหมายซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่ง 
ของนโยบายสาธารณะ (Output) เพื่อบงัคบัใชต้่อไป  

  
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั  
  1. เพื่อศกึษาแนวทางการคุม้ครองสทิธมินุษยชนกรณีการสมรสระหว่างบุคคลเพศเดยีวกนัในต่างประเทศ 
  2. เพื่อศึกษาการก าหนดนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสมรสระหว่างบุคคลเพศเดียวกัน 
ในประเทศไทย 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 
การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารเป็นหลกั 

(Documentary Research) ซึ่งเป็นเอกสารเกี่ยวกบันโยบาย กฎหมาย บทความ รายงานวจิยัในประเทศทีม่กีาร
เคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิในการสมรสระหว่างบุคคลเพศเดียวกันและที่อนุญาตให้มีการสมรสเพศเดียวกันได้  
เช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์ เบลเยยีม สเปน สวเีดน นอร์เวย์ แคนาดา และสหรฐัอเมรกิา และบางประเทศในทวปี
เอเชยี เช่น สาธารณรฐัจนี (ไต้หวนั) และประเทศทีย่งัไม่มกีฎหมายรบัรองการสมรสเพศเดยีวกนั เช่น เวยีดนาม  
รวมถงึประเทศไทย โดยน าขอ้มลูทีไ่ดม้าวเิคราะห ์สงัเคราะหว์่าประเทศเหล่านี้ไดใ้หค้วามส าคญักบัเรื่องการสมรส
ระหว่างบุคคลเพศเดยีวกนัอย่างไร   

กลุ่มเป้าหมายการวิจยั ขอ้มลูจากกลุ่มประเทศทีม่กีารเคลื่อนไหวเรยีกรอ้งสทิธใินการจดทะเบยีนสมรส
ระหว่างบุคคลเพศเดยีวกนั หรอืเป็นประเทศทีอ่อกกฎหมายเพื่อใหเ้พศเดยีวกนัสามารถจดทะเบยีนสมรสกนัได้
ตามกฎหมายประเทศแรก ๆ อันได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ เบลเยียม สเปน สวีเดน นอร์เวย์ แคนาดา  
และสหรฐัอเมรกิา และบางประเทศในทวปีเอเชยี เช่น สาธารณรฐัจนี (ไต้หวนั) และประเทศที่ยงัไม่มกีฎหมาย
รบัรองการสมรสเพศเดยีวกนั เช่น เวยีดนาม   

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ประกอบดว้ย แบบบนัทกึขอ้มลูทัว่ไปของงานวจิยั และแบบบนัทกึผลเกีย่วกบั
นโยบายและกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการสมรสเพศเดยีวกนัได ้
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การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิว่าในแต่ละประเทศมแีนวทางการก่อตวัของนโยบายและมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครอง
สทิธขิองบุคคลที่มคีวามหลากหลายทางเพศที่ต้องการจดทะเบยีนสมรสกนัอย่างไร เพื่อให้ไดบ้ทสรุปที่เป็นแนว
ทางการคุม้ครองสทิธขิองบุคคลเหล่านี้ในประเทศไทย  
 
ผลการวิจยั 

“สิทธิมนุษยชน” หมายถึง สิทธิความเป็นมนุษย์หรอืสิทธิในความเป็นคน อนัเป็นสิทธิตามธรรมชาติ 
ของมนุษยท์ุกคนทีเ่กดิมากม็สีทิธติดิตวัมาตัง้แต่เกดิ สทิธมินุษยชนเป็นสทิธทิีไ่ม่สามารถโอนใหแ้ก่กนัได ้และไม่มี
บุคคล องค์กร หรอืแมแ้ต่รฐั สามารถล่วงละเมดิความเป็นมนุษยน์ี้ได ้สทิธใินความเป็นมนุษย์นี้เป็นของคนทุกคน 
ไม่เลือกว่าจะมีเชื้อชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ  สีผิว ที่แตกต่างกัน หรือจะยากดีมีจน หรือเป็นคนพิการ [4]  
การต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนทุกครัง้ต้องมเีรื่องของสิทธทิางเพศ  (Sexual Right) มาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็นการ
เรยีกรอ้งสทิธขิองสตรหีรอืสทิธขิองผูท้ีม่คีวามหลากหลายทางเพศ เป็นต้น สทิธทิางเพศ หมายถงึ สทิธใินการใช้
ชวีติดว้ยเพศวถิหีนึ่ง ๆ  ทีป่ราศจากความรุนแรง การเลอืกปฏบิตัแิละการบงัคบัขูเ่ขญ็ด้วยก าลงั โดยมพีืน้ฐานบน
ความเท่าเทยีม ความเคารพและความเป็นธรรม [5] ค าว่า “สทิธทิางเพศ” เริม่ปรากฏขึน้เมื่อขบวนการสทิธสิตร ี
ไดท้ างานร่วมกนัผลกัดนัจนท าใหท้ีป่ระชุมโลกว่าดว้ยเรื่องสทิธมินุษยชน ณ กรุงเวยีนนา ในปี พ.ศ. 2536 เขยีนไว้
ในปฏญิญาเวยีนนาและแผนปฏบิตักิารว่า “ความรุนแรงทางเพศเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน” และรฐัภาคตีอ้งขจดั
ความรุนแรงอนัเนื่องมาจากความเป็นเพศ (Gender-based Violence) และการเอาเปรียบทางเพศทุกรูปแบบ 
ต่อมาปี พ.ศ. 2537 มคีวามก้าวหน้าไปอกีขัน้เมื่อทีป่ระชุมเรื่องประชากรและการพฒันาทีก่รุงไคโร ประเทศอยีปิต ์
ยอมรบัว่าเพศวถิีเป็นเรื่องเชงิบวกของวถิีความเป็นมนุษย์ ต่อมาสทิธทิางเพศถือเป็นสทิธมินุษยชนขัน้พื้นฐาน 
ที่ได้รบัการประกาศเมื่อ พ.ศ 2537 ณ เมืองวาเลนเซีย ประเทศสเปน ในการประชุมระดบัโลกเรื่องเพศวทิยา  
ครัง้ที ่8 หรอืทีเ่รยีกกนัทัว่ไปว่า “ปฏญิญาสากลวาเลนเซยีว่าดว้ยสทิธทิางเพศ” (Valencia Declaration on Sexual 
Rights) [6] โดยมสีาระส าคญัคอื เพื่อสนับสนุนใหน้านาอารยประเทศใหก้ารคุม้ครองสทิธทิางเพศแก่บุคคลทุกคน
ไม่ว่าจะเป็นคนรกัต่างเพศหรอืรกัเพศเดยีวกนั ไม่ว่าจะมเีชื้อชาตหิรอืนับถอืศาสนาใดกต็าม โดยจะครอบคลุมถงึ
สิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิที่จะมีอิสรเสรีภาพทางเพศ สิทธิในการแสดงออกทางเพศ และสิทธิที่จะไม่ ถูกทรมาน 
หรอืทารุณกรรมใด ๆ   

การเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิมนุษยชนในประเด็นสิทธิความเสมอภาคทางเพศนัน้ ในมุมมอง  
ของนักสทิธมินุษยชนเหน็ว่า จากการทีป่ระเทศไทยใหก้ารรบัรองปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) นัน้ ถือว่าเรายอมรบัที่จะปฏิบตัิตามพนัธะกรณีระหว่างประเทศในเรื่องนี้แล้ว  
จะเห็นได้ว่าในรฐัธรรมนูญทุกฉบบัที่ผ่านมา จะมขีอ้ความที่รบัรองสทิธมินุษยชนไว้ เช่น ในรฐัธรรมนูญฉบบัปี   
พ.ศ. 2550 และฉบบัปัจจุบนัปี พ.ศ. 2560 บญัญตัวิ่า  

มาตรา 4 “ศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความ
คุม้ครอง” 

มาตรา 27 “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มสีทิธแิละเสรภีาพ และได้รบัความคุม้ครองตามกฎหมาย 
เท่าเทยีมกนั ชายและหญงิมสีทิธเิท่าเทยีมกนั 

การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิน่ก าเนิด เชื้อชาต ิภาษา 
เพศ อายุ ความพกิาร สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศกึษาอบรม หรอืความคดิเห็นทางการเมอืงอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่ งรฐัธรรมนูญ หรอืเหตุอื่นใด  
จะกระท ามไิด”้ 
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แต่ทว่า ดเูหมอืนว่าค าว่า “เพศ” ในทีน่ี้จะแปลความไดว้่าคอืเพศหญงิและเพศชายเท่านัน้ การเรยีกรอ้งให้
เพศชายและหญงิไดร้บัความเสมอภาคกนันัน้ สงัคมไทยในอดตียงัคงมองว่าเพศชายอยู่ในฐานะ “ช้างเท้าหน้า” 
และมองบทบาททางเพศหญงิว่าอยู่ในฐานะ “ชา้งเทา้หลงั” โดยชายเป็นผูน้ าและหญงิเป็นผูต้าม แต่เมื่อวฒันธรรม
ตะวนัตกเขา้มาเผยแพร่ สงัคมไทยจงึเปลี่ยนค่านิยมบา้งโดยใหโ้อกาสเพศหญงิท างานในบางต าแหน่งทีเ่สมอภาค
กบัเพศชาย เช่น ต าแหน่งผูน้ าทางการเมอืง ต าแหน่งขา้ราชการระดบัสูงแมก้ระทัง่ในสถาบนัการศกึษา เยาวชน 
รุ่นใหม่ก็ไม่รงัเกียจการที่มเีพื่อนที่เป็นบุคคลที่มคีวามหลากหลายทางเพศ และกลุ่มคนเหล่านี้ก็สามารถใชช้วีติ  
เป็นปกตไิด ้เช่น นักศกึษาชายแต่งกายเป็นหญงิ หรอืนักศกึษาหญงิแต่งกายเป็นชาย เป็นต้น ดงันัน้ ความเสมอ
ภาคทางเพศในรฐัธรรมนูญนี้ จึงหมายถึงการที่เพศชายและเพศหญิงมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงบทบาท  
ของตนเองต่อสงัคมไดอ้ย่างเท่าเทยีมกนั โดยไม่มกีารกดีกนัทางเพศ ซึง่การเรยีกรอ้งใหช้ายและหญงิมคีวามเสมอ
ภาคกันนี้ กว่าจะปรบัเปลี่ยนทศันคติหรือค่านิยมของคนในสงัคมได้ก็ใช้ระยะเวลานานพอสมควร โดยมิต้อง
ค านึงถึงการเรยีกร้องให้มกีารยอมรบัสทิธขิองบุคคลที่มคีวามหลากหลายทางเพศเลยว่าจะต้องใช้เวลาอีกนาน
เท่าใดจงึจะเกดิการยอมรบัและรบัรองสทิธติ่าง ๆ ตามกฎหมาย 

อย่างไรก็ดี ในเรื่องของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (Gender Diversity) หรือกลุ่มเพศที่สาม  
หรอื LGBT (Lesbian Gay Bisexual and Transgender – หญิงรกัหญิง ชายรกัชาย ผู้ที่รกัสองเพศ และผู้ที่ขา้ม
เพศ) นัน้ ไดม้กีารรวมตวักนัของกลุ่มผูท้ีม่คีวามหลากหลายทางเพศเพื่อเรยีกรอ้งสทิธทิีพ่งึมพีงึไดข้องตนมากขึน้ 
ท าให้ประชาคมโลกเริม่ตระหนักและใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองสทิธขิองบุคคลทีม่คีวามหลากหลายทางเพศ
มากขึน้ จะเหน็ไดจ้ากการประชุมของนักกฎหมายด้านสทิธมินุษยชนระหว่างประเทศและองค์การต่าง ๆ ทีเ่มอืง
ยอกยาการต์า ประเทศอนิโดนีเซยี เมื่อเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2549 โดยไดก้ าหนดเป็นหลกัการยอกยาการต์า [7] 
ขึน้มาเพื่อเป็นมาตรฐานการปฏบิตัใินการส่งเสรมิคุม้ครองสทิธมินุษยชนของผูท้ีม่คีวามหลากหลายทางเพศ โดยใช้
บรรทดัฐานจากกฎหมายสทิธมินุษยชนระหว่างประเทศ ซึ่งหลกัการดงักล่าวไดค้รอบคลุมถงึสทิธเิสรภีาพต่าง ๆ  
ที่ผู้ที่มคีวามหลากหลายทางเพศพงึมพีงึได้ เช่น การมสีทิธมินุษยชนเท่าเทยีมกบัคนทัว่ไป สทิธทิี่จะได้รบัการ
ปกป้องจากการซื้อขายมนุษย์ทุกรูปแบบ สทิธใินการประกอบอาชพี และสทิธแิละเสรภีาพในการแสดงความเห็น
และการแสดงออก  

นอกจากนี้การทีป่ระเทศไทยเขา้เป็นภาคสีมาชกิของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธิ
ทางการเม อืง  (International Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) ซึ ่งกตกิาฯ  นี ้ได ก้ล ่าวถ งึ
พนัธกรณีของรฐัด้านสทิธมินุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาต ิรวมทัง้หน้าทีข่องบุคคลทีจ่ะส่งเสรมิและคุม้ครอง
สทิธมินุษยชน และไดร้บัสทิธทิัง้ดา้นพลเมอืง การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมอย่างเท่าเทยีมกนั   
โดยกล่าวถงึสทิธใินการก าหนดอนาคตของตนเอง (Right of Self-determination) พนัธกรณีของรฐัภาคทีีร่บัรอง
ว่าจะเคารพและประกนัสทิธขิองบุคคล รวมถงึการหา้มการเลอืกปฏบิตัไิม่ว่าจะดว้ยเหตุผลทางเชื้อชาต ิสผีวิ 
เพศ ภาษา ศาสนา ความคดิเหน็ทางการเมอืง สญัชาต ิสถานะทางเศรษฐกจิ สงัคม ถิน่ก าเนิด หรอืสภาพอื่นใด 
โดยจะด าเนินการใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัภิายในประเทศ ประกนัว่าบุคคลทีถู่กละเมดิจะไดร้บัการเยยีวยา  
ไม่ว่าบุรุษหรอืสตรจีะไดร้บัสทิธพิลเมอืงและการเมอืงอย่างเท่าเทยีมกนั การลดิรอนสทิธใินสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และการหา้มการตีความกติกาในอนัที่จะไปจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพอื่นๆ ซึ่งเมื่อเขา้เป็นภาคสีนธสิญัญาด้านสทิธิ
มนุษยชนแล้ว กต็้องปฏบิตัติามพนัธกรณีดงักล่าว มฉิะนัน้อาจต้องรบัผดิในทางระหว่างประเทศได ้ [8] 

ดังนัน้ การเรียกร้องสิทธิของกลุ่มผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศนี้ น ามาซึ่งการที่ร ัฐบาลจะต้องมา
ตระหนักว่าควรก าหนดนโยบายเพื่อคุม้ครองสทิธบิุคคลเหล่านี้หรอืไม่อย่างไร นโยบายสาธารณะ  หมายถงึสิง่ที่
รฐับาลเลอืกทีจ่ะกระท าหรอืไม่กระท า นโยบายสาธารณะมบีทบาทส าคญัในฐานะทีเ่ป็นเครื่องมอืในการก าหนดทศิ
ทางการพัฒนาประเทศ การตอบสนองความต้องการของประชาชน การแก้ไขปัญหาที่ส าคญัของประชาชน  
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การเสรมิสร้างความเป็นธรรมในสงัคม และการเสรมิสร้างความเสมอภาคในโอกาสแก่ประชาชน [9] การศกึษา
กระบวนการนโยบายสาธารณะท าให้เราได้ทราบว่ากว่าที่นโยบายแต่ละนโยบายจะถูกก าหนดขึ้นมาและน ามา
ประกาศใชน้ัน้มขี ัน้ตอนประการใด มใีครเกี่ยวขอ้งบ้าง นโยบายนัน้จะเกดิประโยชน์แก่ใคร และเกดิผลกระทบต่อ
ใครบ้าง นโยบายสาธารณะสามารถก าหนดไดห้ลายรูปแบบ เช่น กฎหมาย มตคิณะรฐัมนตร ีแผนงาน โครงการ
ต่าง ๆ Anderson [10] ได้ให้กรอบแนวคิดในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  ไว้ 5 ขัน้ตอน คือ (1) Problem 
Formation การก่อตวัของปัญหานโยบาย พจิารณาว่าอะไรคอืปัญหา และเป็นปัญหาจรงิหรอืไม่ เป็นปัญหาส าคญั
หรอืไม่ (2) Formulation การก่อรูปนโยบาย เป็นขัน้ตอนการก าหนดทางเลอืกของนโยบาย (Policy Alternatives) 
ว่ามทีางเลอืกใดบ้างในการแก้ปัญหา และใครเป็นผูม้ส่ีวนร่วมในการก าหนด (3) Adoption การตดัสนิใจนโยบาย 
เ ป็นขัน้ตอนในการตัดสินใจว่ าทางเลือกต่าง  ๆ  ที่ได้วิเคราะห์ไว้แล้วจะตัดสินใจเลือกทางเลือกใด  
(4) Implementation การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นขัน้ตอนการน านโยบายที่เลือกแล้วไปปฏิบัติให้บรรลุผล   
มปัีญหาอุปสรรคประการใดหรอืไม่ และ (5) Evaluation การประเมนิผลนโยบาย เป็นการวดัว่านโยบายที่น าไป
ปฏบิตัมิปีระสทิธผิลหรอืผลกระทบอย่างไร Dye [11] ไดเ้สนอแนวคดิกระบวนการนโยบายสาธารณะว่ามขี ัน้ตอน 
คือ การระบุ ปัญหานโยบาย  (Identification) การก าหนดเป็นวาระ  (Agenda Setting) การก่อรูปนโยบาย 
(Formulation) นโยบายมคีวามชอบธรรมตามกฎหมาย (Legitimation) การน านโยบายไปปฏบิตั ิ(Implementation) 
และการประเมนิผลนโยบาย (Evaluation)    
 การเรียกร้องสิทธิของบุคคลรกัเพศเดียวกันในต่างประเทศและการก่อรูปนโยบาย  มีลกัษณะส าคัญ 
ซึง่ไดจ้ากการสงัเคราะหแ์ละวเิคราะหจ์ากเอกสารงานวจิยัดงันี้ 
  1. การก่อรปูนโยบายในประเทศทีม่กีฎหมายการสมรสเพศเดยีวกนั 

   1) ประเทศเนเธอแลนด์ เป็นประเทศแรกของโลกที่อนุญาตให้มกีารสมรสเพศเดียวกันโดยถูกต้อง 
ตามกฎหมาย ในปี ค.ศ. 2001 เริม่จากอนุญาตใหอ้ยู่กนิกนัไดแ้บบ Domestic Partnerships แต่ภายหลงัมกีลุ่มเกย์
และเลสเบยีนมารวมตวัประท้วงกนันอกรฐัสภาทุก ๆ วนั รฐับาลจงึได้ผ่านกฎหมายอนุญาตให้มกีารสมรสเพศ
เดยีวกนัขึน้ ซึง่ในประเทศนี้การสมรสเพศเดยีวกนัถอืว่าเป็นสิง่ทีป่กตมิาก มคีู่รกัเพศเดยีวกนัหลายคู่ทีจ่ดทะเบยีน
สมรสและอยู่กินและหย่าร้างฉันท์สามีภรรยาทัว่ ๆ ไป แต่การสมรสในประเทศนี้ไม่สามารถน าไปกล่าวอ้าง 
หรือน าไปใช้ในประเทศอื่นได้ และกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ให้สิทธิแ์ก่ชาวต่างชาติที่เป็นคู่ร ักเพศเดียวกัน 
มาจดทะเบียนสมรสในประเทศนี้  แต่ถ้าหากเป็นชาวต่างชาติแต่อาศัยอยู่ในเนเธอร์แลนด์และสมรสกับชาว
เนเธอร์แลนด์ก็สามารถกระท าได้ ในช่วงแรกมกีารห้ามมใิหคู้่รกัเพศเดยีวกนัที่เป็นเกย์รบัเด็กเป็นบุตรบุญธรรม  
จึงถือว่าการสมรสเพศเดียวกันของเกย์ประสบปัญหาเป็นอย่างมาก เพราะบางคนสมรสกันด้วยความรัก  
และตอ้งการมบีุตรเพื่อเตมิเตม็ชวีติการสมรสของพวกเขา ภายหลงัมกีารแกไ้ขกฎหมายใหคู้่รกัเกย์สามารถรบัเดก็
เป็นบุตรบุญธรรมได้แต่มเีงื่อนไขคอืต้องอยู่กินกนัมาไม่น้อยกว่าสามปีและต้องยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาล  
มีค าสัง่อนุญาตเท่านัน้ ความส าเร็จของการผ่านกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ท าให้ประเทศอื่น ๆ เริ่มมี
ความหวังบ้าง โดยในบางประเทศอนุญาตเพียงให้อยู่กินกันแบบ Civil Unions หรือ Domestic Partnerships  
หรอืแบบคู่ชวีติ แต่บางประเทศกอ็นุญาตใหม้กีารสมรสกนัได ้เช่น ประเทศสเปน เบลเยยีม [12]  

    2) ประเทศเบลเยยีม เป็นประเทศทีส่องของโลกทีม่กีฎหมายรบัรองการสมรสเพศเดยีวกนั ก่อนหน้านี้
มกีารเรยีกรอ้งของกลุ่ม Holebifederatie ซึง่เป็นกลุ่มสทิธเิกยแ์ละเลสเบีย้นทีใ่หญ่ทีสุ่ด โดยกดดนัรฐับาลใหเ้ปลี่ยน
ค าจ ากัดความของค าว่า “การสมรส” ให้รวมถึงการสมรสของคู่รกัเพศเดียวกันด้วย ซึ่งในที่สุดรฐับาลก็แก้ไข
กฎหมายให้การสมรสนัน้รวมถึงคู่ร ักเพศเดียวกัน ผลของการผ่านกฎหมายนี้ท าให้คู่ร ักเพศเดียวกันมีสิทธิ
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เหมอืนกบัคู่รกัต่างเพศเกือบทุกประการ เช่น สทิธใินทรพัย์สนิร่วมกนั สทิธใินการรบัมรดก สทิธใินการยื่นแบบ
ภาษีเงนิไดร้่วมกนั โดยกฎหมายนี้มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่1 มถิุนายน ค.ศ. 2003 แต่กฎหมายยงัมขีอ้จ ากดัอยู่คอื  
คู่สมรสจะต้องเป็นชาวเบลเยยีมเท่านัน้ หรอืฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจมาจากประเทศทีม่กีฎหมายอนุญาตใหส้มรสเพศ
เดียวกันได้ (ซึ่งในเวลานัน้คือ ปี ค.ศ. 2003 มีเพียงประเทศเนเธอร์แลนด์เท่านัน้) และคู่รกัเกย์หรือเลสเบี้ยน 
ไม่สามารถรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้ ในกรณีของคู่ร ักเลสเบี้ยน คนที่ตัง้ครรภ์เท่านั ้นที่ถือว่าเป็นแม่  
และผูป้กครองของเดก็ ซึ่งหากคนทีต่ัง้ครรภ์เสยีชวีติ คู่สมรสเลสเบี้ยนอกีฝ่ายหนึ่งจะไม่มสีทิธใินตวัเดก็ และเดก็
จะตอ้งไปอยู่ในสถานสงเคราะห ์[13-14]    

    3) ประเทศสเปน เป็นประเทศทีส่ามของโลกทีอ่นุญาตใหม้ทีัง้การสมรสเพศเดยีวกนัโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย พรอ้มทัง้อนุญาตใหร้บัเดก็เป็นบุตรบุญธรรมดว้ย โดยมกีารแกไ้ขประมวลกฎหมายแพ่งเพื่อเพิม่ขอ้ความ
ว่า “การสมรสไม่ว่าจะเป็นการสมรสเพศเดยีวกนัหรอืต่างเพศ ใหม้ผีลเหมอืนกนั” ซึ่งก่อนหน้าที่จะมกีารผ่านร่าง
แก้ไขกฎหมายนี้ มกีารโต้แย้งและอภิปรายในรฐัสภาว่าการที่อนุญาตให้มกีารสมรสเพศเดยีวกนันี้ ถือเป็นการ  
ก้าวขา้มปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ของการกดีกนัทางเพศซึ่งถอืเป็นสทิธเิสรภีาพขัน้พืน้ฐานของมนุษย์ และภายหลงั
จากที่ร่างกฎหมายนี้ได้รับการแก้ไขแล้ว คู่ร ักเกย์หลายคู่ต่างแสดงความดีใจและเปล่งเสียงว่า “Habemus 
Matrimonium” (ภาษาลาติน หมายถึง “เราแต่งงานแล้ว”) อย่างไรก็ดี ภายหลงัจากที่กฎหมายมกีารแก้ไขแล้ว  
ยงัมกีลุ่มผูค้ดัคา้นหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มทีน่ับถอืศาสนาครสิตน์ิกายโรมนัแคทอลกิ นิกายโปแตสแตนท ์ออโธดอ็กซ์ 
กลุ่มชุมชนชาวยวิ แสดงความไม่พอใจเนื่องจากเหน็ว่าการยนิยอมใหม้กีารสมรสเพศเดยีวกนันี้เป็นสิง่ทีไ่ม่ถูกตอ้ง 
ขดัต่อส่วนรวม และขดัต่อหลกัค าสอนของศาสนาและหลักศีลธรรม เพราะเขาเชื่อว่าการสมรสและการอยู่กิน
ระหว่างชายและหญิงนัน้เป็นส่วนหนึ่งของประเพณีของชาวยวิ ชาวครสิต์และศาสนาอื่นๆ ด้วย ซึ่งสิง่นี้ถือเป็น
โครงสรา้งพืน้ฐานของสงัคมและวฒันธรรม และหากมกีารเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของการแต่งงาน กค็วรจะขอความ
เหน็ชอบหรอืประชามตขิองประชาชนดว้ย แต่กระนัน้กลุ่มทีส่นับสนุนกใ็หเ้หตุผลว่ามนุษยค์วรมสีทิธทิีจ่ะเลอืกคน  
ทีจ่ะนอนเคยีงขา้ง หรอืเลอืกอยู่กบัคนทีค่ดิว่าดทีีสุ่ดไม่ว่าจะเป็นเพศใดกต็าม แต่ถงึแมจ้ะมกีารคดัคา้นจากบางกลุ่ม
นัน้ ประเทศนี้กม็กีารแก้ไขกฎหมายและอนุญาตให้มกีารสมรสเพศเดยีวกนัและยอมใหร้บัเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
ได้ในเดือนมิถุนายน ปี 2005 [15] และหลังจากนัน้อีกสองสัปดาห์ก็มีคู่ร ักเกย์คู่แรก (Emilio Menendez and 
Carlos Baturin) ซึ่งอยู่ด้วยกนัมา 30 ปีแล้ว สมรสกนั ถึงแม้ว่าประเทศสเปนจะได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มชีื่อเสยีง
เรื่องเคร่งศาสนาและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีมาก ๆ แต่ประชากรประมาณร้อยละ 66 ของประเทศ 
กส็นับสนุนใหม้กีารแก้ไขกฎหมายใหม้กีารสมรสเพศเดยีวกนัได ้ในปี 2011 หลงัจากทีพ่รรคฝ่ายคา้นซึ่งเป็นพวก
อนุรกัษ์นิยมไดค้ะแนนเสยีงนัน้ นายกรฐัมนตรมีาเรยีโน ราจอย (Mariano Rajoy) กย็งัคดัคา้นกฎหมายการสมรส
เพศเดียวกันอีก และรอดูว่าศาลรฐัธรรมนูญจะยกเลิกกฎหมายนี้หรือไม่ ท้ายที่สุดศาลรฐัธรรมนูญก็ไม่ยกเลกิ
กฎหมายนี้ [16]  

    4) ประเทศแคนาดา ในเดอืนกรกฎาคม ปี 2005 ประเทศแคนาดาเป็นประเทศทีส่ี่ของโลกทีอ่นุญาต 
ให้มกีารสมรสเพศเดยีวกนัได้ ก่อนหน้านี้ประเด็นของเกย์และเลสเบยีนเป็นปัญหาที่ถกเถียงกนัมากทัง้ในสภา 
และสาธารณชนทัว่ไปว่าควรให้มกีารสมรสโดยถูกต้องตามกฎหมายหรอืไม่ ก่อนช่วงปี 1970 รกัร่วมเพศถือว่า 
เป็นสิง่ทีผ่ดิกฎหมายในประเทศนี้ โดยผูท้ีเ่ป็นรกัร่วมเพศจะถูกกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าความผดิทางเพศและอาจ
ถูกตดัสนิใหจ้ าคุกได ้ในช่วงทศวรรษที ่1970 มกีารเคลื่อนไหวใหแ้กไ้ขกฎหมายทีก่ดีกนักลุ่มรกัร่วมเพศหลายฉบบั 
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เช่น รฐัคิวเบค มีการออกกฎหมายยกเลิกการกีดกันทางเพศวิถี การยกเลิกกฎหมายที่ห้ามมิให้กลุ่มผู้อพยพ  
ทีเ่ป็นรกัร่วมเพศเขา้ประเทศ ในปี 1999 ศาลฎีกาไดว้นิิจฉัยว่ากลุ่มคู่รกัทีเ่ป็นเกย์และเลสเบยีนจะต้องไดร้บัสทิธิ
ต่าง ๆ เท่าเทียมกับคู่ร ักต่างเพศ เช่น การได้รับเงินบ านาญ การยื่นภาษีเงินได้ร่วมกัน เป็นต้น ด้วยเหตุนี้  
ในปี 2000 สถานะทางกฎหมายของกลุ่มคนรกัเพศเดยีวกนัก็ถูกเปลี่ยนแปลงอย่างมาก โดยหากมกีฎหมายใด 
ทีก่ดีกนักลุ่มรกัร่วมเพศแลว้จะไม่สามารถท าได ้แต่กระนัน้องคก์รเพื่อความเสมอภาคกนัของกลุ่มเกยแ์ละเลสเบยีน 
(Equality for Gays and Lesbians) กย็งัคงเรยีกรอ้งสทิธอิยู่โดยใหเ้หตุผลว่ากฎหมายทีม่อียู่ คอื กฎหมายการจด
ทะเบียนความสัมพันธ์ (Civil Unions/ Domestic Partnerships) ยังไม่เพียงพอที่จะรับรองสิทธิของคู่ร ักเพศ
เดยีวกนั ฉะนัน้ ควรจะมกีฎหมายทีอ่นุญาตใหม้กีารสมรสกนัไดโ้ดยถูกต้องตามกฎหมาย จงึมคีวามพยายามทีจ่ะ
เสนอให้มกีารแก้ไขค าจ ากดัของค าว่า “การสมรส” ให้รวมถึงคู่รกัเพศเดยีวกนัด้วย ท้ายที่สุดสมาชกิสภาผู้แทน
ราษฎรกม็มีตอิย่างท่วมทน้ไม่ใหก้ารสมรสรวมไปถงึชายกบัชายและหญงิกบัหญงิ แต่ต่อมาในปี 2003 มเีหตุการณ์
ส าคญัเกิดขึ้นคือศาลอุทธรณ์ได้ตัดสินในคดี Halpern v. Canada ซึ่งฟ้องต่อศาลว่าเจ้าหน้าที่ได้ปฏิเสธการจด
ทะเบียนสมรสของพวกเขา ศาลเห็นว่าเป็นสิ่งที่ขดักับสิทธิและความเสมอภาคขัน้พื้นฐานภายใต้กฎหมาย 
Canadian Charter of Rights and Freedoms และขดัต่อรฐัธรรมนูญ ดงันัน้ ประเดน็นี้จงึเป็นทีถ่กเถยีงกนัอกีครัง้
ในบรรดาคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  และมีการท าประชาพิจารณ์ด้วย  
ซึง่คณะกรรมาธกิารนี้ไดเ้สนอใหร้ฐับาลกลางยอมรบัค าวนิิจฉยัของศาลอุทธรณ์ในคดดีงักล่าว และเสนอใหแ้กไ้ขค า
จ ากดัความตามกฎหมายว่าการสมรสควรรวมถงึการสมรสเพศเดยีวกนัดว้ย รฐับาลจงึตดัสนิใจทีจ่ะไม่ฎีกาในคดี
ดงักล่าว แต่ได้ตดัสนิใจที่จะร่างกฎหมายแก้ไขค าจ ากดัความของการสมรสให้รวมถึงการสมรสเพศเดยีวกนัขึน้   
และในปี 2004 ศาลฎกีากไ็ดม้คี าพพิากษายนืศาลอุทธรณ์ทีใ่หก้ารสมรสรวมถงึการสมรสเพศเดยีวกนัดว้ย หลงัจาก
นัน้นายกรฐัมนตรฝ่ีายเสรนีิยม (Paul Martin) จงึไดเ้สนอร่างพระราชบญัญตักิารสมรส (The Civil Marriage Act) 
ซึง่มขีอ้ความใหร้วมถงึการสมรสเพศเดยีวกนัดว้ย จนกฎหมายนี้กผ็่านสภา แต่กไ็ดร้บัการคดัคา้นจากกลุ่มอนุรกัษ์
นิยมในสภาดว้ย แมก้ารผ่านร่างกฎหมายไม่ไดร้บัเสยีงเป็นเอกฉันท์กต็าม แต่กผ็่านมาไดด้ว้ยคะแนนทีไ่ม่ห่างกนั
มาก กฎหมายฉบบันี้มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่20 กรกฎาคม 2005 โดยมขีอ้ความเกี่ยวกบัการสมรสว่า “การสมรส
โดยถูกต้องตามกฎหมาย หมายถึงการสมรสระหว่างบุคคลสองคน” และกฎหมายยงัใหส้ทิธหิน้าทีต่ามกฎหมาย 
แก่คู่สมรสดว้ย เช่น สทิธติามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สทิธใินเรื่องภาษเีงนิได้ สทิธปิระโยชน์ของการเป็นทหาร
ผ่านศึก และกฎหมายเกี่ยวกบัการหย่า เป็นต้น และในส่วนของศาสนานัน้กฎหมายให้สิทธเิสรีภาพในศาสนา 
ว่า โบสถ์และองค์กรทางศาสนาหรอืศาสนจกัรมเีสรภีาพในศาสนาอย่างเตม็ทีท่ีจ่ะไม่ถูกบงัคบัใหต้้องท าพธิกีรรม
ทางศาสนาใหก้บัคู่สมรสเพศเดยีวกนัถา้หากว่าการกระท าดงักล่าวเป็นการขดัต่อหลกัศาสนา [17]  

      5) ประเทศสหรฐัอเมริกา เป็นประเทศที่ 21 ของโลกที่รบัรองการสมรสเพศเดียวกันอย่างถูกต้อง
กฎหมายนับตัง้แต่วนัที ่26 มถิุนายน ค.ศ. 2015 ซึ่งก่อนหน้านี้มเีพยีงบางรฐัเท่านัน้ทีม่กีฎหมายบญัญตัใิห้มกีาร
สมรสเพศเดยีวกนั) โดยศาลสูงของสหรฐัฯ พพิากษาว่าการทีม่บีทบญัญตัหิา้มมใิหคู้่รกัเพศเดยีวกนัสมรสกันนัน้
เป็นสิ่งที่ขดัต่อรฐัธรรมนูญของประเทศ (Unconstitutional) และขดัต่อสิทธิข ัน้พื้นฐานของมนุษย์ ทัง้นี้การที่มี
กฎหมายอนุญาตใหส้มรสกนัไดเ้ช่นนี้ ท าใหคู้่รกัเพศเดยีวกนัมสีทิธหิน้าทีแ่ละไดร้บัประโยชน์เหมอืนการสมรสต่าง
เพศทุกประการ [18] ก่อนหน้านี้มกีฎหมายฉบบัหนึ่งเรยีกว่า “Defense of Marriage Act” (DOMA) เป็นกฎหมาย
ทีป่ระกาศใชเ้มื่อ ค.ศ. 1996 ในสมยัประธานาธบิดบีลิ คลนิตนั ซึ่งเป็นกฎหมายของรฐับาลกลาง (Federal Law) 
กฎหมายฉบบันี้บญัญตัวิ่าการสมรสจะมไีดเ้ฉพาะชายและหญงิเท่านัน้ แต่กฎหมายกไ็ม่ไดห้า้มแต่ละรฐัทีจ่ะรบัรอง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99
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การสมรสเพศเดยีวกนั เพยีงแต่ก าหนดขอ้หา้มในเรื่องสทิธปิระโยชน์ต่าง ๆ ของการเป็นคู่สมรสเท่านัน้ ซึ่งสทิธิ
ต่าง ๆ นี้จะไม่เท่าเทยีมกบัการสมรสระหว่างชายหญงิ และกฎหมายยงับญัญตัดิว้ยว่าอนุญาตใหแ้ต่ละรฐัปฏิเสธ
หรอืไม่รบัรองการสมรสเพศเดยีวกนัทีท่ าในรฐัอื่น ๆ ได ้และกฎหมายยงัมขีอ้หา้มมใิหคู้่สมรสทีเ่ป็นเพศเดยีวกนั
ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้จากการเป็นคู่สมรสภายใต้กฎหมายของรฐับาลกลาง เช่น มาตรา 3 บญัญตั ิ
ไม่รับรองการสมรสเพศเดียวกัน โดยเฉพาะในเรื่องของสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ เช่น การได้รับประโยชน์  
ในกรมธรรม์จากการเป็นลูกจ้างในหน่วยงานของรัฐ สิทธิในประกันสังคมของการเป็นคู่สมรส การเข้าเมือง 
ลม้ละลาย และการยื่นภาษเีงนิไดร้่วมกนั เป็นตน้ การสมรสเพศเดยีวกนัในประเทศสหรฐันัน้แต่ละรฐัมขีอ้กฎหมาย
แตกต่างกนั เช่น บางรฐัใหม้กีารจดทะเบยีนความสมัพนัธก์นัไดแ้บบทีเ่รยีกว่า Civil Unions หรอืบางรฐัอนุญาตให้
จดทะเบียนแบบ Domestic Partnerships เท่านัน้ การจดทะเบียนทัง้สองประเภทนี้ถูกสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมา 
เพื่ออนุญาตใหคู้่รกัเพศเดยีวกนัไดอ้ยู่กนิหรอืมคีวามสมัพนัธ์หรอืมคีวามผูกพนักนัอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะชน 
แต่จะไม่ใช่เรยีกว่าเป็นการสมรส  

   การจดทะเบยีนทัง้สองประเภทนี้มขีอ้แตกต่างกนัและแตกต่างจากการสมรสทีเ่รยีกว่า Marriage ด้วย 
กล่าวคอื  Civil Unions หมายถงึการทีคู่่รกัตกลงใจทีจ่ะอยู่กนิกนั โดยผลของการจดทะเบยีนประเภทนี้มผีลเฉพาะ
ในรฐัที่ตนเองอาศยัเท่านัน้ ไม่สามารถจะไปกล่าวอ้างว่าได้จดทะเบยีนโดยถูกต้องตามกฎหมายในรฐัอื่น ๆ ได้  
การจดทะเบียนความสมัพนัธ์นี้คู่รกัเพศเดียวกันจะมีสิทธิและหน้าที่ไม่แตกต่างจากการสมรสแบบ Marriage  
แต่สทิธติ่าง ๆ ทีม่นีัน้จะอยู่ในระดบัรฐัเท่านัน้ ไม่รวมถงึการจะไปเรยีกรอ้งสทิธติามกฎหมายในระดบัรฐับาลกลาง
หรอืสทิธติาม Federal Law การจดทะเบยีนประเภทนี้เริม่ต้นครัง้แรกที่รฐัโอเรกอนในปี ค.ศ. 2000 ส่วนการจด
ทะเบียนความสัมพันธ์แบบ Domestic Partnerships นั ้น หมายถึงการที่บุคคลสองคนซึ่งบรรลุนิติภาวะ 
หรอืเป็นผูใ้หญ่แลว้ เลอืกทีจ่ะมาใชช้วีติดว้ยกนัมคีวามสมัพนัธก์นัคล้ายกบัเป็นคู่ชวีติกนั โดยการใชช้วีติคู่ประเภท
นี้จะมีในบางรฐัเท่านัน้ และหากคู่ใดที่ยอมผูกพนัตนมาใช้ชีวิตร่วมกันนัน้จะต้องมีการไปจดทะเบียนกันก่อน
เพื่อทีจ่ะใหไ้ดร้บัสทิธปิระโยชน์บางอย่างตามที่กฎหมายของแต่ละรฐัก าหนด ทัง้นี้สทิธปิระโยชน์เหล่านี้ไม่รวมถงึ
สทิธติามทีร่ฐับาลกลางก าหนด [19] อนึ่ง สทิธปิระโยชน์ทีคู่่รกัเพศเดยีวกนัจะไดร้บัภายหลงัจากจดทะเบยีน Civil 
Unions และ Domestic Partnerships นัน้ ไดแ้ก่ สทิธใินการไดร้บัมรดกหากคู่รกัฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งถงึแก่ความตาย 
สทิธใินการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากการท างานของอกีฝ่ายหนึ่งรวมถงึการประกนัสุขภาพ สทิธใินการเป็นเจา้ของ
กรรมสทิธิร์่วมในทรพัยส์นิของอกีฝ่ายหนึ่ง สทิธใินการยื่นภาษรี่วมกนั เป็นตน้   

2. การก่อรปูนโยบายของประเทศท่ีมีกฎหมายอนุญาตให้จดทะเบียนความสมัพนัธก์นั  

   1) ประเทศเดนมารค์ ตามกฎหมายครอบครวัของประเทศเดนมารค์ การสมรสจะกระท าไดร้ะหว่างเพศ
ชายกบัหญงิเท่านัน้  ต่อมามกีารเคลื่อนไหวในเรื่องการสมรสของบุคคลเพศเดยีวกนั โดยความเคลื่อนไหวในเรื่อง
ความสมัพนัธ์ของกลุ่มคนรกัเพศเดยีวกนัในเดนมาร์ค เกดิขึน้ในปี ค.ศ. 1968 โดยการเสนอของพรรคสงัคมนิยม  
ที่จะรบัรองความสมัพนัธ์ทางกฎหมายของพวก Gay และ Lesbian แต่เรื่องดงักล่าวคณะกรรมการได้ปฏิเสธ 
ขอ้เรยีกรอ้งนัน้ในปี ค.ศ. 1973 ดว้ยเหตุผลทีว่่าจะเป็นการเปลีย่นแปลงสถาบนัของการแต่งงาน ในปี 1984 รฐัสภา
ได้แก้ไขกฎหมายให้สิทธคิู่รกัเพศเดียวกัน (Same-Sex) มีสิทธิเท่าเทียมกับคู่สมรสที่แต่งงานกัน เช่น ให้สิทธิ 
ในการรับมรดก สิทธิยื่นภาษีร่วมกัน และท้ายที่สุดในปี 1989 รัฐสภาได้ผ่านกฎหมายที่ชื่อว่า “The Danish 
Registered Partnership Act”  มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่1 ตุลาคม ค.ศ. 1989 อนุญาตใหคู้่รกัเพศเดยีวกนัจดทะเบยีน
ความสมัพนัธก์นั โดยมพีืน้ฐานจากแนวความคดิทีว่่ามนุษยม์คีวามเท่าเทยีมกนัในการสรา้งครอบครวั ดงันัน้ กลุ่ม
คนรักเพศเดียวกันจึงควรได้รับสิทธิ เช่นเดียวกับคู่สมรสต่างเพศกัน  ซึ่งโดยผลตามกฎหมายหลังจาก 
การจดทะเบยีนความสมัพนัธ์นัน้ มาตรา 3(1) (11) ของ The Danish Registered Partnership Act ก าหนดว่าให้
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คู่รกัเพศเดยีวกนัที่จดทะเบยีนความสมัพนัธ์กนัมสีทิธติ่าง ๆ ตามกฎหมายเหมอืนกบัการจดทะเบยีนสมรสของ  
ชายหญิงทุกประการ เช่น การรับมรดก การประกันภัย การได้รับบ านาญ สิทธิและผลประโยชน์ทางสังคม  
การลดหย่อนภาษี สทิธทิีจ่ะแยกกนัอยู่ตามกฎหมายในกรณีทีไ่ม่สามารถอยู่ดว้ยกนัได ้สทิธทิีจ่ะหย่าขาดจากกนั 
สทิธทิีจ่ะไดร้บัค่าเลีย้งดภูายหลงัจากการหย่า หน้าทีท่ีต่อ้งอุปการะเลีย้งดซูึง่กนัและกนัและในเรื่องความสมัพนัธ์ใน
เรื่องทรพัยส์นิระหว่างกนั ยกเวน้ในเรื่องการหา้มมใิหร้บับุตรบุญธรรม และหา้มมใิหเ้ป็นผูอ้นุบาลคู่รกัอกีฝ่ายทีเ่ป็น
คนไรค้วามสามารถ ทัง้นี้ มเีงื่อนไขของการจดทะเบยีนว่าคู่รกัเพศเดยีวกนัคนใดคนหนึ่งหรอืทัง้สองคนจะต้องมี
สญัชาตเิดนมาร์คและต้องมภีูมลิ าเนาที่ประเทศเดนมาร์ค และมอีายุไม่ต ่ากว่า 18 ปี แต่กม็ขีอ้จ ากดับางประการ 
เช่น คู่ร ักที่จดทะเบียนความสัมพันธ์ ไม่มีสิทธิจัดพิธีในโบสถ์ ไม่สามารถรับบุตรบุญธรรมได้ตามกฎหมาย  
ไม่สามารถเป็นผูอ้นุบาลอกีฝ่ายหนึ่งทีเ่ป็นผูท้ีไ่รค้วามสามารถ [20] ต่อมาในปี 1999 มกีารแกไ้ขกฎหมาย โดยใหผู้้
มสีญัชาตนิอร์เวย์ สวเีดน ไอร์แลนด์ ได้รบัสทิธเิช่นเดยีวกบัชาวเดนมาร์คทีจ่ะจดทะเบยีนความสมัพนัธ์ และผูม้ี
สญัชาตอิื่นทีม่กีฎหมายทีค่ล้ายคลงึกนัสามารถไดร้บัสทิธเิช่นกนั นอกจากนี้กฎหมายทีแ่กไ้ขในปี 1999 ยงัใหคู้่รกั
สญัชาตอิื่นสามารถจดทะเบยีนความสมัพนัธไ์ดถ้า้ทัง้คู่อาศยัอยู่ในประเทศเดนมารค์อย่างน้อย 2 ปีแลว้ [21]  

   2) ประเทศสวเีดน มพีระราชบญัญตักิารจดทะเบยีนความสมัพนัธ์ (The Registered Partnership Act) 
เช่นกนั กฎหมายนี้ประกาศเมื่อวนัที ่23 มถิุนายน 1994 และมผีลใชบ้งัคบัวนัที ่1 มกราคม 1995 โดยก าหนดว่า
บุคคลเพศเดยีวกนัสามารถรอ้งขอใหม้กีารจดทะเบยีนความสมัพนัธไ์ด ้ซึ่งการขอจดทะเบยีนนัน้จะสามารถท าได้
โดยทีคู่่รกัฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตอ้งเป็นคนสญัชาตสิวเีดนและมภีูมลิ าเนาทีป่ระเทศสวเีดน และหา้มมใิหบุ้คคลทีม่อีายตุ ่า
กว่า 18 ปี หรอืบุคคลทีเ่ป็นพีน้่องกนัโดยสบืเชือ้สายโดยตรงมายื่นขอจดทะเบยีน และหากคนทีเ่ป็นลูกพีลู่กน้องกนั
มายื่นขอจดทะเบยีนจะต้องได้รบัความยนิยอมจากเจา้หน้าที่รฐัทีเ่กี่ยวขอ้งด้วย นอกจากนี้ก่อนที่จะจดทะเบยีน 
เจ้าหน้าที่จะต้องสอบถามก่อนว่าการมายื่นขอจดทะเบยีนนี้มีผูใ้ดขดัขวางหรอืไม่อย่างไร ทัง้นี้ ผลตามกฎหมาย
ของการจดทะเบยีนความสมัพนัธ์นัน้ ถือว่ามผีลเหมอืนการสมรสระหว่างชายหญิงทุกประการ โดยมขีอ้ยกเวน้  
หรอืขอ้จ ากดัคอื หา้มมใิหคู้่รกัคนใดคนหนึ่งหรอืทัง้สองคนร่วมกนัรบับุตรบุญธรรม หรอืหา้มมใิหร้บัเป็นแทนโดย
ชอบธรรมของผูเ้ยาว ์[22-23]   

   3) ประเทศนอรเ์วย ์การสมรสในเพศเดยีวกนัของประเทศนอรเ์วยน์ัน้ ประเทศนอรเ์วยม์พีระราชบญัญตัิ
การจดทะเบยีนความสมัพนัธ์ (The Registered Partnership Act) เช่นกนั กฎหมายนี้มผีลใชบ้งัคบัเดอืนเมษายน 
1993 โดยก าหนดว่าบุคคลที่มีเพศเดียวกันสามารถร้องขอให้มีการจดทะเบียนความสมัพนัธ์ได้ ซึ่งการขอจด
ทะเบียนนัน้จะสามารถท าได้โดยที่คู่รกัฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องเป็นคนสญัชาตินอร์เวย์และมีภูมิล าเนาที่ประเทศ
นอร์เวย์  และหา้มมใิหบุ้คคลทีม่อีายุต ่ากว่า 18 ปี มายื่นขอจดทะเบยีน ทัง้นี้ ผลตามกฎหมายของการจดทะเบยีน
ความสมัพนัธ์นัน้  ถือว่ามีผลเหมือนการสมรสระหว่างชายหญิงทุกประการ โดยมีข้อยกเว้นหรือข้อจ ากัดคือ  
ห้ามมิให้คู่ร ักคนใดคนหนึ่งหรือทัง้สองคนร่วมกันรับบุตรบุญธรรม หรือห้ามมิให้รับเป็นแทนโดยชอบธรรม  
ของผูเ้ยาว ์[24-25]   

   4) ประเทศนิวซีแลนด์ ในปี ค.ศ. 1986 การสมรสเพศเดยีวกนัจะถูกหา้ม จากนัน้มกีารต่อสู้เรยีกรอ้ง
อย่างเรื่อยมาเพื่อขอใหม้กีารแก้ไขกฎหมาย ซึ่งรฐับาลไดผ้่านกฎหมายใหคู้่รกัเพศเดยีวกนัอยู่กนิกนัไดแ้บบ Civil 
Unions ในปี ค.ศ. 2005 และในทีสุ่ดในปี ค.ศ. 2013 รฐับาลไดอ้อกกฎหมายอนุญาตใหม้กีารสมรสเพศเดยีวกนัได ้
และถือเป็นประเทศที่ 13 ในโลกและเป็นประเทศแรกของเอเชยีแปซิฟิกทีม่กีฎหมายอนุญาตให้มกีารสมรสเพศ



วารสารศรีนครนิทรวิโรฒวิจัยและพฒันา (สาขามนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์) ปีที่ 15 ฉบับที่ 29 มกราคม-มิถุนายน 2566 

 

11 | Article 266544 

 

เดยีวกนั ซึ่งก่อนทีก่ฎหมายจะผ่านนี้ มผีูค้ดัคา้นหลายกลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มอนุรกัษ์นิยมและกลุ่มผู้นับถือ
ศาสนาครสิตท์ีม่คีวามเคร่งครดัหรอืกลุ่มโบสถ์ต่าง ๆ [26-27]   
  3. การก่อรปูนโยบายของการสมรสเพศเดียวกนัในเอเชีย 
          ในส่วนของประเทศในแถบเอเชยีนัน้ หลาย ๆ ประเทศ เช่น ฮ่องกง สงิคโปร์ เวยีดนาม และประเทศไทย 
มกีารเคลื่อนไหวเพื่อใหแ้กไ้ขกฎหมายการสมรสอยู่ ในทีน่ี้จะกล่าวถงึประเทศเวยีดนามทีม่กีลุ่มคนรกัเพศเดยีวกนั
จ านวนมากที่อยู่กินกันฉันท์สามีภรรยา ในปี 2012 รัฐบาลได้เริ่มประเด็นการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชยใ์นส่วนของกฎหมายครอบครวัและการสมรส ซึง่เริม่จากกระทรวงยุตธิรรมทีม่องเหน็ว่าสมควรแก่เวลา
แล้วทีจ่ะมกีารแก้ไขกฎหมายเพื่อใหค้รอบคลุมการสมรสเพศเดยีวกนั เนื่องจากเจา้หน้าทีไ่ม่สามารถจดทะเบยีน
สมรสให้ได้ และศาลก็ไม่สามารถแก้ไขหรือตัดสินปัญหาให้กับคู่ร ักเพศเดียวกันที่อยู่กินกันมาได้เพราะไม่มี
กฎหมายรองรบั เช่น เรื่องการจดัการทรพัยส์นิร่วมกนั การรบัมรดก และการรบัเดก็เป็นบุตรบุญธรรม ผูพ้พิากษา
ท่านหนึ่งจงึเสนอใหม้กีารแก้ไขกฎหมายภายใต้หลกัสทิธมินุษยชน เพราะเหน็ว่าปัจจุบนัมคีู่รกัเพศเดยีวกนัเพิม่
มากขึ้น แต่ไม่ได้จดทะเบียนโดยถูกต้องตามกฎหมาย ฉะนัน้จึงควรแก้ไขกฎหมายให้รองรับปัญหาเหล่านี้   
ในเวลาต่อมารฐัมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้ออกแถลงการณ์ว่าจรงิ ๆ แล้วเรื่องการสมรสเพศเดยีวกนันี้  
เป็นเรื่องทีห่ลกีเลี่ยงไม่ไดท้ีจ่ะต้องเกดิขึน้ แต่ประเทศเวยีดนามกม็วีฒันธรรมประเพณีหลาย ๆ อย่างทีค่นอาจไม่
ยอมรบัและเรื่องนี้เป็นเรื่องที่อ่อนไหวมากเพราะชาวเวียดนามถือเรื่องครอบครวัว่าเป็นโครงสร้างของสังคม 
กระทรวงยุติธรรมจงึมคีวามคดิว่าควรจะต้องมกีารเสวนากนัระหว่างตวัแทนกลุ่ม LGBT และผู้เชี่ยวชาญเรื่องนี้ 
ทัง้ในและต่างประเทศและมกีารใหค้วามรู้แก่สาธารณชนในเรื่องความสมัพนัธ์ของคู่รกัเพศเดยีวกนัด้วย [28-29]  
และมกีารรณรงคใ์หแ้กไ้ขค านิยามของค าวา่ “การสมรสจะท าไดโ้ดยชายและหญงิเท่านัน้” เป็น “การสมรสใหร้วมถงึ
การสมรสเพศเดยีวกนัได้ด้วย” ซึ่งก็มกีารน าร่างแก้ไขกฎหมายนี้เขา้สภา แต่ก็ไม่ผ่านแต่อย่างใด ในทางตรงกนั
ขา้มยงัมกีารเพิม่ขอ้ความว่า “รฐัจะไม่รบัรองการสมรสเพศเดยีวกนั” เขา้มาอกีดว้ย และในเวลาต่อมากม็กีารออก
กฎหมายการสมรสฉบบัใหม่ กฎหมายฉบบันี้มขีอ้ความใหย้กเลกิการหา้มการสมรสเพศเดยีวกนัและยกเลกิโทษ
ของการอยู่กินกนัด้วย ฉะนัน้จึงอนุญาตให้อยู่กินกันได้โดยไม่มขีอ้ห้าม แต่ไม่มกีฎหมายรบัรองการสมรสเพศ
เดยีวกนั [30]    

 ประเทศสาธารณรฐัจนี (ประเทศไต้หวนั) นับเป็นประเทศแรกทีอ่นุญาตใหคู้่รกัเพศเดยีวกนัแต่งงานได้
อย่างถูกตอ้งตามกฎหมายตามค าตดัสนิของศาลฎีกา โดยคณะผูพ้พิากษาศาลฎกีามคี าพพิากษาว่ากฎหมายฉบบั
ทีห่า้มการแต่งงานของคู่รกัเพศเดยีวกนัเป็นกฎหมายทีข่ดัต่อรฐัธรรมนูญที่ก าหนดคุ้มครองเสรภีาพการแต่งงาน
และความเสมอภาค และสัง่ให้แก้ไขหรือออกกฎหมายฉบบัใหม่แทนที่ภายใน 2 ปี หากแต่ในขณะนัน้บริบท 
ทางสงัคมก็ยงัคงมกีลุ่มบุคคลจ านวนมากที่ได้แสดงความคิดเห็นไปในทางคดัค้านการแก้ไขกฎหมายดงักล่าว  
จึงท าให้ยังไม่ได้มีการแก้ไขกฎหมายตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ผลที่ออกมาเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2561 คือประชาชนประเทศไต้หวนัได้ลงประชามติไม่เห็นด้วยกับการสมรสอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
ของเพศเดยีวกนั ต่อมารฐับาลไต้หวนัได้เดนิหน้าผลกัดนักฎหมายนี้โดยไม่ฟังเสยีงประชามต ิซึ่งในทางปฏิบตัิ 
เป็นเรื่องที่ท าได้เพราะการลงประชามติไม่มผีลผูกมดัตามกฎหมาย แม้การผ่านกฎหมายการแต่งงานของเพศ
เดียวกันจะเป็นเรื่องที่ดใีนด้านการสร้างสงัคมที่ยอมรบัความหลากหลาย แต่ประชาชนส่วนหนึ่งกลบัไม่พอใจ  
และในทีสุ่ดเมื่อวนัที ่24 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 รฐัสภากไ็ดผ้่านกฎหมายการสมรสเพศเดยีวกนัมผีลใหก้ารสมรส
เพศเดียวกันในประเทศนี้ถูกต้องตามกฎหมายและถือเป็นประเทศแรกในเอเชียที่มีกฎหมายฉบับนี้   
แต่ทว่ากฎหมายฉบบันี้ (Enforcement Act of Judicial Yuan Interpretation No. 748) จะรบัรองสทิธขิองคู่สมรส
เพศเดยีวกนัระหว่างชาวไตห้วนัดว้ยกนัเอง และจะรบัรองสทิธเิฉพาะในกรณีที ่LGBTQ ชาวไต้หวนัมคีู่สมรสทีม่า
จากประเทศที่ประกาศใช้กฎหมายฉบบันี้แล้วเท่านัน้ คาดการณ์ว่าสงัคมผู้มคีวามหลากหลายทางเพศจะยงัคง
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เดินหน้าเรียกร้องสิทธิความเท่าเทียมกันทางเพศในประเด็นที่ครอบคลุมมิติอื่น ๆ ต่อไป เช่น การสมรสกับ
ชาวต่างชาตทิีไ่ม่ได้มาจากประเทศที่ยงัไม่ประกาศใชก้ฎหมายสมรสเพศเดยีวกนั รวมถึงสทิธใินการรบับุตรบุญ
ธรรมร่วมกนั เพื่อปูทางไปสู่การสร้างสงัคมที่เท่าเทยีมกนัอย่างแท้จรงิในอนาคต อนึ่ง เมื่อวนัที่ 20 พ.ค. 2562  
นายเฉินจงเยีย่น รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยของไตห้วนั เปิดเผยว่าไตห้วนัจะเริม่ตน้จดทะเบยีนสมรส
ใหแ้ก่คู่รกัเพศเดยีวกนัในวนัที ่24 พฤษภาคมนี้ โดยกระทรวงมหาดไทยไดม้กีารเตรยีมความพรอ้มและฝึกอบรม
ขา้ราชการและบุคลากรทุกคนเพื่อรองรบัการจดทะเบยีนสมรสทีจ่ะเกดิขึน้ พรอ้มทัง้เน้นย ้าใหทุ้กคนปฏบิตัติ่อกนั
อย่างเท่าเทยีมและใหเ้กยีรตซิึง่กนั และกนัโดยไม่ค านึงถงึเพศและเชือ้ชาต ิ 

ส าหรับการก่อรูปนโยบายการสมรสเพศเดียวกันในประเทศไทยนั ้น ประเทศไทยได้มีการตรา
พระราชบญัญัติความเท่าเทียมทางเพศ พ.ศ. 2558 [31] โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบับนี้  
คอื เนื่องจากปัจจุบนัไม่มมีาตรการป้องกนัการเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศทีช่ดัเจน ส่งผลใหบุ้คคล  
ซึ่งถูกเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่ได้รบัความเป็นธรรมเท่าที่ควร  
จงึสมควรมกีฎหมายเพื่อก าหนดมาตรการคุม้ครองผูถู้กเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และป้องกนัมใิหม้ี
การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ซึ่งสอดคล้องกบัหลกัการสทิธมินุษยชนสากลตามพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศทีป่ระเทศไทยเขา้เป็นภาค ีจงึจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัินี้ขึน้มา ซึง่กฎหมายฉบบันี้มสีาระส าคญักค็อื
ห้ามมใิห้มกีารเลอืกปฏิบตัโิดยไม่เป็นธรรม ซึ่งตามพระราชบญัญตันิี้ “การเลอืกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมระหว่าง
เพศ” หมายถึง การกระท าหรอืไม่กระท าการใดอนัเป็นการแบ่งแยก กีดกนั หรอืจ ากดัสทิธปิระโยชน์ใด ๆ ไม่ว่า
ทางตรงหรอืทางอ้อมโดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุที่บุคคลนัน้เป็นเพศชายหรอืเพศหญิง หรอืมกีาร
แสดงออกทีแ่ตกต่างจากเพศโดยก าเนิด นอกจากนี้ยงัมกีารตัง้ “คณะกรรมการส่งเสรมิความเท่าเทยีมระหว่างเพศ” 
ซึง่แต่งตัง้จากผูท้รงคุณวุฒ ิโดยเฉพาะผูแ้ทนองคก์รสตรแีละองคก์รทีท่ างานดา้นสทิธคิวามหลากหลายทางเพศทีม่ ี
ความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในการท างานที่เกี่ยวกับความเท่าเทียมระหว่างเพศและผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางดา้นนิตศิาสตร์ ดา้นสทิธมินุษยชน ดา้นสงัคมศาสตร์ หรอืดา้นจติวทิยา โดยใหม้หีน้าทีใ่นการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ และแผนปฏิบัติงานเพื่อให้มีการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศในทุกหน่วยงานทัง้ภาครัฐ 
และภาคเอกชน ก าหนดแนวทางในการใหค้วามชว่ยเหลอื ชดเชยและเยยีวยา หรอืบรรเทาทุกขแ์ก่บุคคลซึง่ตกเป็น
ผู้เสยีหายจากการเลอืกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมคีวามตระหนักถึงปัญหา
ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศ และปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลเพศที่สามแล้วโดยพิจารณา  
จากพระราชบญัญตัฉิบบันี้  

ขณะทีป่ระเทศไทยมกีารเรยีกรอ้งใหแ้ก้ไขกฎหมายเพื่อใหคู้่รกัเพศเดยีวกนัสามารถสมรสและอยู่ร่วมกนั
ไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยมกีลุ่มทีเ่รยีกรอ้งหลายกลุ่มและด าเนินกจิกรรมอย่างต่อเนื่อง กลุ่มทีผ่ลกัดนัหรอืมี
ความต้องการให้มีการแก้ไขกฎหมายนัน้ เป็นที่แน่นอนคือกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการที่ยังมิได้   
มีกฎหมายใช้บงัคบัแก่กรณี เช่น กลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศ รวมทั ้งองค์การที่ท างานที่เกี่ยวข้อง  
อนัไดแ้ก่ มูลนิธเิพื่อสทิธแิละความเป็นธรรมทางเพศ องค์กรสทิธมินุษยชน มูลนิธธิรีนาถ กาญจนอกัษร ตวัแทน
กลุ่มผูม้คีวามหลากหลายทางเพศ มูลนิธอิญัจาร ีกลุ่มสะพาน กลุ่มฟ้าสรีุง้แห่งประเทศไทย องค์การบางกอกเรน
โบว์ เป็นต้น แนวคดิในการผลกัดนัใหม้กีารสมรสเพศเดยีวกนันี้ถอืไดว้่ามีรปูแบบทีไ่ม่แตกต่างจากประเทศอื่น ๆ 
ซึ่งทุกประเทศล้วนแล้วแต่เริ่มมาจากการที่คู่ร ักเพศเดียวกันไปยื่นขอจดทะเบียนสมรสกับเจ้าหน้าที่ของรฐั  
และเจ้าหน้าที่รฐัปฏิเสธ โดยให้เหตุผลว่าไม่สามารถกระท าได้เพราะขดักบัหลกักฎหมายไทยในเรื่องนี้ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 5 หมวด 2 เงือ่นไขแห่งการสมรส มาตรา 1448 ก าหนดเงือ่นไขแห่งการสมรสไว้
ว่า “การสมรสจะท าได้ต่อเมื่อชายและหญิงมอีายุสบิเจ็ดปีบริบูรณ์” จะเห็นได้ว่ากฎหมายก าหนดให้เพยีงชาย 
และหญิงเท่านัน้ที่จะท าการสมรสกันได้ตามกฎหมาย คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิ
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มนุษยชนของรฐัสภาน าเรื่องการสมรสเพศเดยีวกันเข้าสู่กระบวนการศึกษา โดยมกีารแต่งตัง้ตวัแทนจากกลุ่ม 
ผู้มีความหลากหลายทางเพศร่วมเป็นคณะท างาน และมีการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นหรือประชาพิจารณ์  
ในภูมภิาคต่าง ๆ ของประเทศ โดยคณะท างานนี้ไดม้กีารจดัท าร่างพระราชบญัญตักิารจดทะเบยีนคู่ชวีติ โดยมกีรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นเจ้าภาพ และมีการท าประชาพิจารณ์ร่างกฎหมายฉบับนี้  หลายสถานที่  
เช่น มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่ วิทยาลยัเทคนิคสงขลา มหาวิทยาลยัราชภัฏจนัทรเกษม มหาวิทยาลยัขอนแก่น  
และครัง้สุดทา้ยท าทีอ่าคารรฐัสภา กรุงเทพฯ เพื่อต้องการความคดิเหน็ก่อนเสนอร่างนี้เขา้สู่การพจิารณาของสภา
ผูแ้ทนราษฎร ในขัน้ตอนของการจดัท าประชาพจิารณ์ พบว่า กลุ่มหลากหลายทางเพศไม่เหน็ดว้ยกบัสาระส าคญั
ของร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าว และยงัไดย้ื่นจดหมายเพื่อคดัคา้นและขอแก้ไขร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี้ ซึ่งเป็น
ที่มาของการร่างกฎหมายขึน้มาอีกฉบบัในปี 2557 คอื ร่างพระราชบญัญตัคิู่ชวีติ พ.ศ. .... โดยมมีูลนิธเิพื่อสทิธิ 
และความเป็นธรรมทางเพศและเครือข่ายเป็นผู้ร ับผิดชอบในการจัดท า ซึ่งฉบับนี้มีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า  
“ร่างกฎหมายคู่ชีวิตฉบบัประชาชน” โดยอยู่ในระหว่างการปรบัปรุงแก้ไขโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  
ซึง่ร่างของกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพมจี านวน 15 มาตรา แต่ร่างฉบบัประชาชนมจี านวน 51 มาตรา โดยทีร่่าง
พระราชบญัญตัทิัง้สองฉบบันี้มคีวามแตกต่างกนัหลายประเดน็ เช่น การก าหนดเกณฑ์อายุการจดทะเบยีนคู่ชวีติ 
ร่างฉบบักรมคุม้ครองสทิธฯิ ก าหนดใหส้ามารถจดทะเบยีนไดเ้มื่ออายุครบ 20 ปีบรบิูรณ์ เน่ืองจากเหน็ว่าบรรลุนิติ
ภาวะและสามารถตดัสนิใจในเรื่องต่าง ๆ ไดด้ว้ยล าพงัตนเอง แต่ร่างฉบบัประชาชนไดก้ าหนดใหม้อีายุครบ 17 ปี 
และ 20 ปี ขึ้นไปเหมอืนกฎหมายครอบครวั จะเห็นได้ว่าทัง้สองร่างนี้การจดทะเบยีนเป็นแค่เพียงจดทะเบยีน
ความสมัพนัธ์ (Civil Union) เท่านัน้ ไม่ใช่จดทะเบียนสมรส แต่ยงัคงขาดในประเด็นของการรบับุตรบุญธรรม 
ในร่างของกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ 
 การเกิดเหตุการณ์รฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 โดยพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผู้บญัชาการทหารบก 
ในขณะนัน้ ส่งผลให้กระบวนการผลกัดนัการเสนอร่างดงักล่าวชะงกัลง ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ . 2558  
ร่างกฎหมายทัง้สองฉบบันี้กไ็ม่ไดเ้ขา้สู่การพจิารณาของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ เน่ืองจากหวัหน้าคณะรกัษาความ
สงบแห่งชาติและนายกรฐัมนตรมีไิด้ใหค้วามส าคญัในประเด็นความหลากหลายทางเพศ ต่อมาในเดอืนมนีาคม 
2558 พระราชบญัญตัคิวามเท่าเทยีมทางเพศ พ.ศ. 2558 (Sexual Equality Bill) กไ็ดม้กีารประกาศใชโ้ดยรฐับาล
คณะนี้ ซึ่งรวมไปถึงการต่อต้านการเลอืกปฏิบตัิอย่างไม่เป็นธรรมระหว่างเพศด้วย อนึ่ง นับจากการที่ประเทศ  
เนเธอแลนด์ได้มกีฎหมายอนุญาตให้สมรสเพศเดยีวกนัได้แล้ว และก็มอีีกหลายประเทศที่ปฏิบตัิตาม น ามาซึ่ง
ความหวงัแก่ประเทศอื่น ๆ ที่เรียกร้องสิทธิในเรื่องนี้ แต่อย่างไรก็ดี ประเด็นการเรียกร้องสิทธิการสมรสเพศ
เดยีวกนัในหลาย ๆ ประเทศในภูมภิาคเอเชยี อาท ิประเทศไทย เวยีดนาม เนปาล ไตห้วนั และญีปุ่่ น กย็งัคงอยู่ใน
กระบวนการเรียกร้องสิทธิอยู่ แต่ก็ถือว่ายังมีความหวงัอยู่เพราะรัฐบาลในแต่ละประเทศที่มีการเคลื่อนไหว  
ในภูมภิาคเอเชยีเริม่ใหค้วามสนใจในประเดน็นี้อย่างจรงิจงั [34] กล่าวโดยสรุปแล้ว การผลกัดนัใหร้ฐับาลก าหนด
นโยบายสาธารณะเพื่อคุ้มครองคู่ร ักเพศเดียวกันให้สามารถจดทะเบียนกันโดยถูกต้องตามกฎหมายได้นัน้  
มลีกัษณะดงันี้  
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ภาพท่ี 1 การวเิคราะหท์ฤษฎรีะบบต่อการก าหนดนโยบายเพื่อคุม้ครองสทิธมินุษยชน 

ในการสมรสของบุคคลเพศเดยีวกนั 

 
  จากทฤษฎีระบบขา้งต้น สามารถอธบิายได้ว่ากลุ่มคนรกัเพศเดยีวกนัร่วมกบัองค์กรเรยีกร้องดา้นสทิธิ
มนุษยชนและกลุ่มเคลื่อนไหวเพื่อสงัคมมคีวามต้องการและเรียกร้องให้รัฐบาลหรือผู้มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายแก้ไขปัญหาให้ก ลุ่มตน ( Input) โดยรัฐบาลตัดสินใจเชิงนโยบายว่าควรมีการออกกฎหมาย 
เป็นพระราชบัญญัติคู่ชีวิต ไม่ใช่กฎหมายการสมรสเพศเดียวกัน (Same-sex Marriage Law) จากนั ้นฝ่าย 
นิตบิญัญตัจิงึพจิารณาร่างกฎหมาย (Process) ซึ่งระหว่างนี้กม็ส่ีวนทีค่ดัคา้นคอืกลุ่มทีไ่ม่เห็นดว้ย และมทีศันคติ
หรอืค่านิยมแบบเดมิ ๆ รวมถึงความเพกิเฉยทีม่ตี่อปัญหานี้ของนักการเมอืงหรอืผูแ้ทนของประชาชน ตลอดจน
ผู้บริหารหรือผู้น าประเทศที่ใส่ใจปัญหาอื่น ๆ มากกว่า และตัดสินใจไม่น ากฎหมายเข้าบรรจุเป็นวาระในการ
พิจารณา และท้ายที่ สุดคือ ผลลัพธ์ที่ออกมาจากการท างานของระบบการเมือง  (Outputs) มีการผ่าน
พระราชบญัญตัคิู่ชวีติ ส่วนสภาพแวดล้อม (Environment) ของนโยบายนี้ หมายถงึ สภาพสงัคมและสิง่แวดล้อม 
ที่มีอิทธิพลต่อระบบการเมือง ในที่นี้คือ สภาพการเมืองที่ไม่มีเสถียรภาพจึงท าให้นักการเมืองใส่ใจแต่ปัญหา
เสถียรภาพทางการเมอืงของตนเอง ปัญหาเศรษฐกิจหรอืปากท้องของประชาชนทีต่้องการการแก้ไขเป็นล าดบั  
ต้น ๆ และข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) หมายถึง ผลสะท้อนอันเนื่องมาจากการท างานของระบบการเมือง 
อนัจะน าไปสู่การสนับสนุน หรอืการตัง้ขอ้เรยีกรอ้งใหม่ต่อระบบการเมอืง  
 

สรปุและอภิปรายผล 
  การคุม้ครองสทิธมินุษยชนและการก่อรปูนโยบายสาธารณะกรณีการสมรสเพศเดยีวกนัในต่างประเทศนัน้     
มีรูปแบบและแนวทางการเรียกร้องและคุ้มครองสิทธทิี่แทบจะไม่แตกต่างกันเลย คือจะเริม่ต้นจากการที่ทุก ๆ 
ประเทศมีกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของทุกประเทศมีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  
แก่ประชาชน และให้ความเสมอภาคแก่ประชาชนทุกคนโดยไม่ค านึงถึงเพศ อายุ สถานะทางสงัคมและอื่น ๆ  
แต่มกีฎหมายทีห่า้มมใิหม้กีารสมรสเพศเดยีวกนั หรอืมกีฎหมายทีบ่ญัญตัวิ่าการสมรสจะมไีดเ้ฉพาะชายและหญงิ
เท่านัน้ ท าใหก้ลุ่มคู่รกัเพศเดยีวกนัทีต่้องการสมรสกนัมองว่ากฎหมายเหล่านี้ละเมดิสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของตนและขดั
กบักฎหมายรฐัธรรมนูญ จงึใช้สทิธเิรยีกรอ้งของตนโดยเริม่ต้นจากการไปยื่นขอจดทะเบยีนสมรสต่อเจา้หน้าที่รฐั
หรอืนายอ าเภอท้องถิ่นที่ตนอาศยัอยู่ และเจ้าหน้าที่ที่มหีน้าที่จดทะเบยีนสมรสก็จะปฏิเสธไม่จดทะเบยีนสมรส  

การเรยีกรอ้งใหม้ ีพรบ. 
จดทะเบยีนคู่ชวีติ ปัญหาการเมอืงท าใหก้ารน าร่างเขา้สู่สภาชะงกัลง 

ทศันคตขิองผูน้ า 

Input 
(ปัจจยัน าเข้า)   
ปัญหาและความ
ตอ้งการในการมี

กฎหมายคุม้ครองสทิธิ
ในการสมรสเพศ

เดยีวกนั 

ข้อมูลย้อนกลบั 

การคดัคา้นของ
ฝ่ายนิตบิญัญตั ิ

Output 
(ผลลพัธ์) 

สนับสนุน/ไม่
สนับสนุนกฎหมาย

หรอืนโยบาย 

Process 
(กระบวนการ)
การเมอืงขาด
เสถยีรภาพ  

การคดัคา้นของฝ่าย
นิตบิญัญตั ิ 
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ให ้คู่รกัเพศเดยีวกนัเหล่านี้จงึน าคดขีึน้สู่ศาลเพื่อขอใหศ้าลตดัสนิว่าขอ้กฎหมายทีอ่นุญาตใหช้ายและหญงิสมรสกนั
ได้เท่านัน้เป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ จนน ามาซึ่งการรวมตัวกันเรียกร้องสิทธิ รวมไปถึงหน่วยงาน 
หรอืองคก์รทีท่ างานเพื่อสงัคมกเ็ขา้มาช่วยกนัผลกัดนั และเป็นเช่นน้ีทุกประเทศ การต่อสูเ้รยีกรอ้งในแต่ละประเทศ
ใชเ้วลานานมากจากศาลชัน้ตน้จนถงึศาลสงู บางประเทศกเ็รยีกรอ้งส าเรจ็ แต่บางประเทศกไ็ม่ส าเรจ็เพราะมคีวาม
คดิเห็นแตกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายผู้ที่สนับสนุนให้รฐับาลออกกฎหมายอนุญาตให้มกีารสมรสเพศเดยีวกนัมกัจะให้
เหตุผลภายใต้รฐัธรรมนูญและภายใต้หลกัสทิธมินุษยชนว่าการรกัเพศเดยีวกนัถือเป็นสทิธขิ ัน้พื้นฐานของมนุษย์ 
ที่ใครจะละเมดิไม่ได้ตามหลกัสทิธมินุษยชน ส าหรบัประเทศไทยกฎหมายคู่ชวีติเริม่ต้นเมื่อเดอืนมกราคม 2556 
กระทรวงยุตธิรรมโดยขอ้เสนอของกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพไดต้ัง้คณะกรรมการท าการยกร่างพระราชบญัญตัิ
คู่ชวีติ พ.ศ. …. ขึ้น เพื่อให้สทิธบิุคคลเพศเดยีวกนัจดทะเบยีนคู่ชวีติกนัได้ เมื่อจดทะเบยีนคู่ชวีติกนัแล้วบุคคล 
ทัง้สองย่อมมสีทิธแิละหน้าที่เช่นเดยีวกบัสามภีรยิาทีจ่ดทะเบยีนสมรสกนั คณะรฐัมนตรส่ีงร่างพระราชบญัญตัินี้ไป
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเมื่อวนัที่ 28 ธนัวาคม 2561 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตัง้คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) จ านวน 8 คน โดยมศีาสตราจารย ์พเิศษ ประสพสุข บุญเดช เป็นประธาน
เพื่อพจิารณา ใช้เวลาตรวจพจิารณาประมาณ 1 ปี จนถึงวนัที ่9 มนีาคม 2563 จงึพจิารณาแล้วเสร็จ และส่งร่าง
พระราชบญัญตัคิู่ชวีติ พ.ศ. …. ทีต่รวจแกแ้ลว้กลบัคนืใหค้ณะรฐัมนตรี โดยคณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบดว้ยกบัร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบันี้ในวนัที ่7 มถิุนายน 2565  
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