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บทคดัย่อ 
งานวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาประวตัคิวามเป็นมาและการเปลีย่นแปลงระบบการปกครองทอ้งถิน่ในพืน้ที่

กรุงเทพและปรมิณฑล ตัง้แต่รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (รชักาลที่ 5) จนถึงปัจจุบนั โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจยัเชิงประวตัิศาสตร์ จากข้อมูลเอกสารประวตัิศาสตร์  ได้แก่ พระราชพงศาวดาร ราชกิจจานุเบกษา  
และหนังสอืทีเ่กี่ยวขอ้ง ผลการศกึษาพบว่า ระบบการบรหิารปกครองทอ้งถิน่ของกรุงเทพ ไดเ้ปลี่ยนจากเดมิทีม่ฐีานะ
เป็นราชธานีหรอืเมอืงหลวงในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวัเป็นจงัหวดั ประกอบดว้ย อ าเภอชัน้ใน
และอ าเภอชัน้นอก เช่นเดียวกับจงัหวดัอื่น ๆ ในภูมิภาค มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ จงัหวดัและอ าเภอ ตามสภาวะ
เศรษฐกิจ สงัคม และจ านวนประชากรหลายครัง้ ก่อนที่จะมีการรวมจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรีเข้าด้วยกนั  
และประกาศใหเ้ป็นเขตการปกครองพเิศษกรุงเทพมหานคร ที่ประกอบดว้ยเขตและแขวงต่าง ๆ เพื่อความเหมาะสม
ของการวางแผนพฒันาพืน้ทีแ่ละสาธารณูปโภคพืน้ฐาน รวมทัง้ประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารประชาชนอนัส่งผลต่อการ
ปรบัเปลีย่นขนาดพืน้ทีแ่ละจ านวนเขตเรื่อยมาจนกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ยเขตต่าง ๆ รวม 50 เขต ในปัจจุบนั 
 
ค าส าคญั: เอกสารประวตัศิาสตร;์ การปกครองทอ้งถิน่; เขต; กรุงเทพมหานคร 
 

Abstract 
This research aimed to study the background and the revolution of local administrative system in 

Bangkok Metropolitan Region since H.M. King Chulalongkorn (King Rama V) up until currently. Historical 
methodology was used based on historical documents, i.e., royal chronicles, gazettes, and related books.  
The findings revealed that local administrative system in Bangkok had changed from its original status as 
Ratchathani or the capital in the reign of H.M. King Chulalongkorn into a province consisting of inner and outer 



วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์     ปีที่ 16 ฉบับที่ 31 มกราคม-มิถุนายน 2567 

2 | Article 272082 
 

subdistricts many times like other provinces in the region, depending on economic as well as social conditions 
and number of population, before Phra Nakhon Province and Thonburi Province were combined and announced 
as Bangkok Special Administrative Area, consisting of different districts and subdistricts for suitable planning 
development of the area, infrastructures, and service efficiency that have always influenced size adjustment 
and the number of districts until Bangkok currently contains 50 districts.      
 
Keywords: Historical Documents; Local Administration; District; Bangkok 
 

บทน า 
กรุงเทพมหานคร ในฐานะนครหลวงของประเทศไทยทีม่จี านวนประชากรมากทีสุ่ด และมรีปูแบบการปกครอง

และการบรหิารในลกัษณะที่ต่างไปจากพื้นที่การปกครองท้องถิ่นอื่น โดยแบ่งพื้นที่ออกเป็น 180 แขวง รวม 50 เขต   
การศกึษาความเป็นมาของการเปลี่ยนแปลงของเขตต่าง ๆ ก่อนที่จะมกีารปกครองที่เป็นแบบแผนอย่างในปัจจุบนั  
จงึท าให้เขา้ใจความสมัพนัธ์ของขนาดพื้นที่ จ านวนประชากร ระบบเศรษฐกิจ และเหตุการณ์บรบิทแวดล้อมต่าง ๆ  
ล้วนมส่ีวนเกี่ยวขอ้งสมัพนัธก์นั ในดา้นการขยายตวัของประชากร ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดจน
ระบบการคมนาคมทีส่ะดวกมากขึน้ จงึส่งผลใหพ้ืน้ทีเ่ขตต่าง ๆ มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง จากเดมิทีเ่คยมพีืน้ที่
กวา้งใหญ่เป็นเขตเดยีว เมื่อมคีนมากขึน้จงึแยกเป็นแขวงต่าง ๆ ออกไปตัง้ขึน้เป็นเขตใหม่ 

งานวจิยันี้ จะน าเสนอผลการศกึษาคน้ควา้เอกสารประวตัศิาสตร์ทีเ่กี่ยวกบัล าดบัการบรหิารปกครองทอ้งถิน่ 
ในพื้นที่กรุงเทพและปรมิณฑล ที่เริม่ตัง้แต่รชัสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั เมื่อครัง้มพีระบรม  
ราโชบายปฏริูประบบการบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2435 ทีส่่งผลต่อการปฏริูปประเทศในทุกดา้น รวมทัง้การแบ่ง
พืน้ทีก่ารปกครองเป็นหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั 

เมื่อกาลเวลาผ่านไปความเจรญิก้าวหน้าของบ้านเมอืงและจ านวนประชากรที่เพิม่มากขึ้น รวมทัง้การเป็น
ศูนย์กลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงต าบลและอ าเภอเรื่อยมา      
จนกระทัง่ มปีระกาศจดัรปูแบบการปกครองและการบรหิารใหม่เพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ ในการบรกิารอ านวยความสะดวก
และการเข้าถึงประชาชนในแต่ละพื้นที่ นอกจากจะรวมจังหวัดพระนครและธนบุรีให้เป็นกรุงเทพมหานครแล้ว  
ยงัก าหนดให้เป็นเขตปกครองพเิศษและแบ่งพื้นทีก่ารปกครองเป็นเขตและแขวง จากเดมิที่มเีพยีง 24 เขต ใน พ.ศ. 
2516 จนมาเป็น 50 เขต ในปีปัจจุบนั 
 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
เพื่อศกึษาประวตัคิวามเป็นมาและการเปลีย่นแปลงระบบการปกครองทอ้งถิน่ในพืน้ทีก่รุงเทพและปรมิณฑล 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 
1. รวบรวมขอ้มลูเอกสารประวตัศิาสตร ์ทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารปกครองทอ้งถิน่ ในพืน้ทีก่รุงเทพและปรมิณฑล 

จากแหล่งขอ้มลู ไดแ้ก่ ราชกจิจานุเบกษา และเอกสารอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
2. วเิคราะห์ขอ้มลู ล าดบัเหตุการณ์ เพื่อเขา้ใจถงึการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองทอ้งถิน่ ในพืน้ทีก่รุงเทพ

และปรมิณฑลและอภปิรายผล 
 
 
 



วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์     ปีที่ 16 ฉบับที่ 31 มกราคม-มิถุนายน 2567 

3 | Article 272082 
 

ผลการวิจยั 
ก่อนการปฏิรปูระบบบริหารราชการแผ่นดิน 
ในการสถาปนากรุงรตันโกสนิทร์เป็นราชธานีนัน้ สบืเนื่องมาจากพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก

มหาราช มพีระราชด ารวิ่า กรุงธนบุร ีมชียัภูมทิีไ่ม่เหมาะสม ดว้ยพระราชวงัเดมิตัง้อยู่ระหว่างวดัแจง้ (วดัอรุณราชวรา
ราม) และวดัทา้ยตลาด (วดัโมลโีลกยาราม) ท าใหย้ากแก่การขยายพืน้ที่ [1] ส่วนทางฝัง่ตะวนัออก แมจ้ะเป็นทีลุ่่ม แต่มี
ลกัษณะเป็นแหลม และมลี าน ้าเป็นขอบเขตกว่าครึง่ หากมขีา้ศกึยกทพัมาประชดิตดิ การต่อสูป้้องกนัพระนครจะกระท า
ไดง้า่ยกว่า จงึโปรดเกลา้ฯ ใหย้า้ยพระราชฐานมาสรา้งใหม่ทางฟากตะวนัออก ของแม่น ้าเจา้พระยา [2] มกีารขดุคเูมอืง
เพิม่เพื่อป้องกนัขา้ศกึ เป็นทางสญัจรและระบายน ้าในฤดนู ้าหลาก รวมทัง้การก่อรากสรา้งฐานป้อมก าแพงรอบพระนคร 
[3]  

ขอบเขตพืน้ทีพ่ระนคร ยงัอยู่ในกรอบก าแพงและคูเมอืงดงักล่าว จนถึงรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจอม
เกลา้เจา้อยู่หวั  ทีจ่ านวนประชากรในพระนครเพิม่มากขึน้ จงึโปรดเกลา้ฯ ใหข้ดุคลองผดุงกรุงเกษม เพื่อขยายขอบเขต
พระนคร [4]  

ครัน้เมื่อพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวั โปรดเกล้าฯ ใหส้รา้งวงัสวนดุสติ ขึน้เป็นทีป่ระทบัและวงั
ใหม่ประทุมวนั ส าหรบัพระราชทานให้กบัพระบรมโอรสาธริาช  ท าให้พื้นที่พระนครจงึขยายออกนอกคลองผดุงกรุง
เกษม ไปทางทิศเหนือและทิศตะวนัออก ประกอบกับมีการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและการคมนาคม ได้แก่  
ทางรถไฟ สะพาน คลอง และถนน พืน้ทีพ่ระนครจงึขยายออกไปโดยรอบ [5] 

ในดา้นการปกครองทอ้งถิน่ กรุงเทพในฐานะราชธานีของราชอาณาจกัร มกีรมเวยีงหรอืกรมเมอืง หนึ่งในการ
ปกครองแบบจตุสดมภ์ ทีม่มีาตัง้แต่กรุงศรอียุธยา เป็นผูดู้แล จตุสดมภ์ แปลว่า หลกัทัง้ 4 ซึ่งสมเดจ็พระรามาธบิดทีี ่1 
(พระเจา้อู่ทอง) (พ.ศ. 1857-1912) ทรงน าแบบแผนการปกครองแบบสุโขทยัและขอมมาใชใ้นการปกครอง ในส่วนของ
ราชธานีทีเ่ป็นศูนย์กลางการปกครอง มพีระมหากษตัรยิ์เป็นประมุข ทรงพระราชอ านาจเด็ดขาด การจดัระเบยีบการ
ปกครองแบบจตุสดมภ์ จดัเป็นสี่พนักงาน ขุนเมือง พนักงานปกครองท้องที่ดูแลราษฎรให้อยู่เป็นปกติและมหีน้าที่
ปราบปรามโจรผู้ร้าย ขุนวงั เป็นพนักงานพจิารณาพพิากษาในหน้าที่ตุลาการ ขุนคลงั เป็นพนักงานเก็บและรักษา
ผลประโยชน์ของแผ่นดนิ และขุนนา เป็นพนักงานดูแลการท าไร่นาและรกัษาเสบยีงอาหารส าหรบัพระนคร ส่วนนอก
ราชธานี แบ่งเป็นเมอืงพระยามหานครชัน้จตัวาหรอืเรยีกว่าเมอืงปราการด่านชัน้ใน ทีส่ามารถเดนิทางไปมาถงึราชธานี
ภายใน 2 วนั และเมอืงพระยามหานครชัน้เอก ชัน้โท และชัน้ตร ีซึง่เป็นหวัเมอืงทีอ่ยู่ไกลจากราชธานี [6]   

ต่อมาในสมยัสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 1977-1992) ทรงแกไ้ขระบบบรกิารราชการแผ่นดนิใหม ่เน่ือง
ดว้ยราชอาณาจกัรอยุธยามอีาณาบรเิวณกวา้งขวางขึน้ ภายในราชธานี ทรงโปรดเกลา้ฯ ใหแ้ยกกจิการทางทหารกบัพล
เรอืนออกจากกนั ฝ่ายทหารมสีมุหพระกลาโหมเป็นหวัหน้า ฝ่ายพลเรอืน มสีมุหนายกเป็นหวัหน้า เจ้ากระทรวงม ี4 
จตุสดมภ ์คอื กรมเมอืง เรยีกนครบาล กรมวงั เรยีกธรรมาธกิรณ์ กรมคลงั เรยีกว่า โกษาธบิด ีและกรมนา เรยีกว่าเกษ
ตราธกิาร ส่วนหวัเมอืงจากเมอืงพระยามหานครเป็นเมอืงเอก เมอืงโท เมอืงตร ีมเีจา้เมอืงและมกีรมเมอืง วงั คลงั นา 
อย่างในราชธานี [7] ซึง่ในสมยักรุงรตันโกสนิทรต์อนตน้ ยงัคงยดึรปูแบบการบรหิารราชการแผ่นดนิในสมยัอยุธยาอยู่ 

อ านาจหน้าที่ของกรมเมอืงนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวั มพีระบรมราชาธบิายว่า กรมเมอืง
หรอืทีต่่อมาเรยีกว่ากรมนครบาล เดมิมหีน้าทีบ่งัคบักองตระเวนฝ่ายซา้ยและฝ่ายขวา รวมทัง้บงัคบัดแูลขนุนาง ในแขวง
อ าเภอภายในเขตกรุงศรอียุธยา ตลอดจนบงัคบัศาลพจิารณาคดรีา้ยแรง โดยมเีสนาบดคีอื พระยายมราช มตีราพระยม
ทรงสงิห ์เป็นสญัลกัษณ์ประจ าต าแหน่ง [8] ในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั จงึมผีูส้บืต าแหน่ง
เจา้พระยาอย่างต่อเนื่อง จนเมื่อเจา้พระยายมราช (เฉย) ถงึแก่อสญักรรม ต่อมา เพื่อใหดู้แลการปราบปรามโจรผูร้า้ย
ได้ผลมากขึ้น จึงให้กรมพระนครบาลรวมเขา้กับกรมต ารวจ อีกทัง้ทรงแต่งตัง้กอมมติตีจดัการตกแต่งพระนครขึ้น   
ในการดูแลพื้นที่พระนคร ที่โปรดเกล้าฯ ให้ตัง้เป็นคณะกรรมการเพื่อจดัการแก้ไขความเสื่อมโทรมของพระนคร  
ดูแลความสะอาดในพระอารามหลวงและสถานที่ต่าง ๆ รวมทัง้ถนน สะพาน คลอง แม่น ้า อาคาร ก าแพงและประตู  
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พระนคร ท่าน ้า สวน โรงร้านและตลาด ประกอบด้วย พระเจ้าน้องยาเธอ กรมพระนเรศร์วรฤทธิ ์พระเจ้าน้องยาเธอ 
กรมพระสวสัดโิสภณ พระยาเทพประชุน และพระยาธรรมสารนิตวิชิติรภกัดี มอี านาจบงัคบัสทิธขิาดในกรมพระนคร
บาล เทยีบเท่าเสนาบด ี[9]   

เมื่อมีการปฏิรปูระบบบริหารราชการแผ่นดิน 
ต่อมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัเสด็จขึ้นทรงราชย์ และได้เสด็จฯ  ประพาสสิงค์โปร  

เบตาเวยี และอนิเดยีในช่วงต้นรชักาล ท่ามกลางกระแสตะวนัตกและลทัธล่ิาอาณานิคม จงึมพีระบรมราโชบายในการ
ปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินเรื่อยมา จนกระทัง่ พ.ศ. 2431 ทรงทดลองแบ่งงานบริหารแผ่นดินเป็น 12  
กรม โดยคง 6 กรมเดมิ คอื กรมมหาดไทย กรมกลาโหม กรมพระคลงั กรมเมอืง กรมวงั และกรมนา รวมกบัที่ตัง้ขึน้
ใหม่อีก 6 กรม กรมยุทธนาธกิาร กรมโยธาธกิาร กรมศกึษาธกิาร กรมยุติธรรม กรมมุรธาธร และกรมท่า หรอืการ
ต่างประเทศ และโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนนามกรมทัง้ 12 กรมนัน้เป็นกระทรวง เมื่อวนัที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2435  
มหีน้าทีร่บัผดิชอบแทนระบบจตุสดมภ์แบบเก่า [10] โดยกอมมติตจีดัการตกแต่งพระนคร รบัผดิชอบโดยพระเจา้บรม
วงศ์เธอกรมพระนเรศรว์รฤทธิ ์เสนาบดกีระทรวงโยธาธกิาร และพระยาสุขมุนัยวนิิต (ปั้น สุขุม) เสนาบดกีระทรวงนคร
บาล ผู้ที่ต่อมาได้รบัพระราชทานบรรดาศกัดิเ์ป็นเจา้พระยายมราช โดยด ารงต าแหน่งตัง้แต่ พ.ศ. 2451 จนถึง พ.ศ. 
2465 และเป็นเจา้พระยายมราชคนสุดทา้ยแห่งกรุงรตันโกสนิทร์ [11] 

ในช่วงเวลาเดยีวกนันัน้ โปรดเกลา้ฯ ใหร้วมหวัเมอืงต่าง ๆ ขึน้เป็นมณฑล เริม่จากประเทศราช ไดแ้ก่ มณฑล
ลาวเฉียง มณฑลลาวพวน มณฑลลาวกาว และมณฑลเขมร ต่อดว้ยหวัเมอืงต่าง ๆ ไดแ้ก่ มณฑลนครราชสมีา มณฑล
ฝ่ายทะเลตะวนัตก มณฑลพษิณุโลก มณฑลปราจนี มณฑลนครสวรรค์ และมณฑลกรุงเก่า [12] ซึ่งในแต่ละมณฑล  
จะประกอบดว้ยอ าเภอและเมอืงทีต่่อมาเปลีย่นเป็นจงัหวดัในสมยัรชักาลที ่6 

รวมทัง้ใน พ.ศ. 2440 มปีระกาศพระราชบญัญตักิารปกครองทอ้งที ่ร.ศ. 116 [13] ก าหนดการปกครองทอ้งถิน่
แบบใหม่ โดยการรวมบ้าน 10 หลัง ราษฎรรวมกันไม่เกิน 100 คน ตัง้ขึ้นเป็นหมู่บ้าน เลือกเจ้าบ้าน 1 คน 
เป็นผู้ใหญ่บ้าน และให้รวม 10 หมู่บ้านเป็นต าบล ให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกกันเองเป็นก านัน 1 คน โดยมีนายอ าเภอ 
เป็นประธานในการเลอืกตัง้ และรบัหมายตัง้จากผูว้่าราชการเมอืง  

ต่อมา เมื่อครัง้ที่สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถทรงเป็นผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์  
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศเมื่อวนัที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2440 ว่า ตามที่ได้มีพระบรมราชโองการตราพระราชบญัญตัิ
ลกัษณะการปกครองทอ้งที ่ร.ศ. 116 ทีจ่ดัอ าเภอ ก านัน รกัษาการตามทอ้งทีท่ ัง้ปวงนัน้ เขตแขวงกรุงเทพ ยงัแบ่งเป็น
อ าเภอชัน้นอกและหวัเมอืง จงึควรจดัการปกครองทอ้งทีใ่หเ้ป็นแบบแผนอย่างเดยีวกบัหวัเมอืง [14] ดว้ยเหตุดงักล่าว 
จงึมกีารจดัตัง้ มณฑลกรุงเทพขึน้ โดยแบ่งออกเป็นอ าเภอชัน้ใน 8 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอพระนคร อ าเภอสามเพง็ อ าเภอ
บางรกั อ าเภอประทุมวนั อ าเภอดุสติ อ าเภอบางกอกน้อย อ าเภอบางล าพูล่าง และอ าเภอบางกอกใหญ่ และอ าเภอ
ชัน้นอกอกี 8 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอบางซื่อ อ าเภอบางขุนเทยีน อ าเภอราษฎร์บูรณะ อ าเภอตลิง่ชนั อ าเภอภาษีเจรญิ 
อ าเภอหนองแขม อ าเภอบางเขน และอ าเภอบางกะปิ 

นับแต่นัน้มา กม็กีารปรบัเปลีย่น ยุบรวม และจดัตัง้อ าเภอหลายครัง้ ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงนครบาล ระบุว่า 
เนื่องจากอ าเภอสระประทุมวนั มอีาณาเขตไม่กวา้งขวาง ทัง้การงานมน้ีอย จงึยกเลกิอ าเภอสระประทุมวนัเสยี ใหแ้บ่ง
อาณาเขตไปขึ้นอ าเภอส าเพ็ง และอ าเภอดุสิต [15] ในวนัที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2458 เจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) 
เสนาบดกีระทรวงนครบาล รบัพระบรมราชโองการ ใหป้ระกาศยกเลกิอ าเภอชัน้ใน 7 อ าเภอ และตัง้อ าเภอชัน้ในขึน้ใหม่ 
25 อ าเภอ ตามเหตุผลทีว่่า 

“...ในเวลานี้  มีผู้คนพลเมืองหนาแน่น สมควรจะจดัแบ่งท้องทีต่ัง้การปกครองเสียใหม่ เพือ่
สะดวกแก่การรกัษาความสงบเรยีบร้อย และรกัษาความศุขส าราญของประชาชนในพระนคร 
ไดร้บัความสดวกในกจิการต่าง ๆ ดขีึ้น...” [16] 
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เช่นเดยีวกบั ประกาศเพิม่เติมของกระทรวงนครบาล ในราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2458 เรื่อง ก าหนดเขตร์
ทอ้งทีก่ารปกครองกรุงเทพพระมหานคร โดยมกีารปักเขตแดนเขตกรุงเทพพระมหานคร ทีต่ดิต่อกบัจงัหวดัอื่น ๆ [17] 

“…เขตรก์รุงเทพพระมหานคร 
ทศิเหนือต่อมณฑลกรุงเก่า ตัง้แต่คลองหม่อมแช่มตรงปลายคลองซอยที  ่2 มหีลกัเนินดนิเปน
แนวไป ถงึปลายคลองนายแขก เลี้ยวไปตามล าคลองนายแขก นายซงั คลองลากคอ้น คลองสาม
วา คลองตรง คลองบ้านแหลมใหญ่ ไปตามคลองบ้านแหลมใหญ่ฝัง่เหนือถงึปลายคลองบางตะ
ไน เลี้ยวไปตามล าคลองบางตะไนฝัง่เหนือออกล าน ้ าเจา้พระยา เลยีบตามล าน ้ าเจา้พระยาฝัง่
ตวนัตกถึงตรงขา้มปากคลองบ้านใหม่ตลาดเนื้อ ตดัขา้มฟากล าน ้ าเจ้าพระยาไปฝัง่ตวนัออก
ตามล าคลองบ้านใหม่ตลาดเนื้อฝัง่เหนือคลองเปรมประชากรฝัง่ตวนัออกถึงสถานีหลักหก  
ตดัเสน้ตรงไปคลองหกวาสายล่างฝัง่เหนือถงึคลองซอยที ่14 เปนพรมแดนดา้นเหนือ 
ทิศตะวันออกต่อมณฑลปราจิณบุรี  แต่คลองหกวาสายล่างไปตามล าคลองซอยที  ่14  ฝัง่
ตะวนัตกถงึคลองแสนแสบตรงศาลาแดง เลี้ยวไปตามคลองนครเนือ่งเขตร์ฝัง่ใต้ถงึคลองหลวง
แพ่ง เลี้ยวไปตามล าคลองหลวงแพ่งฝัง่ตะวนัตกถึงคลองประเวศบุรรีมย์   เลี้ยวไปตามคลอง
ประเวศบุรีรมย์ฝัง่ใต้ถึงปากคลองพระยาสมุท เลี้ยวไปตามล าคลองพระยาสมุท คลองนิยม
ยาตรา คลองฉบงั คลองบางจากฝัง่ตะวนัตกถงึคลองใหญ่ เลี้ยวไปตามล าคลองใหญ่ฝัง่เหนือ 
ตดัเสน้ตรงไปถงึบงึอน้โอง เลี้ยวไปตามล ารางออกทเลอ่าวสยาม เปนพรมแดนดา้นตะวนัออก 
ทศิใต ้ปกครองอ่าวทเลตลอดเขตรอ์ านาจกฎหมาย 
ทิศตะวันตก ต่อมณฑลนครไชยศรี ตัง้แต่ปากคลองขุนศรีราชวิจัย คลองศีร์ษะกระบือฝั ่ง
ตะวนัออก เลี้ยวไปตามล าคลองมหาไชยฝัง่เหนือถงึคลองแสมด า เลี้ยวไปตามคลองแสมด าฝัง่
ตวนัออกตดัตรงไปถงึวดัหนองแขมดา้นตวนัตก  ตดัเสน้ตรงจากวดัหนองแขมตรงไปถงึสีแ่ยก
คลองนราภริมย์แลคลองมหาสวสัดิ์ ไปตามล าคลองนราภิรมย์ฝัง่ตะวนัออกถงึคลองเจ้าวฒันา 
เลี้ยวไปตามล าคลองเจา้วฒันาฝัง่ใตถ้งึคลองพระพมิล เลี้ยวไปตามล าคลองพระพมิลฝัง่เหนือถงึ
คลองบุญศร ีเลี้ยวไปตามล าคลองบุญศรฝัีง่ตะวนัออกถงึคลองหม่อมแช่ม เลี้ยวไปตามล าคลอง
หม่อมแช่มฝัง่เหนือ เลี้ยวคลองซอยที ่2 ถงึหลกัเขตรเ์นินดนิเปนพรมแดนดา้นตะวนัตก ในเขตร์
นี้เปนเขตรก์รุงเทพพระมหานคร…” 
 
ยังมีการปรับยุบโอนต าบล ไปขึ้นกับอ าเภอหรือแบ่งเขตท้องที่ใหม่อย่างต่อเนื่อง  ได้แก่ ใน พ.ศ. 2468  

(นับอย่างสากลคอื พ.ศ. 2469) มปีระกาศยุบเลกิ 2 อ าเภอ ไดแ้ก่อ าเภอสามเสนและอ าเภอสามแยก และลดจากอ าเภอ
เป็นกิง่อ าเภอ 6 อ าเภอ ไดแ้ก่อ าเภอพญาไท อ าเภอนางเลิ้ง อ าเภอพระราชวงั อ าเภอชนะสงคราม อ าเภอป้อมปราบ
ศตัรพู่าย และอ าเภอสาทร [18] 

ใน พ.ศ. 2470 มีการปรับขอบเขตพื้นที่จ ังหวัดพระนคร ธนบุรี พระประแดง สมุทรปราการ และมีนบุรี  
ในมณฑลกรุงเทพฯ จงึมกีารสลบัยา้ยโอนต าบล ในอ าเภอหนึ่งไปขึน้กบัอกีอ าเภอ ทัง้ในจงัหวดักรุงเทพฯ และจงัหวดั
ใกลเ้คยีงเช่น หลายต าบลทีอ่ยู่ในพืน้ทีอ่ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ใหม้าอยู่จงัหวดัพระนคร และโอนบาง
ต าบลทีเ่คยอยู่ในเขตพระโขนง ไปขึน้อ าเภอบางพล ีจงัหวดัสมุทรปราการ [19] 

ใน พ.ศ. 2479 คณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในพระปราภิไธย สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอนันทมหิดล  
ได้ตราพระราชบญัญตัิจดัตัง้เทศบาลนครกรุงเทพฯ พุทธศกัราช 2479 ให้จงัหวดัพระนครมฐีานะเป็น เทศบาลนคร
กรุงเทพฯ เมื่อวนัที ่17 พฤศจกิายน พ.ศ. 2479 [20] 
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ใน พ.ศ. 2481 พนัเอกพหลพลพยุหเสนา นายกรฐัมนตร ีเป็นผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ ประกาศส านัก
นายกรฐัมนตร ีเรื่อง ยุบรวมอ าเภอ และยุบอ าเภอลงเป็นกิง่อ าเภอ ในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที ่26 สงิหาคม พ.ศ. 
2481 [21] ดงันี้  

“…1. ยุบอ าเภอนางเลิ้ง แลว้โอนต าบลบา้นพานถม ต าบลบางขนุพรหม ต าบลวดั 
สามพระยา ไปขึ้นอ าเภอพระนคร และโอนต าบลวดัโสมนัส ต าบลตลาดนางเลิ้ง ต าบลมหานาค 
ไปขึ้นอ าเภอป้อมปราบสตัรพู่าย  
2. ยุบอ าเภอบางซือ่ แล้วโอนต าบลสามเสนใน ต าบลถนนนครไชยศรี ต าบลบางซือ่ ไปขึ้น
อ าเภอดุสติ และโอนต าบลสามเสนนอก ไปขึ้นอ าเภอบางกะปิ 
3. ยุบอ าเภอลาดกระบงั ลงเป็นกิง่อ าเภอ ขนานนามว่า กิง่อ าเภอลาดกระบงั ขึ้นอยู่ในความ
ปกครองของอ าเภอมนีบุร…ี” 
 
เช่นเดียวกัน คือใน พ.ศ. 2483 มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เรื่องเปลี่ยนแปลงเขตต าบลและอ าเภอ 

ในจงัหวดัพระนครและธนบุรี [22] มกีารยุบรวมต าบลหลายต าบลรวมกนัในอ าเภอพระนคร อ าเภอสมัพนัธ์วงศ์ อ าเภอ
บางรัก อ าเภอป้อมปราบศัตรูพ่าย อ าเภอดุสิต อ าเภอปทุมวัน อ าเภอยานนาวา อ าเภอบางกะปิ อ าเภอมีนบุรี   
และอ าเภอบางเขน อาท ิอ าเภอพระนคร มกีารยุบต าบลวดับวรนิเวศ ต าบลตลาดยอด และต าบลตึกดนิ รวมเขา้กบั
ต าบลวัดชนะสงคราม ยุบต าบลวัดราชบูรณะรวมเข้ากับต าบลวังบูรพาภิรมย์ ต าบลท่าเตียนรวมเข้ากับต าบล
พระบรมมหาราชวงั  ยุบต าบลวดัเทพธดิา ต าบลส าราญราษฎร ์ต าบลวดัราชบพธิ และต าบลศาลเจา้พ่อเสอื รวมเขา้กบั
ต าบลเสาชงิชา้ เป็นตน้ 

เขตปกครองพิเศษ กรงุเทพมหานคร        
การเปลี่ยนแปลงครัง้ส าคญัเกดิขึน้ใน พ.ศ. 2514 ตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่24 ใหร้วมจงัหวดัพระ

นครและจงัหวดัธนบุร ีไวด้ว้ยกนั เรยีกว่า นครหลวงกรุงเทพธนบุร ีโดยใหเ้หตุผลว่า จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี
เป็นจังหวัดที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่างใกล้ชิด  ทัง้ในด้านประวัติศาสตร์และการปกครองมาช้านาน  
แมใ้นปัจจุบนัการประกอบอาชพีของประชาชนแต่ละจงัหวดักไ็ดด้ าเนินไปในลกัษณะทีเ่ป็นจงัหวดัเดยีวกนั และการจดั
หน่วยราชการส าหรบัรบัใชป้ระชาชนกไ็ดก้ระท าในรูปแบบใหม้หีน่วยราชการร่วมกนั จงึเหน็สมควรใหร้วมเพื่ออ านวย
ความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน [23] นครหลวงกรุงเทพธนบุร ีจงึมกีารจดัรูปแบบการปกครองพเิศษแตกต่างจากทอ้งถิน่
อื่น และมเีทศบาลส าหรบันครหลวงโดยเฉพาะ ตามประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 25 [24] ที่ประกาศตามมาในวนั
เดยีวกนัว่า  

“...ขอ้ 1 ใหร้วมเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลส าหรบันครธนบุรเีป็นเทศบาล 
ส าหรบันครหลวงกรุงเทพธนบุร ีเรยีกว่า เทศบาลนครหลวง  
...ใหผู้ว้่าราชการนครหลวงกรุงเทพธนบุรเีป็นนายกเทศมนตรเีทศบาลนครหลวง 
โดยต าแหน่ง...” 
 

 อีกหนึ่งปีต่อมา ในวนัที่ 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 คณะปฏิวตัิ มปีระกาศ ฉบบัที่ 335 ให้เรยีกนครหลวงของ
ประเทศไทยว่า กรุงเทพมหานคร [25] โดยมใีจความส าคญัดงันี้  

“...ตามประกาศของคณะปฏิวตัิฉบบัที ่24 และ 25 ลงวนัที ่21 ธนัวาคม พ.ศ. 2514 จดัตัง้นคร
หลวงกรุงเทพธนบุรีและเทศบาลนครหลวงขึ้นบริหารราชการให้ด าเนินไปโดยประหยดั  มี
ประสทิธภิาพ  บงัเกดิความเจรญิแก่นครหลวงกรุงเทพธนบุร ี  และใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของ
การบรหิารราชการส่วนกลางยิง่ขึ้น ซึง่ปรากฏว่าบงัเกดิผลดมีาเป็นล าดบั แต่โดยทีน่ครหลวง
กรุงเทพธนบุร ี เป็นมหานครมปีระชากรอยู่หนาแน่น และเป็นศูนย์รวมกจิของกจิการต่าง ๆ  มี
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ความจ าเป็นทีจ่ะต้องจดัรูปการปกครองและการบรหิารใหม้ลีกัษณะพเิศษ   เพือ่ให้การพฒันา
นครหลวงกรุงเทพธนบุรมีปีระสทิธภิาพ  โดยการปรบัปรุงระเบยีบบรหิารราชการ  ส่วนราชการ
และแบ่งขอบเขตท้องทีก่ารปกครองให้มีเจ้าหน้าทีท่ีส่ามารถท างานแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ซึง่
เกดิขึ้น  สามารถบรกิารอ านวยความสะดวกและเขา้ถงึประชาชนในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบรุี
ไดโ้ดยแทจ้รงิและรวดเรว็ หวัหน้าคณะปฏวิตัจิงึมคี าสัง่ต่อไปนี้ 
 ขอ้ 1. ใหเ้รยีกนครหลวงของประเทศไทยว่า “กรุงเทพมหานคร”... 

ขอ้ 2. การจดัระเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานครใหเ้ป็นไปตามบทบญัญตัแิห่ง
ประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบันี้ 

ขอ้ 3. ...มผีู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูร้บัผดิชอบในการบรหิารตามนโยบาย
ของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี และค าสัง่ของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล  และ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยใหเ้หมาะสมกบัทอ้งทีแ่ละประชาชน  และเป็นหวัหน้าบงัคบั
บญัชาบรรดาขา้ราชการและลูกจา้งของกรุงเทพมหานคร และจะใหม้รีองผูว้่าราชการกรุงเทพ
มหานครเป็นผูช้่วยปฏบิตัริาชการแทนกไ็ด.้.. 

ข้อ 13. ให้แบ่งพื้นทีก่รุงเทพมหานครออกเป็น  เขต  มีหัวหน้าเขตคนหนึ ่ง เป็น
ผู้ร ับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขต และเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดา
ขา้ราชการภายในเขต ... 

ขอ้ 15. ในเขต ๆ หนึง่ จะแบ่งออกเป็นแขวง เพือ่ใหม้หีวัหน้าแขวงคนหนึง่เป็นผูช้่วย
รบัผดิชอบการปฏบิตัริาชการภายในแขวง... 

...ใหถ้อืเขตอ าเภอเป็นเขตตามขอ้ 13 และเขตต าบลเป็นเขตแขวงตามขอ้ 15...” 
 

พ.ศ. 2516 มปีระกาศจดัตัง้เขตต่าง ๆ ขึน้ในกรุงเทพมหานคร จ านวน 24 เขต [26] ดงันี้   
1. เขตพระนคร 2. เขตคลองสาน 3. เขตดุสิต 4. เขตตลิ่งชนั 5. เขตธนบุรี 6. เขตบางกอกน้อย 7. เขต

บางกอกใหญ่ 8. เขตบางกะปิ 9. เขตบางขนุเทยีน 10. เขตบางเขน 11. เขตบางรกั 12. เขตปทุมวนั 13. เขตป้อมปราบ
ศตัรพู่าย 14. เขตพญาไท 15. เขตพระโขนง 16. เขตภาษเีจรญิ 17. เขตมนีบุร ี18. เขตยานนาวา 19. เขตราษฎรบ์ูรณะ  
20. เขตลาดกระบงั 21. เขตสมัพนัธวงศ ์22. เขตหนองแขม 23. เขตหนองจอก และ 24. เขตหว้ยขวาง 

กรุงเทพมหานคร ในฐานะเมืองหลวงของประเทศ นอกจากจะเป็นศูนย์กลางการบริหารบ้านเมืองแล้ว  
ยงัเป็นศูนย์กลางเศรษฐกจิ การพาณิชย์ และอุตสาหกรรม รวมทัง้การศกึษาและสาธารณสุข จงึมคีวามเจรญิก้าวหน้า 
และจ านวนประชากรเพิม่มากขึน้ทัง้ในพืน้ทีก่รุงเทพและปรมิณฑล ท าใหม้กีารแบ่งพืน้ทีเ่ขตเดมิ จดัตัง้เขตใหม่ เพิม่ขึน้
เป็นล าดบั ดงันี้ 

เมื่อวนัที่ 4 กนัยายน พ.ศ. 2532 มกีารจดัตัง้เขตใหม่ 4 เขต ได้แก่ 25. เขตบงึกุ่ม และ 26. เขตลาดพร้าว  
แยกพืน้ทีจ่ากเขตบางกะปิ [27] 27. เขตจตุจกัร และ 28. เขตดอนเมอืง แยกพืน้ทีจ่ากเขตบางเขน [28] 

และในปีเดยีวกนันัน้ มกีารประกาศจดัตัง้เขตใหม่เพิม่ เมื่อวนัที ่9 พฤศจกิายน พ.ศ. 2532 อกี 8 เขต ไดแ้ก่  
29. เขตบางพลดั แยกพืน้ทีจ่ากเขตบางกอกน้อย [29] 30. เขตสาทร และ 31. เขตบางคอแหลม แยกพืน้ทีจ่ากเขตยาน
นาวา [30] 32. เขตบางซื่อ แยกพืน้ทีจ่ากเขตดุสติ [31] 33. เขตประเวศ และ 34. เขตคลองเตย แยกพืน้ทีจ่ากเขตพระ
โขนง [32] 35. เขตจอมทอง แยกพืน้ทีจ่ากเขตบางขนุเทยีน [33] 36. เขตราชเทว ีแยกพืน้ทีจ่ากเขตพญาไท [34] 

เมื่อวนัที ่14 มกราคม พ.ศ. 2537 มกีารจดัตัง้เขตใหม่ อกี 2 เขต ไดแ้ก่ 37. เขตสวนหลวง แยกพืน้ทีจ่ากเขต
คลองเตยและเขตประเวศ [35] 38. เขตดนิแดง แยกพืน้ทีจ่ากเขตพญาไท เขตหว้ยขวาง และเขตราชเทว ี [36] 

เมื่อวนัที ่21 พฤศจกิายน พ.ศ. 2540 มกีารจดัตัง้เขตใหม่ อกี 6 เขต ไดแ้ก่ 39. เขตหลกัสี ่แยกพืน้ทีจ่ากเขต
ดอนเมือง [37] 40. เขตสายไหม แยกพื้นที่จากเขตบางเขน 41. เขตคันนายาว แยกพื้นที่จากเขตบึงกุ่มและเขต
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ลาดพรา้ว 42. เขตสะพานสงู แยกพืน้ทีจ่ากเขตบงึกุ่มและเขตประเวศ [38] 43. เขตวงัทองหลาง แยกพืน้ทีจ่ากเขตบาง
กะปิ [39] และ 44. เขตคลองสามวา แยกพืน้ทีจ่ากเขตมนีบุร ี[40] 

เมื่อวนัที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2541 มีการจดัตัง้เขตใหม่ อีก 6 เขต ได้แก่ 45. เขตวฒันา แยกพื้นที่จากเขต
คลองเตย [41] 46. เขตบางแค แยกพืน้ทีจ่ากเขตภาษเีจรญิและเขตหนองแขม [42] 47. เขตบางนา แยกพืน้ทีจ่ากเขต
พระโขนง [43] 48. เขตทววีฒันา แยกพื้นที่จากเขตตลิง่ชนั [44] 49. เขตทุ่งครุ แยกพื้นที่จากเขตราษฎร์บูรณะ [45] 
และ 50. เขตบางบอน แยกพืน้ทีจ่ากเขตบางขนุเทยีน [46] 

ต่อมา ใน พ.ศ. 2542  มกีารรวมเขตต่าง ๆ เป็นกลุ่ม เพื่อความสะดวกในการบรหิารจดัการ ดงันี้    
1. กลุ่มรตันโกสนิทร์ ประกอบด้วย 9 เขต คอื เขตบางซื่อ เขตดุสติ เขตพญาไท เขตราชเทว ีเขตปทุมวนั  

เขตพระนคร เขตป้อมปราบศตัรพู่าย เขตสมัพนัธวงศ ์และเขตบางรกั 
2. กลุ่มบูรพา ประกอบด้วย 9 เขต คือ เขตดอนเมือง เขตหลกัสี่ เขตสายไหม เขตบางเขน เขตจตุจกัร  

เขตวงัทองหลาง เขตลาดพรา้ว เขตบงึกุ่ม และเขตบางกะปิ             
3. กลุ่มศรีนครินทร์ ประกอบด้วย 8 เขต คือ เขตสะพานสูง เขตมีนบุรี เขตคลองสามวา เขตหนองจอก  

เขตลาดกระบงั เขตประเวศ เขตสวนหลวง และเขตคนันายาว           
4. กลุ่มเจา้พระยา ประกอบดว้ย 9 เขต คอื เขตดนิแดง เขตหว้ยขวาง เขตวฒันา เขตคลองเตย เขตบางนา 

เขตพระโขนง เขตสาทร เขตบางคอแหลม และเขตยานนาวา            
5. กลุ่มกรุงธนใต้ ประกอบด้วย 8 เขต คอื เขตบางขุนเทยีน เขตบางบอน เขตจอมทอง เขตราษฎร์บูรณะ  

เขตทุ่งครุ เขตธนบุร ีเขตคลองสาน และ เขตบางแค            
6. กลุ่มกรุงธนเหนือ ประกอบดว้ย 7 เขต คอื เขตบางพลดั เขตตลิง่ชนั เขตบางกอกน้อย เขตบางกอกใหญ่ 

เขตภาษเีจรญิ เขตหนองแขม และเขตทววีฒันา 
พ.ศ. 2547 มปีระกาศกรุงเทพมหานคร ใหย้กเลกิต าแหน่งก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช้่วยผูใ้หญ่บ้าน แพทย์ประจ า

ต าบล และสารวตัรก านันในกรุงเทพมหานคร ดว้ยเหตุผลว่าหมดความจ าเป็นและเป็นไปตามประกาศเมื่อ พ.ศ. 2543  
ทีก่ าหนดระยะเวลาคงอยู่ของต าแหน่งดงักล่าว โดยก าหนดวนัสิน้สุดต าแหน่งในวนัที ่28 กนัยายน พ.ศ. 2548 [47] 

กรุงเทพมหานคร มจี านวนประชากร 5,527,994 คน (ขอ้มูล 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2564) จากจ านวนประชากร
ทัง้ประเทศ 66,171,439 คน [48] มีพื้นที่ 1,569 ตารางกิโลเมตร จดัเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
ที่มไิด้มสีถานะเป็นจงัหวดั โดยมผีู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทีม่าจากการเลอืกตัง้เป็นผู้มอี านาจสูงสุดฝ่ายบรหิาร  
มสีภากรุงเทพมหานครท าหน้าทีเ่ป็นฝ่ายนิติบญัญตัิ มวีาระการด ารงต าแหน่งวาระละ 4 ปี ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั  
ท าหน้าทีด่แูลใน 50 เขต ทีม่ขีนาดพืน้ทีแ่ละจ านวนประชากรทีแ่ตกต่างกนั 

 

สรปุและอภิปรายผล 
ระบบการบริหารปกครองท้องถิ่น ในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล เดิมทีมีรากฐานจากการปกครองแบบ

จตุสดมภ์ ที่มีมาตัง้แต่ครัง้กรุงศรีอยุธยา โดยขึ้นกับกรมเวียงหรือกรมเมือง ซึ่งต่อมาคือ กรมนครบาล มีเสนาบดี   
คอื พระยายมราช เป็นผูร้บัผดิชอบ ครัน้เมื่อมกีารสถาปนากระทรวงต่าง ๆ ขึน้มาว่าราชการ แทนจตุสดมภ์ การดูแล 
พระนครอยู่ในความรบัผดิชอบของเสนาบดกีระทรวงโยธาธกิาร และเสนาบดกีระทรวงนครบาล ต่อมา มกีารจดัตัง้  
กอมมติตจีดัการตกแต่งพระนคร รบัผดิชอบดแูลในดา้นความสะอาดของอาคารสิง่ก่อสรา้งและถนนหนทาง  

ในช่วงเวลาเดยีวกนั เริม่มกีารเปลี่ยนฐานะประเทศราช และรวมหวัเมอืงต่าง ๆ ขึน้เป็นมณฑล มกีารจดัแบ่ง
พืน้ทีก่ารปกครองใหม่ ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองทอ้งที ่เป็นหมู่บา้น ทีม่ผีูใ้หญ่บา้นเป็นผูด้แูล เป็นต าบล 
ทีม่กี านันเป็นผูด้แูล เป็นอ าเภอ ทีม่นีายอ าเภอเป็นผูด้แูล และเมอืง ทีต่่อมาเปลี่ยนเป็นจงัหวดั ดแูลโดยขา้หลวงมณฑล
เทศาภบิาล ทัง้นี้เริม่จากมณฑลในภูมภิาคก่อน จนมาถงึมณฑลกรุงเทพฯ 
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ส าหรบัพืน้ทีก่รุงเทพฯ และปรมิณฑล ทีข่ ึน้กบัมณฑลกรุงเทพฯ นัน้ มกีารเปลีย่นแปลง ทัง้การแบ่งพืน้ทีต่ าบล 
ยุบรวมอ าเภอและจังหวดั หลายครัง้ ตามสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ จ านวนประชากร การคมนาคม และสังคม 
ของประเทศ จนกระทัง่ ใน พ.ศ. 2514 มกีารรวมจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรเีขา้ดว้ยกนั ประกาศใหม้เีทศบาลนคร
หลวง เป็นเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรีในตอนแรก และกลายเป็น กรุงเทพมหานคร ในเวลาต่อมา อนัเป็นรูปแบบ
การปกครองพิเศษแตกต่างจากท้องที่อื่น รวมทัง้การเปลี่ยน อ าเภอ และต าบล ให้เป็นเขต และแขวง ตามล าดบั  
ตามหลกัการทีอ่้างไว ้คอื ดว้ยพืน้ทีก่รุงเทพและปรมิณฑลนัน้ เป็นมหานครมปีระชากรอยู่หนาแน่น และเป็นศูนย์รวม
กจิของกจิการต่าง ๆ จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งจดัรูปการปกครองและการบรหิารใหม้ลีกัษณะพเิศษ เพื่อใหก้ารพฒันา 
มีประสิทธิภาพ มีเจ้าหน้าที่ที่สามารถท างานแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ซึ่งเกิดขึ้น สามารถบริการอ านวยความสะดวก 
และเขา้ถงึประชาชน โดยแทจ้รงิและรวดเรว็ 

ดว้ยหลกัการดงักล่าว ท าใหก้รุงเทพมหานคร เมื่อเริม่แรกนัน้ ประกอบดว้ย 24 เขต ทีม่าจาก 24 อ าเภอเดมิ  
มกีารปรบัเปลีย่นแขวง เพื่อจดัตัง้เขตใหม่เพิม่ขึน้ตลอดมา จนถงึปัจจุบนั กรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 50 เขต 

จากการศกึษาครัง้นี้ จะเหน็การแปรเปลี่ยนระบบการบรหิารปกครองทอ้งถิน่ ในพืน้ที่กรุงเทพและปรมิณฑล 
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของประเทศไทยในวนันี้  
หรอืสยามประเทศในวนัวาน
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ภาพท่ี 1 การเปลีย่นแปลงเขตของกรุงเทพมหานคร ตามวนัทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา (โดยผูว้จิยั) 
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ภาพท่ี 2 แผนทีก่รุงเทพฯ พ.ศ. 2365 ในสมยัรชักาลที ่2 
 

ทีม่า: Arnold, W. (1908) [49] 
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ภาพท่ี 3 กรงุเทพมหานครในแผนทีป่ระวตัศิาสตร ์หลงั พ.ศ. 2440 

 
ทีม่า: หน่วยปฏบิตักิารวจิยัแผนทีแ่ละเอกสารประวตัศิาสตร ์คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์จฬุาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั (2565) [50] 
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ภาพท่ี 4 บรรยากาศบรเิวณทอ้งสนามหลวงในสมยัรชักาลที ่5 สะพานผ่านพภิพลลีา เชื่อมถนนราชด าเนินในและถนน
ราชด าเนินกลาง ส่วนอาคารทางซา้ยคอืคุกลหุโทษ 

 
ทีม่า: ส านักหอจดหมายเหตุแหง่ชาต ิ(2561) [51] 
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ภาพท่ี 5 การแบ่งเขตการปกครองในกรุงเทพมหานคร (โดยผูว้จิยั) 
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