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บทคดัย่อ  
บทความวจิยั หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง : มองผ่านมาเลเซยีบนเสน้ทางความสมัพนัธด์า้นเศรษฐกจิและการเมอืง

ภายในประเทศที่มตี่อจนี ต้องการศกึษาพฒันาการความสมัพนัธ์ระหว่างมาเลเซียและจนีภายใต้ปัจจยัทางการเมอืง 
ด้านชาติพนัธุ์ของมาเลเซียทีก่ระทบต่อความร่วมมอืขอ้รเิริม่หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง งานวจิยันี้ใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพ 
(qualitative research) โดยใชเ้อกสาร (documentary research) เป็นหลกั ซึง่คน้ควา้และรวบรวมขอ้มลูจากหลายแหล่ง 
การศกึษาพบว่า ความสมัพนัธร์ะหว่างมาเลเซยีและจนีภายใตบ้รบิทการเมอืงเรื่องชาตพินัธุไ์ดส่้งผลต่อแนวคดิของผูน้ า
และนโยบายการพฒันาประเทศตลอดจนความสมัพนัธ์กบัจีนโดยศกึษาตัง้แต่สมยัของมหาเธร์ โมฮมัหมดั อบัดุลลา  
บดัดาว ีและนาจบิ ราซคั ทีล่้วนน านโยบายปฏบิตันิิยมทางเศรษฐกจิ (economic pragmatism) มาใช ้แมค้วามสมัพนัธ์
ระหว่างจนีและมาเลเซียถูกยกระดบัในสมยัของนาจบิให้แน่นแฟ้นอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน แต่ก็น ามาสู่ปัญหา 
และความสมัพนัธ์ที่ซบัซ้อนมากขึ้นเมื่อจนีเขา้มาเกี่ยวขอ้งกบัโครงการ 1MDB จนฝ่ายค้านในชื่อของกลุ่มพนัธมิตร 
แห่งความหวังได้น ามาใช้โจมตีช่วงการหาเสียงเลือกตัง้ในปี 2018 ท้ายที่สุดน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงอีกครัง้ 
เมื่อมหาเธรห์วนกลบัมาด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรใีนปี 2018 ภายใตก้ารน าของฝ่ายคา้น หากแต่ความเปลีย่นแปลงนี้
กลบัไม่ไดก้ระทบต่อความสมัพนัธก์บัจนีภายใต ้BRI อย่างทีห่ลายฝ่ายคาดคดิ 
 
ค าส าคญั: มาเลเซยี; จนี; ชาตพินัธุ;์ หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง 
 

Abstract 
The research on Belt and Road Initiative: look into Malaysia and China economic relations and 

Malaysian domestic politics aims to study the evolution of the relationships between China and Malaysia under 
the condition of domestic ethnic politics in Malaysia that affects the Belt and Road’s cooperation. The research 
employed qualitative research method based on documentary analysis. Documents were collected from various 
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sources. The results of the study reveal that relations between Malaysia and China under the condition of 
Malaysian ethnic politics has played as a significant factor and influenced on the view of Malaysian leaders, 
Malaysian economic development polices and the relationships with China. The research observed the 
relationships from Mahathir era to Abdullah Badawi and Najib Razak as these leaders have implemented 
economic pragmatism with China. The relationship with China has been upgraded and strengthen during Najib’s 
era due to the 1MDB. Consequently, opposition parties under the Alliance of Hope used this issue as a part of 
political campaign to attack Najib during the election in 2018. Though, Mahathir returned as the prime minister 
with opposition behind him, the relationship with China has not been affected as many expected.  
 
Keywords: Malaysia; China; Ethnic Politics; BRI 
 

บทน า 
  หลงัจากที่ประธานาธบิดสี ีจิ้นผงิ (Xi Jinping) ประกาศสร้างยุทธศาสตร์หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (One Belt 
One Road) ในปี 2013 ที่ต่อมาในปี 2016 เปลี่ยนชื่อเป็นขอ้รเิริม่หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiatives- 
BRI) นัน้ หนึ่งในประเทศที่จนีให้ความส าคญับนเส้นทางดงักล่าว คือ มาเลเซีย โดยก าหนดเป็นประเทศแกนกลาง 
ตามยุทธศาสตร์ 1 แกน 2 ปีก (one axis and two wings) ทัง้นี้ มาเลเซยีมคีวามส าคญัต่อโครงการ BRI ในฐานะพืน้ที่
พาดผ่านของทางรถไฟเส้นที่ 3  บนเส้นทางสายไหมทางบก (Silk Road Economic Belt) หากพจิารณาถึงโครงการ
ส าคญัภายใต้ BRI ในมาเลเซยีพบว่าม ี4 โครงการ คอื โครงการรถไฟเชื่อมชายฝัง่ตะวนัออก (East Coast Rail Line- 
ECRL) มะละกา เกตเวย ์(Melaka Gateway) บนัดาร ์มาเลเซยี (Bandar Malaysia) และโครงการพฒันาท่าเรอืกวนตนั 
มิพกัต้องกล่าวถึงการเข้าลงทุนของบริษัทยกัษ์ใหญ่จากจีนตามนโยบาย Digital Silk Road อาทิ Huawei Tencent  
และ Alibaba ทีเ่ขา้มาส่งเสรมิการใชเ้ทคโนโลย ี5G เชื่อมต่อในเมอืงอจัฉรยิะ ส าหรบัความส าคญัของจนีต่อเศรษฐกิจ
มาเลเซยีนัน้ จนีไดก้้าวขึน้มาเป็นประเทศคู่คา้ส าคญัทีม่มีูลค่าการคา้ขนาดใหญ่ทีสุ่ดนับแต่ปี 2009 เป็นต้นมา ทัง้ยงัมี
มลูค่าการลงทุนโดยตรง (foreign direct investment- FDI) สงูทีสุ่ดนับแต่ปี 2016 [1] ยิง่กว่านัน้ความสมัพนัธไ์ดก้ระชบั
แน่นแฟ้นมากขึน้ในสมยันายนาจบิ ราซคั โดยในปี 2016 เมื่อผูน้ ามาเลเซยีเดนิทางเยอืนจนีอย่างเป็นทางการเป็นเวลา 
5 วนั และลงนามในบนัทกึความเขา้ใจ (memorandum of understanding – MOUs) ถงึ 14 ฉบบั คดิเป็นมลูค่าถงึ 34.4 
พนัลา้นเหรยีญสหรฐั [2] อย่างไรกด็ ีการเขา้ลงทุนของจนีตามโครงการ BRI ไดร้บัความสนใจจากสื่อต่าง ๆ ในปี 2015 
เมื่อ 1Malysia Development Berhad (1MDB) ขายหุ้น Edra Global Energy Bhd ที่รวมถึงบริษัทลูกให้กับ China 
General Nuclear Power Corporation (CGN) โดยฝ่ายจีนช าระด้วยเงินสดคิดเป็นมูลค่าถึง 9.83 พันล้านริงกิต  
การรวมกันของ 2 บริษัทด้านพลังงานครัง้นี้นับเป็นครัง้ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในเอเชีย  [3] และนับจากนัน้มามูลค่า 
การลงทุนจากจนีในมาเลเซยีกเ็พิม่สงูขึน้อย่างมนีัยส าคญัโดยเฉพาะในดา้นการขนส่งและอสงัหารมิทรพัย์  
  แมก้ารเขา้ลงทุนของจนีจะน ามาซึ่งหลายประเดน็ปัญหาโดยเฉพาะการคอร์รปัชนัในกองทุน 1MDB และการ
ตกเป็นลูกหนี้จากหลุมพรางทางการทตู (debt-trap diplomacy) [4] ทว่าในความเป็นจรงิแลว้ การเขา้ลงทุนของจนีผ่าน 
BRI มไิดต้อบสนองเพยีงผลประโยชน์แห่งชาตขิองจนีหากยงัถูกน ามาใชเ้ป็นเครื่องมอืทางการเมอืงและใชต้อบสนอง
ยุทธศาสตรท์างการเมอืงและเศรษฐกจิของมาเลเซยีในเรื่องชาตพินัธุท์ีฝั่งรากลกึอยู่ในแนวทางและนโยบายการพฒันา
เศรษฐกิจของชาติมานับแต่หลงัวิกฤติการปะทะกันครัง้รุนแรงระหว่างชาวจนีและชาวมลายูในปี 1969 [5] ในความ 
เป็นจรงินัน้การพฒันาเศรษฐกจิอนัรวมถงึการเปิดรบัการลงทุนจากภายนอกของมาเลเซยีมลีกัษณะเฉพาะทีผู่กตดิกบั
การใชน้โยบายทีมุ่่งสรา้งความสมดุลในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของชาตพินัธุโ์ดยเฉพาะชาวภูมบิุตร (son of the 
soil) ซึ่งนโยบายดงักล่าวถูกน ามาเชื่อมโยงกับเสถียรภาพและการเมอืงภายในประเทศของกลุ่มแนวร่วมแห่งชาติ 
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(Barisan Nasional- BN) ที่มพีรรคมลายูสามคัคแีห่งชาติหรอือมัโน (United Malays National Organization-UMNO) 
เป็นแกนน านับแต่การประกาศใชน้โยบายเศรษฐกจิใหม่ (New Economic Policy- NEP) ในปี 1971 

ส าหรบัวรรณกรรมเกี่ยวกบั BRI ส่วนใหญ่มุ่งอธบิายและศกึษาดา้นของจนีเป็นหลกั เช่น การศกึษาวเิคราะห์
ยุทธศาสตรแ์ละผลประโยชน์แห่งชาตขิองจนีทีม่ตีอ่อภมิหาโครงการน้ี ตลอดจนผลกระทบของโครงการต่อประเทศทีเ่ขา้
ร่วมและผลกระทบต่อการจดัระเบยีบในภูมภิาค (regional order) ดงัปรากฏในงานของ Rolland [6] Shambaugh [7] 
Zhou and Esteban [8] Gong [9] และ Hong [10] ในทางตรงกนัขา้ม หากพจิารณาดา้นของประเทศผูร้บัการลงทุนจาก
จนีกลบัพบว่ามงีานศกึษาอยู่อย่างจ ากดัเพยีงไม่กี่ประเทศ อาท ิอนิเดยี ปากสีถาน สงิคโปร์ และไทย ทัง้ยงัพบความ
น่าสนใจว่าแมง้านวรรณกรรมทีม่อียู่จะพยายามชี้ถงึโอกาสและความทา้ทายที่อาจเกิดขึน้จากการรบัการลงทุนก็ตาม 
แต่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าจนีจะบรรลุเป้าหมายตามที่ตัง้ไว้หรือพบกบัความล้มเหลวนัน้ขึ้นอยู่กบัความร่วมมอืและการ
ตอบสนองของประเทศที่ตัง้อยู่ตามพื้นที่บนยุทธศาสตร์นี้ด้วยเช่นกัน ทว่ากลบัยงัไม่พบการศึกษาถึงสภาวะด้าน
การเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศของผู้รบัโครงการ BRI โดยเฉพาะประเทศที่มลีกัษณะพเิศษอย่างมาเลเซีย 
ทีโ่ครงสรา้งทางการเมอืงและเศรษฐกจิตัง้อยู่บนแนวคดิของชาตพินัธุห์รอืทีเ่รยีกว่าการเมอืงเรื่องของชาตพินัธุ ์ 

งานศกึษาเด่นเกี่ยวกบัโครงการ BRI ในมาเลเซยีปรากฏในงานของ Malhi [4] ทีศ่กึษาการน าโครงการ BRI 
มาใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองในการหาเสียงเลือกตัง้ครัง้ที่ 14 ในปี 2018 ซึ่งเชื่อมโยงกับปัญหาการคอร์รปัชนั 
ในกองทุน 1MDB และงานของ Liu and Lim [5] ที่ชี้ว่าการมปีฏิสมัพนัธ์กบัจนีนัน้ตัง้อยู่บนเงื่อนไข คอื ความสมัพนัธ์
และความร่วมมอืทีเ่กดิขึน้จะตอ้งสามารถเตมิเตม็นโยบายชาตพินัธุข์องมาเลเซีย วสิยัทศัน์ทีต่รงกนัระหว่างผูม้อี านาจ
ในระดบัรฐัและผูม้อี านาจในรฐับาลกลาง และความสมัพนัธน์ัน้จะตอ้งสามารถขบัเคลื่อนความต้องการดา้นภูมริฐัศาสตร์
ของทัง้สองประเทศ แมง้านทัง้สองชิ้นนี้จะน าการเมอืงภายในประเทศเขา้มาอธบิายความร่วมมอืภายใต้ BRI ทว่างาน
ทัง้สองถูกจ ากดัดว้ยกรอบของช่วงระยะเวลาและการขบัเคลื่อนโครงการในระดบัรฐั ทว่าสิง่ทีข่าดหายไปร่วมกนักค็อื  
การอธบิายถงึธรรมชาตทิางการเมอืงภายในประเทศของมาเลเซยีในบรบิทของชาตพินัธุท์ีม่ตี่อยุทธศาสตร ์BRI  

ทัง้นี้ มาเลเซียยงัคงลกัษณะของรฐัชาติพนัธุ์อตัตาธิปัตย์  (ethnocratic state) ที่มีชาวมลายูเป็นแกนหลัก 
และถูกน ามาใชเ้ป็นเงื่อนขบัเคลื่อนทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศจนถงึปัจจุบนั อกีทัง้แนวคดินี้ท าให้
ทุกรฐับาลทีผ่่านมาไม่อาจจะประสานความแตกแยกระหว่างชาวมลายแูละชาวจนีในประเทศใหก้ลายเป็นหนึ่งเดยีวกนั
ได้ หากแต่ในอีกด้านหนึ่งนัน้ อิทธิพลของจีนก็ก้าวเข้ามีความส าคญัต่อการเติบโตของเศรษฐกิจมาเลเซียมากขึ้น  
และเมื่อรฐับาลนาจบิ ราซคั ประกาศเขา้ร่วมขอ้รเิริม่หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง พรอ้มกบัเปิดทางใหทุ้นจนีหลัง่ไหลเขา้มา
ลงทุนในประเทศอย่างทีไ่ม่เคยเกิดขึน้มาก่อน จงึน ามาสู่ค าถามที่ชวนขบคดิว่า เหตุใดมาเลเซียจงึเปลี่ยนแปลงท่าที 
ที่เคยมีต่อจีน จากที่เคยเป็นศตัรูมาสู่ความสมัพนัธ์ที่แน่นแฟ้น ทัง้ที่ปัญหาความขดัแย้งระหว่างชาวจีนที่เป็นหนึ่ง 
ในกลุ่มชาติพนัธุ์หลกัและชาวมลายูที่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศยงัคงไม่จางหายไป ยิง่กว่านัน้ เมื่อระบอบ
การเมอืงของมาเลเซียถูกขบัเคลื่อนด้วยเรื่องของชาติพนัธุ์และผลประโยชน์ของชาวมลายูมาเป็นเวลาเกินกว่าครึ่ง
ศตวรรษกส็รา้งความยอ้นแยง้ใหม้มีากขึน้ เพื่อสรา้งค าตอบอย่างรอบดา้นต่อขอ้ค าถามขา้งตน้ บทความวจิยันี้จงึมุง่ฉาย
ให้เห็นภาพลักษณะของการเมืองเรื่องชาติพันธุ์ในมาเลเซียที่จะน ามาสู่การสร้างความเข้าใจถึงที่มา สาเหตุ  
และผลประโยชน์ที่รฐับาลมาเลเซียมุ่งหวงัจากการด าเนินความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกับจนีจนน ามาสู่การเขา้ร่วม  
เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ BRI 

อย่างไรก็ด ีการสนองวตัถุประสงค์ทางการเมอืงของรฐับาลมาเลเซียโดยน าประเด็นความแตกแยกระหว่าง 
ชาวมลายูและชาวจนีผ่านการใช้นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนัน้มไิด้เพิง่ปรากฏให้เหน็ในช่วงของการ
เปิดรบัโครงการ BRI ทว่าประเดน็ดงักล่าวถูกน ามาใชต้ัง้แต่หลงัประเทศไดร้บัเอกราช ทีส่ าคญักว่านัน้ วธิกีารและกล
ยุทธ์ที่รฐับาลอมัโนน ามาใชแ้มจ้ะแตกต่างกนัออกไปตามชุดนโยบายแต่ก็ไม่อาจหลกีพ้นเรื่องของชาตพินัธุ์ตลอดจน
น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างในภาคเศรษฐกิจ หากกล่าวให้ง่ายขึ้นก็คือ การสร้างความเข้าใจถึงแนวทาง  
และยุทธศาสตร์ของรฐับาลมาเลเซยีทีม่ตี่อโครงการ BRI นัน้จ าเป็นทีจ่ะต้องมองยอ้นกลบัไปถงึความสมัพนัธ์ระหว่าง
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สองประเทศร่วมกับการเมืองภายในมาเลเซียไปพร้อมกัน เพื่อสามารถหาจุดร่วมที่มาเลเซียจะใช้ประโยชน์  
จากยุทธศาสตร์ BRI และความสัมพันธ์กับจีนมาเติมเต็มยุทธศาสตร์ของรัฐบาลด้านการเมืองและเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และดว้ยลกัษณะเฉพาะตวัทีป่ระเทศมปัีญหาความขดัแยง้ระหว่างชาตพินัธุโ์ดยเฉพาะระหว่างชาวจนี
มาเลยท์ีเ่ป็นหนึ่งในกลุ่มชาตพินัธุห์ลกัและชาวมลายทูีเ่ป็นประชากรส่วนใหญ่นัน้ไดส่้งผลต่อความสมัพนัธท์างการเมอืง
และเศรษฐกิจกบัจนีในแต่ละช่วงเวลาที่แตกต่างกนัออกไปตามนโยบายของผู้น า หากแต่นโยบายการเมอืงและการ
พฒันาเศรษฐกจิทีถู่กใชม้าหลายทศวรรษยงัคงเตม็ไปดว้ยเรื่องของชาตพินัธุท์ีร่ฐับาลยงัคงใหค้วามส าคญัเป็นอนัดบัตน้ 
 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

เพื่อศึกษาพัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างมาเลเซียและจีนภายใต้ปัจจัยทางการเมืองภายในประเทศ  
ของมาเลเซยีดา้นชาตพินัธุจ์นกระทัง่ถงึความร่วมมอืในขอ้รเิริม่หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง โดยศกึษานับตัง้แต่ช่วงสมยัของ 
มหาเธร ์โมฮมัหมดั จนกระทัง่ถงึปี 2018 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 

ระเบยีบวธิกีารวจิยั (methodology) ทีน่ ามาใชศ้กึษา คอื การวจิยัเชงิคุณภาพ (qualitative research) ทีใ่ชก้าร
วจิยัเชงิเอกสาร (documentary research) เป็นหลกัโดยศกึษาและวเิคราะหข์อ้มลูจากเอกสารทีค่น้ควา้และรวบรวมจาก
หลายแหล่ง รวมถึงข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ อาทิ ข่าว บทความวิชาการ งานวิจัย และรายงานทางวิชาการ  
ทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน ามาใชใ้นกระบวนการสรา้งองค์ความรูอ้ย่างบูรณาการในทางวชิาการ 
การวเิคราะห์ขอ้มูลที่ได้มานัน้จะใชว้ธิ ีTriangulation เพื่อเปรยีบเทยีบขอ้มูลในการยนืยนัความน่าเชื่อถอื (credibility 
and validity) และเพื่อน ามาสู่การวเิคราะห์องค์ความรูใ้หม่ตลอดจนตอบค าถามวจิยัอย่างรอบดา้น โดยจะเริม่ต้นจาก
การวิเคราะห์ในภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยตามแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ  ทัง้นี้ งานวิจยัได้จ ากัด
ขอบเขตดา้นเวลาของการศกึษาไวใ้นช่วงการเป็นผูน้ าของมหาเธร์ โมฮมัหมดั (1981-2003) อบัดุลลา บดัดาว ี(2003-
2009) นาจบิ ราซคั (2009-2018) และช่วงเวลาของการกลบัมาอกีครัง้ของมหาเธรใ์นปี 2018 
 
ผลการวิจยั 

1. โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของมาเลเซียและความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัจีนในสมยัของ 
มหาเธร ์โมฮมัหมดัและอบัดลุลา บดัดาวี  

มาเลเซียเป็นลักษณะของรฐัชาติพนัธุ์อัตตาธิปัตย์ที่มีชาวมลายูเป็นแกนหลัก ตลอดจนมีโครงสร้างทาง
การเมอืงและสถาบนัทีถู่กสรา้งขึน้เพื่อพทิกัษ์ผลประโยชน์ของชาวมลายู ระบอบการเมอืงของมาเลเซยีจงึถูกขนานนาม
ว่า ethnic democracy [11-12] ทัง้นี้ ปัญหาความแตกต่างระหว่างชาตพินัธุ์ไดฝั้งรากลกึมาตัง้แต่ก่อนประเทศจะไดร้บั
เอกราช จนกระทัง่ปะทุกลายเป็นเหตุการณ์จลาจลครัง้ประวตัศิาสตร์ระหว่างชาวมลายแูละชาวจนีในปี 1969 ทีน่ ามาสู่
การใชน้โยบาย NEP เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทยีมกนัทางเศรษฐกจิระหว่างชาตพินัธุ์โดยเฉพาะระหว่างชาวจนี
และชาวมลายู รวมถึงการพฒันาที่ลกัลัน่กันในแต่ละภาคเศรษฐกิจของประเทศ [13] หลงัจากมหาเธร์ก้าวขึ้นเป็น
นายกรฐัมนตรใีนปี 1981 ก็ได้สานต่อแนวทางดงักล่าว แม้มหาเธร์จะประกาศใช้นโยบายแลตะวนัออก (Look East 
Policy) ที่มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจตามแบบญี่ปุ่ นและเกาหลีใต้ ทว่าความแตกต่างส าคัญในการแทรกแซงของรัฐบาล
มาเลเซยีกค็อื การจดัสรรและสร้างความเท่าเทยีมกนัทางเศรษฐกจิระหว่างกลุ่มชาตพินัธุ์ [14] ทีป่รากฏทัง้ในรูปของ
นโยบายและโครงการพฒันาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการส่งเสรมิการลงทุนในอุตสาหกรรมหนักในชื่อ Heavy Industries 
Corporation of Malaysia (HICOM) จงึท าให้มหาเธร์ถูกเรยีกว่าเป็นนักปฏิบตันิิยม (pragmatism) แม้รฐัจะสนับสนุน
การลงทุนในอุตสาหกรรมหนักและส่งเสรมิการเขา้มามบีทบาทของรฐัในภาคเศรษฐกิจเพื่อทดแทนจ านวนการลงทุน  
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ที่ลดลงของภาคเอกชนชาวจีน ทว่ารัฐบาลกลับไม่ได้สนับสนุนให้ชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนในประเทศเข้าลงทุน  
โดยอ้างว่า การลงทุนในอุตสาหกรรมหนักนัน้ตอ้งใชเ้งนิทุนจ านวนมากและภาคเอกชนยงัมขีอ้จ ากดัดา้นความช านาญ
เกี่ยวกบัเทคโนโลย ีทัง้นี้ค ากล่าวอ้างของมหาเธร์ถูกมองว่าเป็นความตัง้ใจที่จะมองขา้มชาวจนีและตอกย ้าถึงการใช้
นโยบายชาติพนัธุ์ [15] หากแต่ก็มกีารสนับสนุนให้ชาวจีนเขา้ลงทุนในบางภาคเศรษฐกิจดงัในกรณีของ Eric Chia 
นอกจากมหาเธร์จะพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศแล้ว การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐานก็ไดร้บัความส าคญัควบคู ่
ไปด้วย อย่างไรก็ดี ภายหลังเมื่อการลงทุนจากต่างชาติและภาคเอกชนลดลง รัฐบาลจึงประกาศใช้  Malaysian 
Privatization Masterplan (MPM) ในปี 1983 ทัง้ยังน าการแปรรูปมาใช้ตอบสนองนโยบาย NEP ที่มุ่งสร้างชนชัน้
นายทุนชาวมลายูดว้ย [16] จนท าใหเ้กดิเศรษฐหีน้าใหม่ หรอื New Rich ขึน้เป็นจ านวนมากเพราะมหาเธร์ไดก้ล่าวไว้
ว่า หากมมีหาเศรษฐชีาวจนี 10 คน กไ็ม่มเีหตุผลใดทีจ่ะไม่มมีหาเศรษฐชีาวมลายู 10 คนเช่นกนั [17] หลงัจากสิน้สุด
การใช้นโยบาย NEP อย่างเป็นทางการในปี 1990 มหาเธร์ได้ประกาศใช้นโยบายวิสัยทัศน์  (Vision 2020  
หรอื Wawasan 2020) ในปี 1991 มุ่งใหม้าเลเซยีกลายเป็นประเทศพฒันาแล้วภายในหนึ่งชัว่อายุคน ซึ่ง Vision 2020 
มาพรอ้มกบัการประกาศใชแ้ผนแม่บทในการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ (Industrial Master Plan- IMP) รวมถงึ
การสร้างโครงการขนาดยกัษ์อย่าง Multimedia Super Corridor (MSC) และสนามบนิกวัลาลมัเปอร์ (Kuala Lumpur 
International Airport- KLIA) ทีม่ไีซเบอรจ์ายา (Cyberjaya) เป็นศูนยก์ลางของโครงการ  

ด้านภาพรวมของการค้าระหว่างมาเลเซียและจีนในช่วงก่อนกลางทศวรรษ 1985 แม้จะมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
แต่คดิเป็นจ านวนเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 2 เพราะการเขา้ลงทุนจากจนีถูกมองว่าเป็นช่องทางทีจ่ะสรา้งความแขง็แกร่งให้กบั
ชาวจนีในประเทศนัน่เอง ดงันัน้ เมื่อประเทศด าเนินนโยบายทีเ่ลีย่งใหก้ารสนับสนุนกลุ่มชาตพินัธุช์าวจนีท าใหม้าเลเซยี
ปฏิเสธการเขา้ลงทุนจากจนีแผ่นดนิใหญ่ทัง้ในด้านเงนิทุนและความเชีย่วชาญดงัทีป่รากฏในกรณีของโปรตอน [18] 
ประกอบกบัในช่วงเวลานัน้การประกอบธุรกจิของชาวภูมบิุตรยงัคงตอ้งพึง่พาความช่วยเหลอืและสทิธพิเิศษจากรฐับาล 
รวมถงึพึง่พาเทคโนโลยจีากญีปุ่่ นเพราะรฐัตอ้งการปลุกปัน้ใหป้ระเทศเป็น NICdom [19] ทว่าภายหลงัเมื่อความสมัพนัธ์
กบัญีปุ่่ นแปรเปลีย่นไป มหาเธรจ์งึหนัไปผกูสมัพนัธก์บัประเทศอื่นซึง่หนึ่งในนัน้กค็อืจนี การหนัเขา้หาจนีเริม่เหน็ชดัเจน
เมื่อมหาเธร์เยอืนปักกิ่งครัง้แรกในปี 1985 ซึ่งเป็นช่วงเวลาหลงัวกิฤตเิศรษฐกจิปี 1985 ที่ผู้ประกอบการชาวภูมบิุตร
จ านวนมากก าลงัประสบปัญหาหนี้สนิจากการกูย้มืเงนิจากต่างประเทศ รวมถงึผลกระทบจากนโยบาย NEP ทีท่ าใหก้าร
ลงทุนของชาวต่างชาตลิดลงจนน ามาสู่การพกัใช้นโยบาย เหตุการณ์ทัง้หมดนี้เกิดขึ้นในช่วงประจวบเหมาะกบัทีจ่นี
ก าลงัเปิดประเทศ ตลาดในจนีจงึกลายเป็นโอกาสส าคญัที่จะช่วยส่งเสรมิการขยายตวัและโอกาสทางเศรษฐกจิใหแ้ก่
ผูป้ระกอบการมาเลเซยี ตลอดจนลดการพึง่พาตลาดส่งออกในประเทศตะวนัตก 

แต่มใิช่ว่ามาเลเซยีจะเปิดรบัจนีดว้ยความเตม็ใจเสยีทัง้หมด เมื่อผูน้ ามาเลเซยีกล่าววจิารณ์ถงึการหลัง่ไหลเขา้
ลงทุนในจนีของนักลงทุนต่างชาติจนท าให้จนีกลายเป็นภยัคุกคามทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน เพราะตัง้แต่  
ช่วงหลงัวกิฤตเิศรษฐกจิ 1997 เป็นต้นมาจ านวนนักลงทุนจากต่างชาติในมาเลเซยีได้ลดลง เพื่อให้มาเลเซียสามารถ
รบัมอืกบัความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายทีเ่กดิขึน้จงึเป็นทีม่าของการท าขอ้ตกลงหุน้ส่วน ‘Malaysia plus China’ 
joint partnership ที่ทัง้สองประเทศจะได้รับประโยชน์ร่วมกัน  จีนจึงกลายเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ 
ด้านการค้าและการลงทุนทีส่ าคญัของมาเลเซียนับจากปี 1997 โดยเฉพาะในภาคการก่อสร้างทีร่ฐับาลส่งเสรมิใหจ้นี 
เขา้ลงทุนในโครงการก่อสรา้งขนาดยกัษ์โดยก าหนดไวใ้นยุทธศาสตรแ์ละนโยบายการพฒันาของประเทศ  

หลงัจากผลดัเปลีย่นผูน้ ามาเป็นบดัดาวแีลว้นัน้ ความสมัพนัธก์บัจนียงัคงถูกสานต่อ โดยรฐับาลเร่งสรา้งความ
ร่วมมอืในภาคเศรษฐกิจและขยายการลงทุนเขา้ไปยงัจนีแผ่นดนิใหญ่ใหม้ากขึน้ เพราะจนีไดก้ลายเป็นคู่คา้ส าคญัทีม่ี
มูลค่าการค้าเพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัวจาก 20 พนัล้านเหรียญสหรฐัในปี 2003 เป็น 39 พนัล้านเหรียญสหรฐั ในปี 2008  
อกีทัง้ในปี 2002 และปี 2003 มาเลเซยีขึน้เป็นคู่คา้อนัดบัหนึ่งของจนีในภูมภิาคอาเซยีนแทนทีส่งิคโปร์ และหลงัจากปี 
2009 ก็ครองต าแหน่งคู่ค้าอนัดบัหนึ่งเรื่อยมา บดัดาวจีงึผลกัดนันักลงทุนในประเทศให้ออกไปลงทุนในจนีพร้อมกบั
ส่งเสริมและหามาตรการดึงดูดนักลงทุนและรัฐวิสาหกิจ (state owned enterprises- SOEs) จากจีนให้เข้ามาใน
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มาเลเซยีดว้ยเช่นกนั แมบ้ดัดาวจีะใชน้โยบายการลงทุนทีส่วนทางกบัมหาเธรโ์ดยลดการก่อสรา้งโครงการขนาดยกัษ์ลง 
เช่น โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางคู่ North-South project หากแต่ยงัคงมโีครงการขนาดใหญ่อย่างระเบยีงเศรษฐกจิ
เกดิขึน้หลายแห่ง เช่น อสีกนัดาร ์มาเลเซยี (Iskandar Malaysia- IM) การพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคเหนือ (Northern 
Corridor Economic Region- NCER) และการพฒันาเขตเศรษฐกิจด้านตะวนัออก (East Coast Economic Region- 
ECER) ซึ่งในช่วงเวลานัน้โครงการทัง้หมดยงัไม่ส าเร็จเป็นรูปธรรมและแทบจะไม่ได้รบัความสนใจจากนักลงทุน 
หากแต่หลายโครงการได้กลายเป็นจุดเชื่อมต่อของความสมัพนัธ์จนี-มาเลเซียภายใต้เส้นทาง BRI ที่หลายโครงการ
กลับมาเฟ่ืองฟูในยุคของนาจิบ ราซัค แม้บัดดาวียังคงสานต่อนโยบาย  Bumiputera Commercial and Industrial 
Community (BCIC) ของมหาเธร์ แต่ก็เดนิหน้าสนับสนุนการพฒันาภาคเศรษฐกิจใหม่และธุรกิจขนาดเล็กและขนาด
กลาง (small and medium enterprises- SMEs) ซึ่งไม่ได้หมายความว่าบทบาทของ SOEs และบรษิัททีเ่กี่ยวขอ้งกบั
รฐับาล (Government Linked Companies- GLCs) จะหายไปจากภาคเศรษฐกจิ หากแต่ GLCs เหล่านี้กลบัมบีทบาท
มากขึน้ในภาคการก่อสรา้ง นอกจากนี้รฐับาลยงัขบัเคลื่อนอุตสาหกรรมฮาลาลและการเงนิอิสลามเพื่อน ามาใชใ้นการ
พฒันาประเทศร่วมดว้ย 

ทัง้นี้ การพฒันาเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในช่วงของมหาเธรแ์ละบดัดาวแีสดงใหเ้หน็ถงึความเหมอืนกนั ประการแรก 
ผู้น าทัง้สองต่างสนับสนุนนโยบายที่ให้สิทธิพิเศษแก่ชาวภูมิบุตร (affirmative action policies) แม้นโยบายนี้จะถูก
ปรบัเปลี่ยนความเขม้งวดตามสถานการณ์ในบางช่วงเวลาก็ตาม ประการที่สอง คอื GLCs ยงัคงเป็นตวัแสดงส าคญั 
ทีน่ ามาใชข้บัเคลื่อนและลงทุนในภาคเศรษฐกจิ สบืเนื่องมาจากวตัถุประสงค์ของพรรครฐับาลอมัโนทีต่อ้งการยกระดบั
และเพิ่มการมีส่วนร่วมในภาคเศรษฐกิจให้แก่ชาวภูมบิุตร ทว่าการแทรกแซงของรฐัที่เกิดขึ้นได้น ามาสู่ปัญหาการ  
คอร์รัปชันและทุนนิยมพวกพ้องท าให้ความไม่พอใจต่อรัฐบาลมีสะสมมากขึ้น [20] ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศนัน้ มาเลเซยีจ าเป็นตอ้งอาศยัแหล่งทุนและตลาดจากภายนอกในการสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
และพฒันาประเทศ จีนจึงเป็นตวัเลือกที่เหมาะสมอย่างยิง่ แม้มาเลเซียจะหนัเขา้หาจนี แต่มิได้หมายความว่าสทิธิ 
และโอกาสของชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนจะมีมากขึ้น ที่เป็นเช่นนี้เพราะชาวมลายูยังคงเป็นฐานเสียงส าคัญของ 
พรรคอมัโนและยงัคงเป็นประชากรส่วนมากของประเทศคดิเป็นรอ้ยละ 60 หากจะกล่าวใหช้ดัเจนขึน้กค็อืการเมอืงเรื่อง
ชาตพินัธุ์ไดร้บัความส าคญัเป็นอนัดบัแรกเพราะเป็นเรื่องทีส่่งผลโดยตรงต่อเสถยีรภาพของรฐับาล แมร้ฐับาลจะกดีกนั
ชาวมาเลเซยีเชือ้สายจนีแต่จะเหน็ไดว้่ากลุ่มทุนนิยมใหม่ทีเ่กดิขึน้หลงัการปฏริปูเศรษฐกจิในปี 1998 กย็งัคงเป็นชาวจนี
มากกว่าชาวมลายูอนัสวนทางกบัจุดมุ่งหมายทีร่ฐับาลก าหนดไวใ้นนโยบาย NEP [20] ซึ่งการด าเนินนโยบายทีย่ดึถงึ
ประโยชน์ของชาวภูมิบุตรของมหาเธร์และบัดดาวีท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างชาติพันธุ์ในประเทศได้เลวร้ายลง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่เมื่อบดัดาวนี านโยบายอสิลามมานุวตัร (Islamization) มาใช ้จงึกล่าวไดว้่าการปฏริูปโครงสรา้งทาง
เศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ไม่ช่วยใหร้อยรา้วระหว่างชาตพินัธุ์ไดร้บัการแก้ไข ทัง้ขอ้จ ากดัในการด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 
กม็มีากขึน้ จนน ามาสู่ความนิยมต่ออมัโนทีล่ดลงจนสูญเสยีจ านวนทีน่ัง่ของ BN ในรฐัสภา ทัง้ยงัไม่สามารถรกัษาเสยีง
ขา้งมาก 2 ใน 3 ของรฐัสภาไวไ้ดอ้ย่างทีไ่ม่เคยเกดิขึน้มาก่อนหลงัการประกาศผลการเลอืกตัง้ในปี 2008 
 2. การเมืองเร่ืองชาติพนัธุ์ ความสมัพนัธ์กบัจีนและโครงการ BRI ในสมยันาจิบ ราซคั จนถึงการ
หวนคืนอ านาจของมหาเธรใ์นปี 2018 

หลงัจากนาจบิขึ้นเป็นผู้น าต่อจากบดัดาวใีนปี 2009 ก็ได้สร้างภาพลกัษณ์ใหม่ให้กบัรฐับาลภายใต้แนวคิด 
1Malaysia ทีใ่ชห้ลกัการ ‘People First, Performance Now’ แมแ้คมเปญนี้จะไม่เคยถูกนิยามถงึลกัษณะทีช่ดัเจนแต่ก็
น ามาใชส้ื่อถงึความเท่าเทยีมทางการเมอืง การรวมเป็นหนึ่งเดยีว และสิน้สุดการแบ่งแยกระหว่างชาตพินัธุ์ ทัง้หมดนี้
เป็นยุทธศาสตร์ของนาจบิทีต่้องการดงึคะแนนความนิยมกลบัคนืจากกลุ่มทีล่ะทิ้งอมัโนไปในการเลอืกตัง้ครั ้งทีผ่่านมา 
[21] และใช้นโยบายมุ่งส่งเสรมิการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงและเชื่อมต่อการขนส่ง
สาธารณะในรปูแบบต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัดงัปรากฏในแผนพฒันาประเทศฉบบัที ่10 (10PM) และ 11 (11PM) จนน ามาสู่
การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่จ านวนมาก เช่น โครงการสรา้งทางหลวงสายแพน-บอร์เนียว (Pan Borneo Highway) 
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Central Spine Road (CSR) และ Kota Bharu-Kuala Krai Highway ตลอดจนการพฒันา Klang Valley Mass Rapid 
Transit (KVMRT) สร้าง Light Rail Transit (LRT) สร้างรถไฟความเร็วสูงวิง่เชื่อมระหว่างกวัลาลมัเปอร์และสงิคโปร์ 
(Kuala Lumpur- Singapore High Speed Rail- HSR) และโครงการรถไฟ ECRL ที่มีมูลค่ าการก่อสร้างสูง สุด 
ในประวตัศิาสตรช์าต ิซึง่โครงการก่อสรา้งระบบขนส่งและท่าเรอืทีก่ าหนดไวใ้นแผน 10PM และ 11PM ลว้นถูกรวมเขา้
กับเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) ที่เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทาง BRI แม้หลายโครงการไม่ได้ถูก
ก าหนดไวใ้นเสน้ทางของจนีตัง้แต่แรกกต็าม 

ทว่าหลงัจากประกาศสรา้งความเท่าเทยีมกนัและส่งเสรมิการแขง่ขนัอย่างเสรใีนภาคเศรษฐกจิ คะแนนความ
นิยมทีม่ตี่ออมัโนกลบัลดลงอย่างมาก ท าใหน้าจบิต้องหวนมาใชน้โยบายการใหส้ทิธพิเิศษเฉพาะกลุ่มชาตพินัธุ์อกีครัง้
ในชื่อของนโยบาย Bumiputera Economic Empowerment (BEE) ที่มุ่งสร้างทุนมนุษย์ให้แก่ชาวภูมิบุตร ผลักดัน 
และเพิม่สดัส่วนการถือหุ้นในภาคธุรกิจของชาวภูมบิุตร เพิม่จ านวนผู้ประกอบการและการพาณิชย์ของชาวภูมบิุตร 
นอกจากนี้ แนวทางของนโยบาย BEE ยงัสนับสนุนใหก้จิการขนาดเลก็ได้เขา้ร่วมงานกบั GLCs ทีใ่ชค้วามเหมาะสม
เป็นเกณฑ์การคดัเลอืกผูป้ระกอบการชาวภูมบิุตร โดยเฉพาะในโครงการก่อสรา้งที ่GLCs ร่วมมอืกบั SOEs ของจนี 
อีกทั ้ง  การลงทุนของภาคเอกชนที่ก าหนดไว้ ใน  Entry Point Projects (EPP) ภายใต้นโยบาย Economic 
Transformation Programme (ETP) กลบัพบว่า กว่ารอ้ยละ 77 ของการลงทุนไดร้บัเงนิสนับสนุนจาก GLCs ยิง่ไปกว่า
นัน้ ก่อนทีก่ารเลอืกตัง้ครัง้ที ่13 จะมขีึน้ รฐับาลไดป้ระกาศเลื่อนการเลอืกตัง้ออกไปถงึ 2 ปี จากเดมิทีค่าดว่าจะมขีึ้น 
ในปี 2011 มาเป็นปี 2013 ด้วยเหตุผลส าคัญคือรัฐบาลต้องการมัน่ใจว่าการปฏิรูปนัน้ตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนโดยเฉพาะชาวภูมบิุตรไดแ้ลว้  

หลงัการเลือกตัง้ทัว่ไปในปี 2013 แม้ BN ยงัคงผูกขาดเป็นรฐับาล หากแต่จ านวนที่นัง่สมาชกิสภาผู้แทน
ราษฎรไดล้ดลงทัง้ยงัไม่สามารถรกัษาเสยีงขา้งมาก 2 ใน 3 ของรฐัสภาเป็นครัง้ทีส่องตดิต่อกนั ในดา้นของพรรคร่วม
ฝ่ายคา้นในชื่อแนวร่วมพนัธมติรประชาชน (People’s Alliance หรอื Pakatan Rakyat- PR) น าโดยอนัวาร์ อบิราฮมิได้
ทีน่ัง่ไปถงึ 89 ทีน่ัง่ ทัง้ยงัไดค้ะแนนรวมหรอื popular vote มากกว่า BN ถงึรอ้ยละ 2 ทัง้นี้ อมัโนสูญเสยีคะแนนนิยม
ส่วนใหญ่จากผู้มสีทิธเิลอืกตัง้จากชาวจนีมาเลย์ที่ต่างเทคะแนนให้กบัพรรคร่วมฝ่ายค้าน คอื พรรคกิจประชาธปิไตย 
(DAP) ที่เป็นตวัแทนของกลุ่มชาวจนี ท าให้นาจบิเรยีกปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนี้ว่าสึนามชิาวจนี (Chinese tsunami) 
เพราะต้องการการปกป้องและรกัษาหน้าของ BN ทีไ่ม่ไดร้บัเสยีงเลอืกตัง้จากกลุ่มชาวมาเลย์เชือ้สายจนี [22] ซึ่งความ
ไม่พอใจหลกัของชาวจนีในประเทศมาจากการใช้นโยบาย affirmative action policies ที่ให้สิทธิพเิศษแก่ชาวมลายู  
ทัง้ยงัผลกัลูกหลานชาวจนีใหอ้อกจากระบบการศกึษาตลอดจนปัญหาการคอรร์ปัชนัและทุนนิยมพวกพอ้ง [15], [23] 

แม้สถานการณ์การเมอืงในประเทศบนความขดัแย้งระหว่างชาติพนัธุ์ก าลงัก่อตวัขึ้นอีกครัง้ ความสมัพนัธ์
ระหว่างมาเลเซยีและจนีกลบักระชบัแนบแน่นทัง้ดา้นความมัน่คงและการทหาร โดยเฉพาะอย่างยิง่ในดา้นเศรษฐกจิที่
แม้แต่ส ีจิ้นผงิ ยงัยอมรบัและตอกย ้าค ากล่าวของนาจบิทีก่ล่าวไวใ้นปี 2015 ถึงความสมัพนัธ์ระหว่างสองประเทศว่า
เป็นความสมัพนัธท์ีด่ทีีสุ่ดอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนในประวตัศิาสตร ์อย่างไรกต็าม ความสมัพนัธท์ีแ่นบแน่นกบัจนีนัน้
แทจ้รงิแลว้เป็นผลมาจากการค านึงถงึประโยชน์ทางการเมอืงภายในประเทศของนาจบิเป็นหลกั ทัง้นี้ ลกัษณะการเมอืง
ในมาเลเซียหลงัการเลอืกตัง้ปี 2008 เป็นต้นมา ฝ่ายค้านน าโดยอนัวาร์มบีทบาทและได้รบัความนิยมมากขึน้เหน็ได้
ชดัเจนจากการเลอืกตัง้ 2 ครัง้ทีผ่่านมา จนน ามาสู่ความจ าเป็นเร่งด่วนทีร่ฐับาลนาจบิใหค้วามส าคญัอนัดบัแรกกบัการ
พฒันาเศรษฐกจิของชาตแิละแสดงใหเ้หน็ถงึการท างานของรฐับาลทีผ่ลดิอกออกผลในภาคเศรษฐกจิ [24] เพราะหนึ่งใน
ที่มาของความชอบธรรมในการปกครองประเทศของอมัโนมาจากที่รฐับาลสามารถขบัเคลื่อนและพฒันาเศรษฐกิจ  
ของชาตใิหเ้จรญิเตบิโตซึ่งรวมถงึการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทยีมกนัระหว่างกลุ่มชาตพินัธุ ์[23] ซึ่งหากน ามุมมองนี้
มาอธบิายการเพิม่ขึ้นของมูลค่าการค้า การลงทุน และโครงการความร่วมมอืจ านวนมากที่เกิดขึ้นในช่วงของนาจิบ  
จะพบว่าล้วนแล้วแต่หวังผลประโยชน์ในภาคเศรษฐกิจจากการดึงนักลงทุนชาวจีนแผ่นดินใหญ่ให้เข้า มาลงทุน
โดยเฉพาะในโครงการที่เกี่ยวข้องกับ BRI ทัง้นี้ก็เพื่อสนับสนุนและขบัเคลื่อนการด าเนินนโยบาย ETP และ New 
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Economic Model (NEM) ของนายนาจิบนัน่เอง ดังนัน้ ในช่วงเวลานี้การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดยักษ์ 
ในประเทศจงึมผีูป้ระกอบการจากจนีแผ่นดนิใหญ่เขา้มามส่ีวนร่วมจ านวนมาก เช่น โครงการ ECRL, มะละกา เกตเวย์, 
โครงการรถไฟ HSR, บนัดาร ์มาเลเซยี, Forest City, การพฒันาท่าเรอืกวนตนัและท่าเรอืกลงั และโครงการท่อส่งก๊าซ  

เหนือสิ่งอื่นใด การที่ผู้น ามาเลเซียหนัหน้าเข้าหาจีนเป็นผลมาจากกรณีอื้อฉาว 1MDB ที่จีนได้ยื่นมือเขา้
ช่วยเหลอืโดยเขา้ซื้อสนิทรพัยด์า้นพลงังานทนัเวลาก่อนที ่Moody จะลดอนัดบัความน่าเชื่อถอืลง ซึ่ง The Wall Street 
Journal ไดช้ีถ้งึการพวัพนัและความชว่ยเหลอืของจนีต่อนาจบิในกรณี 1MDB เกดิขึน้หลงัจากทีน่าจบิไดอ้นุมตัโิครงการ
ก่อสรา้งพืน้ฐานขนาดยกัษ์ของประเทศใหก้บัจนี แมจ้ะมเีสยีงต่อตา้นหรอืการตัง้ค าถามถงึความจ าเป็นและประโยชน์ที่
ประเทศจะได้รับจากโครงการเหล่านี้ก็ตาม อย่างไรก็ดี ความช่วยเหลือจากจีนถูกตีแผ่สู่สาธารณะชนในปี 2016  
เมื่อ The Sarawak Report รายงานว่าโครงการ ECRL ถูกน ามาใชป้ระโยชน์ใหแ้ก่บรษิทัของจนีในการจ่ายค่าสนิทรพัย์
ในโครงการ 1MDB ทว่าในด้านของนาจบินัน้ ความช่วยเหลือของจนีในกรณี 1MDB และด้านเศรษฐกิจท าให้นาจบิ
ถงึกบักล่าวยกย่องจนีในฐานะ ‘มติรแทแ้ละหุน้ส่วนยุทธศาสตร์’ [25] 

ฟากของการเมืองภายในพรรคอัมโนก็เกิดความขดัแย้งขึ้นระหว่างนาจิบและมหาเธร์ เมื่อนาจิบปฏิเสธ 
ขอ้เรยีกรอ้งของมหาเธร์ทีใ่หช้่วยผลกัดนั Mukhirz ซึ่งเป็นบุตรชายของมหาเธร์ใหข้ึน้ด ารงต าแหน่ง 1 ใน 5 ผูน้ าสูงสุด
ของพรรค ท าให้มหาเธร์และบุตรชายตัดสินใจออกจากอมัโนและตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหม่ในชื่อเบอร์ซาตู (Parti 
Pribumi Bersatu Malaysia หรอื Malaysian United Indigenous Party-PPBM) ในช่วงปลายปี 2016 และประกาศเป็น
พนัธมิตรกบัพรรคฝ่ายค้านที่มอีนัวาร์ เป็นแกนน าในชื่อ แนวร่วมแห่งความหวงั หรือปากาตัน ฮาราปัน (Pakatan 
Harapan- PH) ที่มวีตัถุประสงค์หลกั คอื การโค่นล้มนาจบิจากอ านาจทางการเมอืง อย่างไรก็ดี สื่อและนักวเิคราะห์
เกือบทัง้หมดล้วนเห็นตรงกันว่าการรวมตัวในครัง้นี้ไม่น่าจะเอาชนะนาจบิได้เพราะอมัโนมคีวามได้เปรียบทัง้ด้าน
การเงนิและยงัเป็นผูค้วบคุมกลไกทุกดา้นของภาครฐั หากแต่ฝ่ายมหาเธร์กน็ าประเดน็เรื่องชาตพินัธุ์มาใชโ้จมตนีาจบิ
ในช่วงการหาเสยีงเลอืกตัง้ปี 2018 พร้อมยกประเด็นความเชื่อมโยงระหว่างรฐับาลกบัแดนมงักรและโครงการ BRI  
ที่น ามาสู่การขยายอิทธพิลทางการเมอืงของชาวจนีแผ่นดนิใหญ่ที่เพิม่มากขึ้นในมาเลเซีย [4] ซึ่งอาจกลายเป็นภัย
คุกคามต่ออ านาจอธปิไตยเพราะนาจบิไดพ้ึง่พาการเงนิจากจนีในการก่อสรา้งและการลงทุนในหลายโครงการ และอาจ
ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างชาติพันธุ์ภายในประเทศจนอาจน าไปสู่ เหตุการณ์ปะทะกันดังที่เคยเกิดขึ้นในอดีต  
ยงัไม่รวมถงึการทีผู่น้ าตอ้งพึง่พาความช่วยเหลอืจากจนีในการแกปั้ญหา 1MDB จนน ามาสู่การเปิดทางใหจ้นีเขา้ลงทุน
ในประเทศอย่างไม่อาจหลกีเลีย่งได ้

การเปลีย่นแปลงครัง้ประวตัศิาสตร์ไดเ้กดิขึน้ในวนัที ่10 พฤษภาคม 2018 เมื่อมหาเธรแ์ละพรรคร่วมฝ่ายคา้น 
(PH) สามารถเอาชนะอมัโนทีป่กครองประเทศมาเป็นเวลาถงึ 61 ปี อย่างเหนือความคาดหมาย หลงัการกลบัมาเป็น
ผู้น าอีกครัง้ มหาเธร์ประกาศส่งเสรมิแนวทาง ‘new Malaysia’ ที่เป็นเสมอืนความหวงัในการสร้างความเท่าเทยีมกนั 
ให้เกิดขึ้นระหว่างชาติพนัธุ์ อย่างไรก็ดี ชยัชนะของ PH กลายเป็นเสมือนดัง่ภัยคุกคามครัง้ใหญ่ต่อการลงทุนของ 
แดนมงักรและโครงการ BRI เพราะมหาเธร์ประกาศอย่างชดัเจนว่าจะพจิารณาโครงการลงทุนทัง้หมดทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
บรษิทัชัน้น าของจนีซึง่มมีลูค่ารวมกนัแลว้ถงึ 134 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั แมผู้น้ ามาเลเซยีกล่าวย ้าว่าตนมใิช่พวกต่อตา้น
จีนซ ้ายังสนับสนุนโครงการ BRI แต่การเป็นรฐับาลที่ดีต้องพยายามหาทางเจรจาลดปริมาณหนี้ลงโดยเฉพาะใน
โครงการทีป่ระเทศกู้ยมืเงนิมาเป็นจ านวนมากอย่างโครงการ ECRL หากแต่ในปี 2018 เมื่อมหาเธร์เยอืนจนีเป็นเวลา  
5 วัน  ก็ได้ประกาศยกเลิก 3 โครงการยักษ์  ได้แก่  เส้นทางรถไฟ ECRL และโครงการท่อส่งก๊าซ 2 แห่ง  
ทว่าความสมัพนัธ์ระหว่างมาเลเซียกบัจนีกลบัไม่กระทบกระเทือนอย่างที่หลายฝ่ายคาดคิด เพราะความผิดพลาด 
และปัญหาที่เกิดขึ้นมหาเธร์กล่าวโทษว่าเป็นความผดิของนาจบิหรือกล่าวให้ง่ายขึ้นคอื หนี้ที่เกิดขึ้นนัน้มาจากตวั  
ของนาจบินัน่เอง [26] 

แม้มหาเธร์จะเหน็ความส าคญัของการเป็นมติรกบัจนี แต่รฐับาลชุดใหม่ก็พยายามวางตวัถอยห่างและระวงั
ไม่ใหค้วามสมัพนัธแ์นบแน่นจนเกนิไปเหมอืนอย่างในช่วงของรฐับาลก่อนหน้า หนึ่งในวธิกีารทีใ่ช ้คอื การน านโยบาย
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แลตะวนัออก (Look East Policy) กลบัมาใชอ้กีครัง้ในชื่อ นโยบายแลตะวนัออก 2.0 (Look East Policy 2.0) เพื่อทีจ่ะ
ถ่วงดุลการพึง่พาการลงทุนจากจนี ทีส่ าคญักว่านัน้ญี่ปุ่ นนับเป็นมหามติรส าคญัของสหรฐัอเมรกิาทีม่าเลเซยีสามารถ
น ามาใชใ้นการด าเนินนโยบายป้องกนัความเสีย่ง (hedging policy) ต่อจนีได ้[20] อย่างไรกต็าม ท่าทขีองผูน้ ามาเลเซยี
ต่อจีนในโครงการ BRI เปลี่ยนแปลงอีกครัง้ในปี 2019 เมื่อรฐับาลตกลงสานต่อโครงการ ECRL หากแต่ลดขนาด 
ของโครงการลง และแมโ้ครงการท่อส่งก๊าซจะยงัคงถูกระงบัแต่หลายโครงการอย่างบนัดาร์ มาเลเซยี และ Forest City 
ก็กลบัมาด าเนินงานต่อ อีกทัง้มหาเธร์ยงับรรลุการเจรจาตกลงให้จนีเข้ามาช่วยซื้อน ้ามนัปาล์มหลงัจากที่ประเทศ 
ถูกสหภาพยุโรปประกาศลดการน าเขา้  
 

สรปุและอภิปรายผล 
หากน าลักษณะธรรมชาติทางการเมืองของมาเลเซียที่อยู่บนพื้นฐานของเรื่องชาติพันธุ์มาใช้อธิบาย

ความสมัพนัธ์ระหว่างมาเลเซียกบัจนีนับแต่เริม่แรกจะพบว่า ไม่เพยีงแต่รฐัจะไม่สามารถแก้ไขความขดัแยง้ระหว่าง  
ชาวจนีและชาวพืน้เมอืงภายในประเทศไดแ้ลว้ รฐัยงัไม่อาจสรา้งความผสมผสานกลมเกลยีวระหว่างชาตพินัธุ์ใหเ้กดิขึน้  
ยิง่ไปกว่านัน้ปัญหาภายในทางการเมอืงและสงัคมยงัส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธก์บัจนีอกีดว้ย เพราะความแตกแยก
และหวาดระแวงต่อกนักลายเป็นแรงขบัเคลื่อนส าคญัต่อการก าหนดทศิทางความสมัพนัธ์  อีกทัง้ความแตกต่างด้าน
ฐานะทางเศรษฐกจิระหว่างชาวจนีในประเทศและชาวมลายูกท็ าใหค้วามรา้วฉานระหว่างสองชาตพินัธุ์ทีม่อียู่ยากทีจ่ะ
ประสานกัน มากไปกว่านั ้นการใช้นโยบาย affirmative action policies ไม่ได้ส่งผลแต่เพียงในภาคเศรษฐกิจ 
แต่ยังรวมถึงภาคสังคม จะเห็นได้ว่าการให้สิทธิพิเศษแก่ชาวมลายูปรากฏอยู่ในแผนพฒันาประเทศถึง 11 ฉบบั  
และในงบประมาณแผ่นดินอีก 48 ฉบับ แม้จะมีความเข้มข้นของนโยบายแตกต่างกันออกไปตามแต่ละช่วงเวลา  
อีกทัง้ไม่ว่าผู้น าประเทศจะมาจากพรรคการเมอืงฝ่ายใดก็ตามนโยบายการให้สทิธพิเิศษบนพื้นฐานของชาติพนัธุ์ได้
กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกจิและแผนการพฒันาประเทศไปโดยปรยิาย ซึ่งธรรมชาตทิางการเมอืงเรื่องชาติ
พนัธุ์ในมาเลเซยีกส็ื่อใหเ้หน็ว่า สิง่ทีอ่มัโนและ BN พยายามปลูกฝังในสงัคมกค็อื การสรา้งความตระหนักถงึภยัทีจ่ะมา
คุกคามสทิธพิเิศษทีช่าวมลายูม ีตลอดจนสรา้งความกลัวและหวาดระแวงใหก้บัชาวมลายูไปพรอ้มกนัโดยวาดภาพให้
เหน็ว่าคนกลุ่มนี้คอืผูช้นะ [27] 

ด้านความสมัพนัธ์กบัจนีนัน้ ในช่วงทศวรรษแรกหลงัจากมหาเธร์ขึน้เป็นผูน้ าได้ใช้นโยบายปฏิบตันิิยมทาง
เศรษฐกจิ (economic pragmatism) [28] โดยในช่วงตัง้แต่ปี 1990-2018 ท่าทขีองผูน้ าตลอดจนนโยบายทีม่ตี่อจนีแสดง
ใหเ้หน็ถงึการลดระดบัภาพลกัษณ์ภยัคุกคามตัง้แต่หลงัสงครามเยน็ มาสู่การพฒันาความสมัพนัธท์ีเ่บ่งบานโดยเฉพาะ
ในด้านการค้าและความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับจีนที่ขยายตัวมากขึ้นทัง้ในระดบัทวิภาคีและพหุภาคีจนท าให้จีน
กลายเป็นคู่คา้ส าคญัของประเทศและเป็นตลาดส่งออกทีใ่หญ่ทีสุ่ดของมาเลเซยี หากเปรยีบเทยีบลกัษณะความร่วมมอื
และความสมัพนัธก์บัจนีระหว่างสามผูน้ า คอื มหาเธร ์บดัดาว ีและนาจบิจะพบทัง้ความเหมอืนและความต่างกนัในบาง
ประการ แมน้โยบายต่อจนีในช่วงหลงัมหาเธร์จะยงัคงถูกขบัเคลื่อนดว้ยแนวทางปฏบิตันิิยมทีมุ่่งหวงัประโยชน์จากภาค
เศรษฐกิจและประโยชน์อื่นจากจนีจนท าใหค้วามร่วมมอืนัน้ขยายออกไปมากขึน้ หากแต่นาจบิใหค้วามส าคญักบัการ
สร้างความร่วมมอืที่ครอบคลุมมใิช่เพยีงความร่วมมอืทวิภาคีในด้านการค้าและการลงทุนเท่านัน้ แต่ยงัเปิดรบัด้าน
การศกึษาและการท่องเทีย่วเพื่อไดร้บัประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกจิทีจ่ะมมีากขึน้หรอืในลกัษณะ people-to-people [24] 
อย่างไรก็ตาม นโยบายต่อจีนภายใต้การน าของบัดดาวีและนาจิบยังคงแสดงถึงการป้องกันความเสี่ยง (hedging 
approach) ที่อาจเกิดขึน้ในระยะยาวภายใต้สภาวะแวดล้อมภายนอกประเทศทีไ่ม่มัน่คง ตลอดจนน ามาใชต้อบสนอง
ความต้องการและผลประโยชน์ทางการเมอืงและเศรษฐกจิของรฐับาล ท าใหใ้นช่วงของบดัดาวแีละนาจบิยงัคงด าเนิน
นโยบายตามแนวทางของมหาเธร ์ 

แมบ้ดัดาวแีละนาจบิจะมุ่งกระชบัความสมัพนัธ์กบัจนีใหแ้นบแน่นมากขึน้กว่าในช่วงของมหาเธร์ แต่กไ็ม่ได้
หมายความว่ามาเลเซียจะยอมรบัอ านาจครอบง าของจนีในภูมภิาคนี้ [24] หนึ่งในเครื่องยนืยนัทีด่ ีคอื ลกัษณะความ
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อ่อนไหวจากสภาพการเมอืงภายในประเทศต่อการครอบง าและเรื่องของอธปิไตย โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเด็นความ
แตกแยกระหว่างชาติพนัธุ์ที่ยงัไม่อาจจะประสานกันได้ ดังนัน้ ทัง้รัฐบาลอัมโนและรัฐบาล PH จึงไม่เสี่ยงที่จะน า
อธปิไตยและความชอบธรรมในการปกครองมาวางเป็นเดมิพนั หากเมื่อพจิารณาถงึยุทธศาสตร์ทีม่หาเธร์ใชใ้นการหา
เสยีงเลอืกตัง้ในปี 2018 ทีน่ าเอาประเดน็อธปิไตยของชาตมิาโจมตโีครงการ Forest City นัน้ เป็นเพราะพรรคเบอรซ์าตู
ของมหาเธร์ต้องการคะแนนเสยีงจากกลุ่มชาวมลายูโดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทซึ่งเป็นฐานเสยีงเดยีวกนักบัอมัโน [5]  
ทัง้ยงัเชื่อว่าชาวมลายกูลุ่มอนุรกัษ์นิยมยงัคงเฝ้าระวงัและจบัตาดกูลุ่มชาวจนีในประเทศตลอดจนสายสมัพนัธท์ีม่กีบัจนี 

เมื่อพจิารณาถงึบทบาทการลงทุนของจนีจะพบว่า หลายโครงการทีจ่นีเขา้ลงทุนตามยุทธศาสตร์เสน้ทางสาย
ไหมใหม่และสรอ้ยไขมุ่กลว้นเป็นโครงการทีต่่อยอดมาจากโครงการของรฐับาลมาเลเซยีทีม่อียู่เดมิ โดยเฉพาะโครงการ
ขนาดยกัษ์อย่าง อสีกนัดาร ์มาเลเซยี โครงการ ECER และโครงการ NCER ขอ้สงัเกตทีน่่าสนใจอย่างหนึ่งเกีย่วกบัการ
ลงทุนของจนีในมาเลเซยีภายใตโ้ครงการ BRI กค็อื เป็นการยากทีจ่ะชีว้่าโครงการใดในมาเลเซยีเกดิขึน้จากยุทธศาสตร ์
BRI เพราะด้านของมาเลเซียเองก็ไม่มกีารประกาศอย่างเป็นทางการว่าโครงการเหล่านัน้เกี่ยวขอ้งหรอืเป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการ BRI อีกทัง้โครงการจ านวนมากล้วนเกิดขึ้นก่อนที่รฐับาลปักกิ่งจะประกาศเส้นทาง BRI เสียด้วยซ ้า  
เพราะเป้าหมายของรัฐบาลมาเลเซียคือการน าโครงการมาใช้ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของชาติและสนองแนวทาง 
ของนโยบาย affirmative action programme 

การลงทุนของจนีผ่านโครงการ BRI ชี้ให้เห็นถึงผลลพัธ์ประการแรก คอื การลงทุนในโครงการขนาดยักษ์ 
ที่ขบัเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ BRI น ามาสู่การสร้างความร่วมมอืระดบัทวภิาคีในด้านอื่นด้วย ความร่วมมอืที่เกิดขึ้น 
หากมองอย่างผวิเผนิจะเหน็ว่าเป็นประโยชน์และสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาตขิองทัง้สองประเทศ แต่หากมองจากมุม
ของมาเลเซยีจะเหน็ว่าจนีมกัใชก้ารลงทุนมากดดนัรฐับาลเพื่อใหไ้ดส้มัปทานในโครงการอื่นตามมา อกีทัง้การพึง่พาจนี
ที่ดูเหมอืนจะมากจนเกินไปท าให้มาเลเซียเสยีเปรยีบและตกเป็นรองจนท าใหม้หาเธร์ประกาศระงบัโครงการ ECRL  
และโครงการท่อส่งก๊าซ 2 แห่ง หากแต่เมื่อฝ่ายจนีส่งสญัญาณว่าจะลดจ านวนนักท่องเทีย่วและลดการสัง่ซื้อน ้ามนัปาลม์
ก็ส่งผลต่อท่าทีของรฐับาลมหาเธร์เกือบจะในทนัที เพราะนักท่องเที่ยวจีนเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวส าคญัที่ส่งผลต่อ
เศรษฐกจิมาเลเซยี ในลกัษณะเดยีวกนั น ้ามนัปาล์มยงัคงเป็นสนิคา้ส่งออกทีท่ ารายไดห้ลกัใหก้บัมาเลเซยี [20] ดงันัน้ 
ประเด็นทัง้สองนี้จึงมักถูกหยิบยกมาใช้ในการเจรจาต่อรองซึ่งก็ได้ผลเป็นอย่างดีส าหรับฝ่ายจีน ประการที่สอง  
แม้จนีและมาเลเซียจะบรรลุการเจรจาตกลงกนัใหม่ในโครงการ ECRL หากแต่การประกาศระงบัสญัญาของมหาเธร์ 
กส่็งผลกระทบต่อทัง้ 2 ฝ่าย ส าหรบัมาเลเซยีนัน้ ความส าเรจ็ในการเจรจาเปลี่ยนแปลงเงือ่นไขและมูลค่าการลงทุนท า
ใหม้าเลเซยีกลายเป็นตวัอย่างทีบ่างประเทศน ามาเป็นต้นแบบการเจรจาขอแกไ้ขรายละเอยีดของโครงการทีไ่ดล้งนาม
ไปแล้วใหเ้ป็นธรรมกบัประเทศผูร้บัมากขึน้ ประการทีส่าม การหลัง่ไหลเขา้มาลงทุนในโครงการขนาดยกัษ์ของทุนจนี
ในช่วงของนาจบิถูกโยงเขา้กบัเรื่องชาตพินัธุ ์ปัญหาหนี้สนิจ านวนมหาศาลทีป่ระชาชนตอ้งแบกรบั และอ านาจอธปิไตย
ของชาติที่ก าลงัจะถูกนาจบิพรากออกไปให้กบัชาวจนีแผ่นดนิใหญ่ [4] เมื่อพจิารณาให้ดจีะพบว่า มหาเธร์พยายาม
บิดเบือนปัญหา 1MDB ที่เกิดขึ้นให้กลายเป็นปัญหาส่วนตัวของนาจิบและการคอร์รัปชันเพื่อไม่ให้กระทบต่อ
ความสมัพนัธ์กบัจนี หากแต่เรื่องชาตพินัธุ์ยงัคงถูกน ามาใชเ้ชื่อมโยงกบัปัญหาทีอ่าจจะเกิดขึ้นภายหลงัเมื่อโครงการ
ขนาดยักษ์เหล่านัน้เสร็จสมบูรณ์ อย่างไรก็ดี มีข้อควรจะระวังก่อนที่จะวิจารณ์โครงการและการลงทุนของจีน
แผ่นดินใหญ่ภายใต้ BRI เพราะไม่ใช่ว่าทุกโครงการที่จีนเข้าลงทุนจะน ามาสู่ ปัญหาการเป็นหนี้ เสียทัง้หมด  
เพราะมหีลายกรณีทีบ่รษิทัจากจนีไดส้ญัญาการก่อสรา้งและไม่ไดน้ ามาสู่การกูย้มืเงนิหรอืปัญหาการเป็นหนี้ในอนาคต
แต่อย่างใด ดงัเช่นในโครงการมะละกา เกตเวย์ และนิคมอุตสาหกรรมมาเลเซีย -จนี-กวนตงั ที่ไม่ได้สร้างหนี้ให้กบั
ประเทศเหมอืนอย่างโครงการสร้างรถไฟ ECRL ถึงแม้ว่าโครงการจ านวนมากเหล่านี้จะไม่ได้ด าเนินการด้วยความ
โปร่งใสอย่างสมบูรณ์แบบตามทีค่วรจะเป็น 

ดา้นความทา้ทายของโครงการภายใตข้อ้รเิริม่หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทางนัน้ แมว้่าการลงทุนของจนีไดต้อบสนอง
วตัถุประสงค์ของรฐับาลมาเลเซียที่จะยกระดบัและพฒันาประเทศตามนโยบายวิสยัทศัน์  2020 อาทิ การจ้างงาน  
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การเปิดตลาดใหม่ การลดต้นทุนด้านการเดนิทางขนส่ง โอกาสส าหรบัตลาดและบรกิารฮาลาล ตลอดจนการพฒันา 
และการสรา้งความเจรญิเตบิโตใหแ้ก่รฐัในภาคตะวนัออกของประเทศ หากแต่โครงการเหล่านี้ยงัคงมคีวามทา้ทายบาง
ประการปรากฏให้เห็นด้วย เช่น เมื่อรูปแบบนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและประเทศของมาเลเซียได้เปลี่ยนไป  
จากเดมิที่เคยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาการคมนาคมทางบกโดยอาศยัถนนเป็นหลกั มาเป็นการพฒันาการขนส่ง  
และการเดินทางด้วยรถไฟพบว่ามีข้อจ ากัดส าคญับางประการ เช่น ข้อจ ากัดในการเข้าถึงพื้นที่ต่าง ๆ ของรถไฟ  
เมื่อเปรียบเทยีบกับการเดินทางด้วยรถยนต์ ค่าโดยสารรถไฟที่ยงัคงไม่สามารถหาขอ้ยุติได้ ความคุ้มค่าในการใช้
เส้นทางรถไฟในการขนส่งสนิค้า หรอืการเร่งสร้างและปรบัปรุงท่าเรือจ านวนมากในประเทศที่มไิด้มเีพยีงมาเลเซีย
เท่านัน้ หากแต่ยงัมเีพื่อนบ้านอย่างอินโดนีเซียและเวยีดนามที่เร่งพฒันาท่าเรอืหลกัของตน มพิกัต้องกล่าวถงึคู่แข่ง
ส าคญัอย่างท่าเรอืสงิคโปรท์ีม่คีวามกา้วหน้าทนัสมยัและยงัเป็นท่าเรอืขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของโลก เหล่าน้ีไดน้ ามาสู่
ความสงสยัถึงความจ าเป็นและความคุ้มค่าที่รฐับาลได้ลงทุนไปเป็นมูลค่ามหาศาลและยงัใช้เงนิลงทุนเกือบทัง้หมด 
จากจนี รวมถงึขอ้สงสยัทีว่่าการลงทุนในโครงการทัง้หมดน้ีรบีเร่งจนเกนิความจ าเป็นหรอืไม่ 

ข้อเสนอแนะเพื่อต่อยอดงานวิจยั  
งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาถึงช่วงการเปลี่ยนรัฐบาลในปี 2018 อย่างไรก็ดี การเมืองมาเลเซียได้เกิดการ

เปลีย่นแปลงครัง้ส าคญัเมื่อมหาเธรป์ระกาศลาออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรใีนปี 2020 จนน ามาสู่การจดัตัง้ข ัว้รฐับาล
ใหม่ที่มพีรรคอมัโนเป็นพรรคร่วมรฐับาล ดงันัน้ จึงมีความน่าสนใจที่ควรศกึษาถึงวสิยัทศัน์และความเปลี่ยนแปลง  
ในท่าทขีองรฐับาลมาเลเซยีในประเดน็ของการเมอืงเรื่องชาตพินัธุท์ีเ่กีย่วกบัโครงการ BRI รวมถงึการศกึษาความส าเรจ็
และปัญหาในโครงการต่าง ๆ ของมาเลเซยีทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของเสน้ทางดงักล่าวหลงัจากทีโ่ครงการเหล่านัน้ก่อสร้างเสรจ็
สิน้แลว้  
 

กิตติกรรมประกาศ  
 งานวิจัยนี้ได้รบัทุนสนับสนุนจากกองทุนวิจยัวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประเภท
งานวจิยัเดีย่ว ประจ าปีงบประมาณ 2563 
 
เอกสารอ้างอิง 
[1] Aman, A. S. (2021). China remains Malaysia’s largest foreign partner for manufacturing sector, says MIDA. 

New Straits Times. Retrieved from https://www.nst.com.my/business/2021/02/667984/ 
china-remains-malaysias-largest-foreign-partner-manufacturing-sector-says  

[2] Lee, C. (2016). Deepening of malaysia’s economic ties to china: What are the implications?.  
  Perspective. Issue 2016, No. 69. Retrieved from https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/pdfs/ 

ISEAS_Perspective_2016_69.pdf 
[3] 1MDB sells Edra to China General Nuclear Power Corp. (2015). New Straits Times. Retrieved from 

https://www.nst.com.my/news/2015/11/113438/1mdb-sells-edra-china-general-nuclear-power-corp  
[4] Malhi, A. (2018). Race, Debt and Sovereignty - The ‘China Factor’ in Malaysia’s GE 14. The Round Table,  

107(6), 717-728. https://doi.org/10.1080/00358533.2018.1545939 
[5] Liu, H., and Lim, G. (2019). The Political Economy of Rising China in Southeast Asia” Malaysia’s 

Response to the Belt and Road Initiative. Journal of Contemporary China, 28(11), 216-231. 
https://doi.org/10.1080/10670564.2018.1511393 

[6] Rolland, N. (2017). China’s belt and road initiative: Underwhelming or game-changer?. The Washington 
Quarterly, 40(1), 127-142. https://doi.org/10.1080/0163660X.2017.1302743 



วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์     ปีที่ 16 ฉบับที่ 31 มกราคม-มิถุนายน 2567 

12 | Article 272085 
 

[7] Shambaugh, D. (2018). U.S.-China rivalry in southeast asia: Power shift or competitive coexistence. 
International Security, 42(2), 85-127. https://doi.org/10.1162/isec_a_00314 

[8] Zhou, W., and Esteban, M. (2018). Beyond balancing: China’s approach towards the belt and road 
initiative. Journal of Contemporary China, 27(112), 487-501. 
https://doi.org/10.1080/10670564.2018.1433476 

[9] Gong, X. (2019). The belt & road initiative and China’s influence in Southeast Asia. The Pacific Review, 
32(4), 635-665. https://doi.org/10.1080/09512748.2018.1513950 

[10] Hong, Z. (2016). China’s one belt one road: An overview of the debate. Trends in Southeast Asia, 
2016(6), 1-33.  

[11] Haque, M. S. (2003). The role of the state in managing ethnic tensions in malaysia: A critical discourse. 
American Behavioral Scientist, 47(3), 240-266. https://doi.org/10.1177/0002764203256186 

[12] Brown, D. (1994). The state and ethnic politics in Southeast Asia. London: Routledge.  
[13] Teik, K. B. (1995). Paradoxes of Mahathirism: An intellectual biography of mahathir mohamad. Oxford: 

Oxford University Press. 
[14] Jomo, K. S., and Chong Hui, W. (2014). Malaysia@50 Economic Development, Distribution, Disparities. 

Singapore: World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd.  
[15] Gomez, E. T. (1999). Chinese business in malaysia: accumulation, ascendance, accommodation. Surrey: 

Curzon Press.  
[16] Tan, J. (2008). Privatization in Malaysia: Regulation, rent-seeking and policy failure. Oxon: Routledge. 
[17] Gomez, E. T. (2002). Political business in Malaysia: party factionalism, corporate development, and 

economic crisis. In Edmund Terence Gomez (Ed.) Political Business in East Asia (pp. 82-114). 
London: Routledge.  

[18] Whah, C. Y., and Cheng Guan, B. T. (2017). Malaysia’s protected affirmative action policy and the 
evolution of the bumiputera commercial and industrial community. Sojourn, 32(2), 336-373. 

[19] Saravanamuttu, J. (1996). Malaysia’s foreign policy in the mahathir period, 1981-1995: An iconoclast 
come to rule. International Journal of Phytoremediation, 4(1), 1-16. 

[20] Tantikulananta, C. (2021). Malaysian ethnic politics: Economic relations with China and Belt and Road 
Initiatives. Bangkok: Thammasat University Press. 

[21] Chin, J. (2010). Malaysia: The rise of najib and 1malaysia. Southeast Asian Affairs, 2010, 165-179. 
[22] Sun, Oh Ei. (2014). Malaysian chinese in a transitioning malaysia. In Mohamed Nawab Bin Mohamed 

Osman (Ed.) The 13th Malaysia Elections: Issues, Trends and Future Trajectories (pp. 36-50). 
Singapore: S. Rajaratnam School of International Studies. 
https://www.files.ethz.ch/isn/186280/Monograph30.pdf 

[23] Gomez, E. T, and Jomo, K. S. (1999). Malaysia’s Political Economy. Politics, Patronage and Profits. 
Cambridge: Cambridge University Press.  

[24] Kuik, C.-C. (2012). Malaysia’s china policy in the post-mahathir era: A neoclassical realist explanation. 
RSIS Working Paper No. 224. Retrieved from https://www.files.ethz.ch/isn/152135/ 
WP244.pdf  



วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์     ปีที่ 16 ฉบับที่ 31 มกราคม-มิถุนายน 2567 

13 | Article 272085 
 

[25] Chin, J. (2016). Najib’s china legacy, is malaysia turning its back on the west?. Policy Forum. Retrieved 
from https://www.policyforum.net/najibs-china-legacy/ 

[26] Berger, B. H. (2018). Malaysia’s canceled belt and road initiative projects and the implications for china. 
The Diplomat. Retrieved from https://thediplomat.com/2018/08/malaysias-canceled-belt-and-road-
initiative-projects-and-the-implications-for-china/ 

[27] Segawa, N. (2013). Ethnic politics in malaysia: Prospects for national integration. Nationalism and Ethnic 
Politics, 19(2), 210-232. https://doi.org/10.1080/13537113.2013.788918 

[28] Kuik, C.-C. (2013). Making sense of malaysia’ china policy: Asymmetry, proximity, and elite’s domestic 
authority. Chinese Journal of International Politics, 6(4), 429-467. 


