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บทคดัย่อ 
งานวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิประวตัศิาสตร ์โดยเป็นการวจิยัจากเอกสารทัง้จากหอจดหมายเหตุแห่งชาต ิเอกสาร

การวิจัย และบันทึกความทรงจ าของผู้ที่เคยอยู่ร่วมสมัยในเหตุการณ์ต่าง ๆ การศึกษานี้มุ่งเน้นไปที่การศึกษา
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจที่มีการต่อรองกันไปมาระหว่างสยาม อังกฤษ และฝรัง่เศส เนื่องด้วยการล่าอาณานิคม 
ในภาคพื้นทวีปของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในช่วงศตวรรษที่ 19 ส่งผลให้หลาย ๆ ประเทศกลายเป็นอาณานิคม 
ของชาติตะวนัตก ในขณะที่ “จกัรวรรดิสยาม” ที่เคยรุ่งเรอืงและเป็นเจ้าประเทศราชที่เคยยิ่งใหญ่ในดินแดนแถบนี้  
ต่างก็หนีไม่พ้นการถูกคุกคามนี้เช่นกนั หากแต่มขีอ้ได้เปรยีบตรงทีเ่คยมปีระเทศราชจ านวนไม่น้อยที่สามารถน ามา
ต่อรองเพื่อการคงอยู่ของอสิรภาพของพืน้ที่ส่วนใหญ่ของอาณาจกัร โดยทางตอนเหนือมลี้านนาเป็นรฐักนัชนกบัพม่า  
เมืองอาณานิคมของจกัรวรรดิอังกฤษและอีกฝัง่คือหลวงพระบางล้านช้างเมืองอาณานิคมของจกัรว รรดิฝรัง่เศส  
ซึ่ง ณ เวลานัน้เมอืงส าคญัที่เป็นพรมแดนมเีขตติดต่อกบัทัง้ 2 เจ้าอาณานิคม คอื นครน่าน แม้ว่าการขยายอิทธพิล 
ของเจ้าอาณานิคมทัง้ 2 ชาติ จะเข้าสู่นครน่านหลงัจากนครเชียงใหม่ แต่การเข้ามาขอสมัปทานไม้สกัขององักฤษ 
ในน่านนัน้กถ็ูกจบัตามองจากทางรฐับาลสยามจากกรุงเทพฯ อย่างใกล้ชดิไม่ต่างจากเชยีงใหม่ ยิง่ไปกว่านัน้คอืการที่
น่านมพีรมแดนตดิต่อกบัหลวงพระบางทีม่กีรณีพพิาทเรื่องเขตแดนแหล่งทรพัยากรเกลอืสนิเธาว์กบัน่าน แมว้่าสยาม  
จะมีบทเรียนในเรื่องสมัปทานป่าไม้จากล้านนาฝัง่ตะวนัตกมาแล้ว เมื่อขอบเขตสมัปทานขยายมายังฝัง่ตะวนัออก 
ย่อมหลีกเลี่ยงการปะทะสงัสรรค์เชิงอ านาจไม่ได้ ข้อดีของการขยายอิทธิพลของทัง้ 2 ชาติ เข้ามาในน่านที่ล่าช้า 
กว่าล้านนาฝัง่ตะวนัตกท าใหส้ยามสามารถน าขอ้ผดิพลาดทีเ่คยเกดิขึน้ในหวัเมอืงอื่น ๆ มาปรบัปรุงแก้ไขและป้องกนั
ไม่ให้เกิดปัญหาซ ้าเดิม โดยมีทรัพยากรในพื้นที่ของน่านไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ เกลือสินเธาว์หรือแม้กระทัง่พื้นที่  
แหล่งทรัพยากรเป็นเงื่อนไขในการต่อรองกับชาติมหาอ านาจทัง้สอง โดยเฉพาะเรื่องการจดัการสัมปทานป่าไม้  
อนัเป็นทรพัยากรที่ส าคญัในช่วงเวลานัน้ เป็นผลให้สยามยงัคงสถานะอ านาจของตนเองต่อไปได้เช่นเดยีวกบัเมือง
ประเทศอื่น ๆ และสามารถคงอ านาจอยู่ในพื้นที่ได้จนตราบถึงการเปลี่ยนแปลงสถานะจากนครน่านประเทศราช  
ของสยามมาเป็นจงัหวดัน่านของประเทศไทยในปัจจุบนั  
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Abstract 
This research is historical research using documents from the National Archives, research documents, 

and the recollections of those who were present at various events. This study focuses on the power relations 
that were negotiated between Siam, England, and France as the colonization of Southeast Asia during the 19th 
century resulted in many countries becoming Western colonies. Even the prosperous and dominant Empire of 
Siam was threatened by the Western powers. The Empire of Siam had the advantage of numerous vassal 
states that could be negotiated with to preserve the independence of the majority of the empire's territory.  
To the north, the Lanna Empire shared its border with British-controlled Burma, while the important city of 
Luang Prabang was a French colonial city. At that time, the important city that was on the border with the two 
colonial rulers was the Nan State. Although the colonial influence of both nations expanded into Nan after 
Chiang Mai, the British teak concession was closely watched by the Siamese government from Bangkok. 
Moreover, Nan State had a border with Luang Prabang that had a disputed boundary over its rock salt 
resources, although Siam had learned lessons in forestry concessions from western Lanna. As the scope of 
concessions expands to the east, power cannot be avoided. The advantage of expanding influence allowed 
Siam to correct the same from other cities. There were resources in the area of Nan State such as forests, 
rock salt, or even resource areas as a condition for negotiations with the two superpowers, especially the 
management of forest concessions which were an important resource. As a result, Siam continued to maintain 
its own power status like other countries and was able to retain power that changed from Nan State to Nan 
Province of Thailand today. 
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บทน า 
 ความส าเร็จของการปฏิวตัิอุตสาหกรรมยุโรปในคริสต์ศตวรรษที่ 18 และการเร่งสร้างรฐัชาติของประเทศ 
ต่าง ๆ ในโลกตะวนัตก ท าให้การค้า การสะสมทุน และการขยายตัวของระบบอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  
ในชาตติ่าง ๆ ของยุโรป ส่งผลใหเ้กดิการแขง่ขนักนัหาวตัถุดบิ เพื่อเพิม่ก าลงัการผลติ และหาตลาดในการระบายสนิคา้ 
น ามาซึ่งการล่าอาณานิคมของชาตติะวนัตกในพืน้ทีเ่อเชยีอาคเนย์ในช่วงศตวรรษที่ 19 โดยเฉพาะ 2 ชาติส าคญั คอื
องักฤษ และฝรัง่เศส ทีใ่นเวลานัน้ไดย้ดึดนิแดนรายรอบของสยามเป็นอาณานิคม ท าใหส้ยามเปรยีบเสมอืนชิน้เนื้อทีถู่ก
ตะเกยีบคบีอยู่กไ็ม่ปาน อทิธพิลขององักฤษและฝรัง่เศสทีร่ายลอ้มสยามอยู่นี้เป็นเหตุใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงและปฏริูป
ครัง้ใหญ่ในสยาม และรวมทัง้หวัเมอืงต่าง ๆ ทีอ่ยู่ภายใต้การปกครอง เกดิการปรบัปรุงบ้านเมอืงปฏริูประบบราชการ 
ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของโลกตะวนัตกในยุคนัน้ ดว้ยเหตุนี้จงึมกีารรบัชาวตะวนัตกเป็นจ านวนมากเขา้มารบั
ราชการ เพื่อช่วยวางรากฐานให้กบัสยามในเวลานัน้ ให้สยามได้รบัพฒันาในรูปแบบที่ชาติตะวนัตกเรยีกว่า ศวิไิลซ์ 
(Civilization) เพราะรฐับาลสยามมองว่านัน่คอืทางออกทีจ่ะไม่ใหเ้จา้อาณานิคมตะวนัตกน าเรื่องความล้าหลงัมาเป็น
ขอ้อา้งในการยดึครองสยามดงัทีก่ระท ากบัประเทศอื่น 
 ใน พ.ศ. 2398 เมื่อรัฐบาลสยามท าสนธิสัญญาเบาว์ริงกับอังกฤษ การค้าขายระหว่าง 2 ราชอาณาจักร 
มปีรมิาณเพิม่มากขึ้นซึ่งรวมถึงการค้าขายกบัเมอืงประเทศราชของสยามอย่างล้านนา ที่มกีารค้าขายที่แนบแน่นมา
ตัง้แต่ครัง้อดตีเมื่อครัง้ทีล่า้นนายงัเป็นประเทศราชของพม่า แต่เมื่อพม่าแพส้งครามครัง้ที ่3 ใน พ.ศ. 2428 ซึง่หมายถงึ
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การที่พม่ากลายเป็นอาณานิคมของอังกฤษอย่างสมบูรณ์ ส่งผลให้การค้าระหว่างล้านนาที่เคยมีสัมพนัธ์กับพม่า  
เปลี่ยนจากรฐัคู่คา้ไปเป็นตวัแทนจากรฐับาลองักฤษอย่างสมบูรณ์เช่นกนั ซึ่งสนิคา้ประเภทหนึ่งทีอ่งักฤษตอ้งการอย่าง
มากจากล้านนานัน่คือไม้สกั เนื่องจากล้านนามีป่าไม้สกัคุณภาพดีจ านวนมาก อีกทัง้อยู่ใกล้โรงเลื่อยขององักฤษ  
ทีม่ะละแหม่ง ถงึขัน้ทีข่า้หลวงองักฤษประกาศว่าเมอืงมะละแหม่งเป็นเมอืงท่าที่ส าคญัในการค้าไม้สกั  โดยรอ้ยละ 95 
ของไมส้กัทัง้หมดมาจากเมอืงเชยีงใหม่ [1] ล้านนาภายใต้การปกครองของสยามทัง้หมดจงึถูกดงึเขา้ไปมส่ีวนร่วมใน
การแย่งชงิอ านาจอย่างหลกีเลี่ยงไม่ไดร้ะหว่างสยามกบัองักฤษดว้ยเป็นพืน้ทีท่ีอุ่ดมไปดว้ยทรพัยากรส าคญัอย่างไมส้กั 
ซึง่เป็นทรพัยากรทีส่รา้งรายไดอ้ย่างงดงามใหแ้ก่องักฤษในเวลานัน้ 
 แต่เดิมการขอสัมปทานการท าไม้ในเขตล้านนา จะต้องท าเรื่องขอจากเจ้าเมืองหรือเจ้านายซึ่งเป็นเชื้อ  
พระวงศข์องเจา้เมอืงในขณะนัน้ซึง่มสีทิธิข์าดในการจดัการทรพัยากรในพืน้ทีข่องตนเองโดยทีท่างสยามมไิดเ้ขา้มาก้าว
ก่าย บางครัง้อาจเกดิปัญหาการทบัซอ้นของพืน้ทีส่มัปทานหรอืปัญหาอื่น ๆ อนัสบืเนื่องมาจากสมัปทานป่าไม ้ประกอบ
กับมีการร้องเรียนกรณีพิพาทระหว่างเจ้านายของเชยีงใหม่กับพ่อค้าพม่าซึ่งในขณะนัน้คือคนในบงัคบัขององักฤษ  
เรื่องสมัปทานซ ้าซ้อนและคดตี่าง ๆ เกี่ยวกบัการค้าไมส้กัส่งไปยงัศาลที่กรุงเทพฯ ถึง 42 คด ียกฟ้อง 31 คด ี11 คด ี
มหีลกัฐานว่าเจา้ของสมัปทานทีเ่ป็นเจา้ล้านนามคีวามผดิจรงิ โดยเฉพาะคดทีีพ่ระเจา้อนิทวชิยานนท์ เป็นฝ่ายแพค้ดี
และต้องช าระเงนิค่าปรบัถงึ 466,015 รูปี ซึ่งในคดนีี้รฐับาลสยามไดช้ าระค่าปรบัแทนไปก่อนและใหพ้ระเจา้อนิทวชิยา
นนท์มาผ่อนช าระทีหลงั [1] ความยุ่งยากเหล่านี้ท าให้จกัรวรรดิสยามตระหนักได้ว่าควรจะต้องมีการจดัการเรื่อง
สมัปทานป่าไม้ให้เป็นระบบ เพราะข้อพิพาทที่แก้ไขไม่ได้เพียงเล็กน้อยอาจน าไปสู่การสูญเสียดินแดนที่ไม่อาจให้
เกดิขึน้ จนน าไปสู่การแกไ้ขอย่างเดด็ขาดจากรฐับาลกลางคอืโอนป่าไม ้ทัว่ประเทศมาอยู่ในความดแูลของรฐับาลสยาม 
[2] เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้ซ ้า ๆ หรอืปัญหาทีอ่าจแกไ้ขไม่ไดใ้นอนาคต 
 ในส่วนฝัง่ตะวนัออกของลา้นนาอย่างนครน่าน ความพเิศษของทรพัยากรธรรมชาตทิีน่อกเหนือจากทรพัยากร
ป่าไมแ้ลว้ยงัมเีกลอืสนิเธาว ์ทีด่งึดดูพ่อคา้ววัต่างจากภายนอกใหเ้ขา้มาแลกเปลีย่นสนิคา้ และยงัมแีร่เงนิ ถ่านหนิในการ
ครอบครอง ท าให้ดินแดนล้านนาตะวันออกแห่งนี้ เป็นที่จ ับตามองของทัง้จักรวรรดิสยาม จักรวรรดิอังกฤษ  
และจกัรวรรดฝิรัง่เศส ถงึขนาดทีฝ่รัง่เศสและองักฤษขอเขา้มาตัง้สถานกงสุลในนครน่าน เนื่องจากนครน่านในเวลานัน้  
มีพรมแดนติดต่อทัง้พม่าที่เป็นอาณานิคมองักฤษ  [3] และลาวที่เป็นอาณานิคมฝรัง่เศส โดยองักฤษมีความสนใจ 
ในสมัปทานป่าไมส้กั ส่วนฝรัง่เศสต้องการดนิแดนทีอุ่ดมไปดว้ยสนิแร่ทางธรรมชาตโิดยเฉพาะเกลอืสนิเธาว์ [4] ทีเ่ป็น
ยุทธปัจจยัส าคญัอย่างหนึ่งอกีทัง้พืน้ทีด่งักล่าวยงัอยู่ประชดิตดิรมิแม่น ้าโขงอันอยู่ในเสน้ทางทีฝ่รัง่เศสคาดหวงัว่าจะใช้
เดนิทางไปสู่จนีตอนใน 
 ผลจากการแย่งชงิทรพัยากรในพื้นที่ซึ่งภายหลงันครน่านเกิดกรณีพพิาทกบัหลวงพระบางในการอ้างสิทธิ 
ในพืน้ทีท่บัซอ้นระหว่าง 2 เมอืง ยิง่เมื่อหลงัจากฝรัง่เศสเขา้มาปกครองหลวงพระบางในฐานะเจา้อาณานิคม พ.ศ. 2436 
(ร.ศ. 112) ส่งผลใหน้ครเมอืงน่านกลายเป็นเมอืงชายแดน (Buffer state) ระหว่างสยามและฝรัง่เศส อกีทัง้ยงัมปัีญหา
เรื่องการแย่งชงิดนิแดนบรเิวณเมอืงเงนิ [5] (ตัง้อยู่ฝัง่ขวาของแม่น ้าโขง อยู่กึ่งกลางระหว่างนครน่านและหลวงพระบาง
ซึ่งเป็นเมอืงที่นครน่านและหลวงพระบางต่างอ้างสทิธใินการปกครอง) โดยเจ้าผู้ครองเมอืงน่านในขณะนัน้ก็ต้ องการ
รกัษาพืน้ทีด่งักล่าวใหเ้ป็นดนิแดนในปกครองตามสทิธทิีม่กีารกล่าวอ้าง ในขณะทีร่ฐับาลสยามก็มปิระสงคท์ีจ่ะมปัีญหา
กบัเจา้อาณานิคมอย่างฝรัง่เศส จนทา้ยทีสุ่ด พ.ศ. 2446 (ร.ศ. 122) จงึไดม้กีารยกดนิแดนเมอืงเงนิและฝัง่ขวาแม่น ้าโขง
ซึ่งมแีหล่งเกลอืสนิเธาว์อนัเป็นทรพัยากรมคี่าใหแ้ก่ฝรัง่เศส ซึ่งแน่นอนว่าการจดัสรรผลประโยชน์ในครัง้นี้เกี่ยวกนักบั
ดนิแดนในครอบครองและทรพัยากรของนครน่านอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้และยงัส่งผลมาจนถึงปัจจุบนั ดงันัน้จงึเป็นที่
น่าสนใจว่ารฐับาลสยามมวีธิคีดิในการจดัการเรื่องเหล่านี้อย่างไรในการจดัการความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในฐานะคู่กรณีกบั
ฝรัง่เศสทีอ่ยู่ในหว้งเวลาการล่าอาณานิคม 

ดังนัน้บทความชิ้นนี้จึงต้องการน าเสนอการจัดการเชิงนโยบาย การถ่วงดุลอ านาจระหว่างกลุ่มอ านาจ  
ต่าง ๆ ทีเ่ขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตขิองนครน่าน และการจดัการชาวต่างชาตใินนครเมอืงน่าน
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ในยุคล่าอาณานิคมภายใตก้รอบสนธสิญัญาเบาวร์งิและการเจรจาต่อรองเพื่อรกัษาพืน้ทีแ่หล่งทรพัยากร จะมกีารจดัการ
ในรูปแบบใดและจะมกีารตอบโต้จากฝ่ายทีเ่หลอือย่างไร ทีส่่งผลใหน้ครน่านแปลเปลี่ยนสถานภาพจากนครรฐัภายใต้
การปกครองของสยามมาเป็นจงัหวดัน่านดงัเช่นในปัจจุบนัน้ี 
 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 เพื่อศกึษาความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจในการจดัสรรทรพัยากรป่าไมข้องนครน่าน ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2398 - 2475 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
การวิจัยครัง้นี้เป็นการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Research) โดยวิธีการศึกษาเป็นการรวบรวม 

ตรวจสอบ และวเิคราะห์เหตุการณ์จากหลกัฐานที่เป็นเอกสาร (Documentary Research) ทัง้เอกสารชัน้ต้น เอกสาร
ราชการจากกระทรวงต่าง ๆ ทีเ่กบ็รกัษาไวท้ีห่อจดหมายเหตุแห่งชาต ิและศกึษาจากเอกสารชัน้รองทีเ่กีย่วกบัล้านนา 
นครน่าน ความสมัพนัธ์ระหว่างสยามและล้านนา เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในสมยัดงักล่าวจากค าบอกเล่าของผู้คนที่ถูก
บนัทกึไวใ้นรูปของบนัทกึความทรงจ า เพื่อท าความเขา้ใจถงึภูมหิลงัและบรบิททางประวตัศิาสตร์ของนครน่าน เพื่อหา
ความสมัพนัธ์เชงิอ านาจระหว่างนครน่าน รฐัสยามและชาตเิจา้อาณานิคมทีเ่ขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ในนครน่านใน
อดตี จากนัน้จงึน าขอ้มลูทีไ่ดม้าวเิคราะหต์คีวามและน าเสนอในแบบพรรณนา  

งานวจิยัชิ้นนี้ศกึษาเฉพาะความสมัพนัธ์เชงิอ านาจในการจดัสรรทรพัยากรของนครน่าน ระหว่างรฐัสยาม  
นครน่านกบัเจา้อาณานิคมทีเ่ขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากการรบัสมัปทานป่าไมโ้ดยองักฤษ และพืน้ทีท่ีม่แีหล่งเกลอื
สนิเธาว์โดยฝรัง่เศส ในยุคของการแสวงหาผลประโยชน์จากทรพัยากรป่าไมใ้นสยาม ทีม่กีารเริม่ต้นเบาว์รงิ ใน พ.ศ.  
2398 เรื่อยไปจนมีการเปลี่ยนจากนครน่านกลายสถานภาพเป็นจงัหวดัน่าน ซึ่งสนธิสญัญาเบาว์ริงยงัส่งผลให้เกิด
สนธสิญัญาอื่นทีส่่งผลต่อนครน่านคอื สนธสิญัญาเชยีงใหม่ (Treaty of Chiangmai) ใน พ.ศ. 2416 ว่าดว้ยเรื่องการคา้
ระหว่างรฐับาลสยามกบัรฐับาลอนิเดยีเพื่อการส่งเสรมิการพานิชยร์ะหว่างพม่าขององักฤษกบัอาณาเขตเมอืงเชยีงใหม่ 
ล าปาง ล าพูน และในส่วนของฝรัง่เศสที่มคีวามปรารถนาทีจ่ะครอบครองแม่น ้าโขงเพื่อเส้นทางการเขา้ถงึจนีตอนใน  
กอปรกบัขอ้พพิาทเรื่องดนิแดนเมอืงเงนิทีม่บี่อเกลอืสนิเธาวซ์ึง่น่านและหลวงพระบางมกีรณีพพิาทกนัอยู่ก่อนแลว้ 
 งานวจิยัใชก้รอบแนวคดิการศกึษาความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจ (Power Relation) ในการช่วงชงิบทอ านาจในนคร
น่านระหว่างสยามทีเ่ป็นเจา้อาณานิคมทีค่รอบครองอ านาจมาอย่างยาวนาน กบัเจา้อาณานิคมจากตะวนัตกและฝรัง่เศส
ทีเ่ขา้มาใหม่และตอ้งการทีจ่ะเขา้มามบีทบาทและอ านาจในพืน้ที ่โดยเป็นการศกึษาผ่านการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
ในนครน่าน 
 
ผลการวิจยั 

นครน่านถอืว่าเป็นนครรฐัในของขณัฑสมีาของจกัรวรรดสิยามทีม่เีขตแดนกวา้งใหญ่มากเมอืงหนึ่งในดนิแดน
ล้านนา โดยมหีวัเมอืงในการปกครองมากถงึ 45 หวัเมอืง [6] เมื่อน าเมอืงต่าง ๆ มาจดัวางในแผนทีจ่ะท าใหเ้ราพอจะ
เหน็ความกวา้งใหญ่ของนครน่านในช่วง ร.ศ. 119 ตามภาพที ่1 ดงันัน้ทรพัยากรธรรมชาตจิงึมมีากมายตามความกวา้ง
ใหญ่ของพืน้ทีเ่ช่นกนั ซึ่งแต่เดมิรฐัสยามในฐานะเจา้ประเทศราชต้องการเพยีงความจงรกัภกัด ีโดยประเทศราชจะตอ้ง
ถวายดอกไมเ้งนิดอกไมท้องและสิง่ของมคี่าตามสมควรเท่านัน้ [7] สยามไม่เคยเขา้มาจดัการหรอืกา้วก่ายกจิการภายใน 

แต่เมื่อการหลกีเลีย่งลทัธล่ิาอาณานิคมจากชาตติะวนัตกทีเ่ขา้มาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากดนิแดนอนัไกล
โพน้ทัง้วตัถุดบิและแหล่งกระจายสนิคา้ ท าใหจ้กัรวรรดสิยามตอ้งปรบัตวัเพื่อธ ารงอธปิไตยในการปกครองตนเองเอาไว้
รวมถงึการรกัษาประเทศราชของตนไวใ้หไ้ดม้ากทีสุ่ด 

การจดัการทรพัยากรในนครน่าน ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการประลองก าลงัภายในระหว่างจกัรวรรดิสยาม  
ผูซ้ึ่งเป็นมหาอ านาจในพืน้ทีค่าบสมุทรอนิโดจนีมาแต่เดมิกบัผูท้า้ทายใหม่ทีเ่ป็นมหาอ านาจเจา้อาณานิคมจากดนิแดน
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ตะวนัตกอย่างองักฤษและฝรัง่เศสทีเ่ขา้มาทา้ทายและพยายามเขา้มาแย่งชงิบทบาทในการจดัการทรพัยากรในดนิแดน
ทีเ่ป็นพืน้ทีเ่ดมิของสยาม 

ณ ฝากฝัง่ของนครน่านทีม่เีขตแดนตดิต่อกบัพืน้ทีใ่นปกครองขององักฤษขณะนัน้ทรพัยากรทีส่ าคญัและเป็นที่
ต้องการขององักฤษคอืไม้สกัที่องักฤษโดยบรษิัทบอมเบย์เบอร์มา  (Bombay Burmah Trading Corporation: BBTC)  
ทีข่ยายเขตพื้นทีก่ารขอสมัปทานป่าไมจ้ากล้านนาฝัง่ตะวนัตกเรื่อยมาถงึฝัง่ตะวนัออก และส าหรบัเจา้ผู้ปกครองนคร
น่านนัน้ดูจะมคีวามรูส้กึเป็นมติรกบัคนในบงัคบัองักฤษมากกว่ากบัคนในบงัคบัของฝรัง่เศส เช่น  มกีารเรยีกใหค้นใน
บงัคบัพม่าในบงัคบัขององักฤษเขา้มาใช้สอยในคุม้หลวงตามความสามารถหรอืการไปมาหาสู่ระหว่างพ่อค้าชาวพม่า  
กบัคณะเจา้ผูป้กครองอย่างสนิทสนมอกีสิง่ทีแ่สดงให้เหน็ถงึความใกล้ชดิระหว่างนครน่านกบัคนในบงัคบัขององักฤษ  
นัน่คอืการยอมรบัการใชเ้งนิสกุลรูปีของอนิเดยีตามอย่างทีม่กีารใชใ้นพม่า [8] นัน่เพราะส่วนหนึ่งมาจากอทิธพิลการคา้
ที่มาจากฝัง่มะละแหม่งของพม่าที่เป็นศูนย์กลางในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสนิค้าระหว่างสินค้าพื้นเมอืงของล้านนา  
และสนิคา้น าเขา้จากตะวนัตกและมกีารส่งขายกนัมาเป็นทอด ๆ ตามเสน้ทางการคา้ในเขตลา้นนา [9] 

ผลสบืเนื่องจากการเขา้มาท าสมัปทานป่าไมใ้นเขตลา้นนาขององักฤษและเริม่ขยายอทิธพิลเขา้มาท าป่าไม้สกั
ในเขตนครน่านต่อเนื่องมาจากการท าป่าไมส้กัเชยีงใหม่ ล าปางและแพร่ นอกจากนี้องักฤษกย็งัมเีรื่องของเขตแดนทีม่ี
พืน้ทีต่ดิต่อกบันครน่านบรเิวณทีล่ าน ้าโขงและทียุ่่งยากไปกว่านัน้คอือกีฝัง่เป็นพรมแดนของฝรัง่เศส(บรเิวณทีเ่รยีกว่า
สามเหลี่ยมทองค าในปัจจุบัน : ผู้วิจ ัย) นัน่ท าให้ทุกฝ่ายจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายอย่างระมดัระวงัและรอบคอบ 
อย่างที่สุดเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาขอ้พพิาทตามมา โดยเฉพาะสยามทีห่ากพลาดอาจน าไปสู่การสูญเสยีดนิแดนประเทศ
ราชอย่างล้านนากเ็ป็นได ้โดยองักฤษไดข้อขยายเขตอ านาจศาลต่างประเทศจากเชยีงใหม่ไปยงันครน่าน โดยใหศ้าล
ต่างประเทศทีน่ครน่านมอี านาจตดัสนิคดไีดโ้ดยมติ้องท าเรื่องต่อมาเชยีงใหม่และในการนี้ก็ไดม้กีารจดัตัง้สถานกงสุ ล
องักฤษในนครน่านภายหลงัสถานกงสุลฝรัง่เศสเพยีงหนึ่งปีคอื ร.ศ. 115 เป็นทีน่่าสงัเกตจากรูปในภาพที ่2 โดยเป็นที่
น่าสงัเกตว่าทางการสยามไดจ้ดัใหท้ัง้ 2 สถานกงสุลอยู่ใกล ้ๆ กนัในระยะห่างเพยีง 400 เมตรเท่านัน้ 
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ภาพท่ี 1 แผนทีอ่าณาเขตนครน่าน ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) 
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ภาพท่ี 2 แผนทีต่ัง้สถานกงสุลองักฤษและฝรัง่เศสในจงัหวดัน่านในปี พ.ศ. 2503 
หมายเหตุ: แผนทีน่ี้เป็นส่วนหนึ่งของแผนทีท่ีจ่ดัท าโดยกรมแผนทีท่หารในปี พ.ศ. 2503  

รวบรวมโดยหน่วยวจิยัแผนทีแ่ละเอกสารประวตัศิาสตรส์ถาปัตยกรรมและเมอืง จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 

ทีม่า: หน่วยวจิยัแผนทีแ่ละเอกสารประวตัศิาสตรส์ถาปัตยกรรมและเมอืง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 
องักฤษได้ขอจดัตัง้ตัง้ศาลยุติธรรมในนครน่านส าหรบัชาวองักฤษและคนในบงัคบัได้ส าเร็จในปี ร.ศ.  115 

ภายหลงัจากกงสุลฝรัง่เศสแมว้่าจะมคีวามพยายามขอตัง้ก่อนกต็าม โดยศาลทีต่ัง้ขึน้นี้อยู่ในบงัคบัของศาลต่างประเทศ
นครเชยีงใหม่อีกชัน้ โดยศาลนครน่านขา้หลวงใหญ่ฝ่ายสยามจะเป็นหวัหน้าบงัคบัการหรอืจะตัง้ผู้พพิากษาต่างหาก  
กไ็ด ้โดยการตดัสนิคดคีวามต่าง ๆ ไม่จ าเป็นต้องส่งไปใหเ้ชยีงใหม่พจิารณาซ ้าอกี โดยมสิเตอร์ไลย์ไปเป็นกงสุลเมอืง
น่านมีอ านาจแนะน าผู้พิพากษาศาลเมืองน่านดงัเช่นที่กงสุลองักฤษประจ าเชยีงใหม่มอี านาจที่เมอืงเชยีงใหม่ [10]  
โดยคนในบงัคบัของชาติตะวนัตก (สปัเยก) การที่คนพม่าจะแปลงสญัชาติมาเป็นไทย มีค่าโอนสญัชาติ 500 บาท  
และต้องได้รบัการอนุญาตจากทูตองักฤษ ความสมัพนัธ์ระหว่างเจา้ผูค้รองนครน่านและคนพม่าซึ่งอยู่ภายใต้องักฤษ 
ที่เข้ามาท าป่าไม้ยงัมคีวามไว้เนื้อเชื่อใจสามารถเรียกใช้สอย ได้ตามอธัยาศยัดงัเช่นที่เจ้ามหาพรหมสุรธาดาได้ส่ง
บุตรชายของนายหม่องนุ ชาวพม่าพ่อค้าไม้ ซึ่งพระองค์ใช้สอยอยู่เป็นประจ าชื่อนายเต็งให้ไปเรยีนขบัรถที่โรงเรยีน 
สอนขบัรถของนายเลื่อน พงษ์โสภณ ทีบ่างกอกเมื่อจบแลว้กใ็หม้าขบัรถใหพ้ระองคแ์ละประทานเงนิเดอืนใหเ้ดอืนละ 10 
บาท [11] 
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ภาพท่ี 3 สถานกงสุลองักฤษรมิแม่น ้าน่าน 
 

ทีม่า: โรงเรยีนน่านครสิเตยีนศกึษา (ม.ป.ป.) 
 

การขยายอทิธพิลเขา้มาท าไมส้กัขององักฤษท าใหฝ้รัง่เศสทีใ่นเวลานัน้มพีรมแดนตดิต่อกบันครน่านจากการ
ครอบครองดนิแดนประเทศลาวเริม่เขา้มาขยายอิทธพิลของตนเองในเขตนครน่าน แข่งขนัการขยายของเขตอ านาจ
เนื่องจากมคีวามกงัวลเกี่ยวกบัการแผ่ขยายอ านาจขององักฤษเขา้มาในรูปของการขอสมัปทานป่าไม ้จากบนัทกึของ
มชิชนันารชีาวอเมรกินัทีเ่ขา้มาเผยแพร่ศาสนาครสิตน์ิกายโปรเตสแตนตไ์ดบ้นัทกึเรื่องรวมบางส่วนของคณะมชิชนันารี
ต่างนิกายไว้ว่าคณะมชิชนันารจีากฝรัง่เศสมกีารจดัตัง้โบสถ์เพื่อเผยแผ่ศาสนาคริสต์นิกายโรมนัคาทอลกิรวมไปถึง  
ตัง้โรงเรียนแต่ในที่สุดก็ไม่ประสบผลส าเร็จอนัเนื่องมาจากบุคลิกและทศันคติของชาวฝรัง่เศสที่เข้ามาในนครน่าน  
ทีแ่สดงออกว่ามคีวามดูแคลนชาวพืน้เมอืงท าใหไ้ม่ไดร้บัการยอมรบัจากชาวเมอืงรวมไปถงึเจา้ผูค้รองนครน่านเองดว้ย 
[10] 

อย่างไรกต็ามความตอ้งการแผ่ขยายอทิธพิลของฝรัง่เศสกย็งัมไิดส้ิน้สุดแต่เพยีงเรื่องศาสนาหากแต่ยงัไดม้กีาร
ส่งสายลบั (ตามความเหน็ของสยาม) คอืเจ้าโฉมลกัษณาวงษ [12] เขา้มาคอยสอดแนมเรื่องรางต่าง ๆ ของนครน่าน
เพื่อส่งกลบัไปใหฝ้รัง่เศส เนื่องจากว่าเจา้โฉมลกัษณาวงษสามารถสื่อสารเขา้ใจภาษาสยามไดด้กีว่าคนฝรัง่เศส ซึ่งใน
ขณะนัน้ฝรัง่เศสตอ้งการดนิแดนฝัง่ขวาของแม่น ้าโขงเพิม่เตมิและหากท าส าเรจ็จะเท่ากบัว่าฝรัง่เศสสามารถควบคุมการ
เดนิเรอืในแม่น ้าโขงไดอ้ย่างเบด็เสรจ็และเจา้พืน้เมอืงผูป้กครองหลวงพระบางเองกจ็ะไดพ้ืน้ทีใ่นปกครองเพิม่ขึ้นเช่นกนั 

ฟากฝัง่ของฝรัง่เศส ไดเ้ขา้มาขอจดัตัง้สถานกงสุลในนครน่านปี ร.ศ. 114 [13] แมว้่าฝรัง่เศสจะไม่ไดใ้หค้วาม
สนใจในสมัปทานนป่าไมใ้นนครน่านแต่สิง่ทีฝ่รัง่เศสเพ่งเลง็คอืการแผ่ขยายเขตแดนใหม้ากขึน้โดยเฉพาะพืน้ทีท่ีแ่ม่น ้า
โขงพาดผ่านอนัเป็นส่วนหนึ่งของการขยายเสน้ทางการคา้เขา้ไปตอนในของจนีผ่านการเดนิทางทางน ้าโขง เป็นทีท่ราบ
กนัดวี่าหลงัเหตุการณ์ ร.ศ. 112 แม่น ้าโขงไดก้ลายเป็นพรมแดนระหว่างประเทศราชของสยามและลาวในฐานะอาณา
นิคมของฝรัง่เศส โดยในส่วนของล้านนา นครน่านถอืไดว้่าเป็นเมอืงทีส่ยามต้องจบัตาดูเป็นพเิศษเนื่องจากมพีื้นที่ติ ด
แม่น ้าโขงตรงข้ามเมืองหลวงพระบางที่ยังมีข้อพิพาทเรื่องเขตแดนในอ านาจปกครองบริเวณเมืองหงสา ไชยบุรี  
ทีต่่างฝ่ายต่างอา้งสทิธิใ์นการปกครอง 
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ภาพท่ี 4 สถานกงสุลฝรัง่เศสรมิแม่น ้าน่าน 
 

ทีม่า: โรงเรยีนน่านครสิเตยีนศกึษา (ม.ป.ป.) 
 
ในกรณีการช่วงชงิพื้นที่เหนือดนิแดนกรณีพพิาทบรเิวณเมอืงเงนิกบัหลวงพระบาง นครน่านเริม่มขีอ้กรณี

พิพาทกับหลวงพระบางเรื่องการอ้างสิทธิเ์หนือเมืองเงินมานานแล้ว จนมีตามเอกสารที่มีใบบอกไปยงักรุงเทพฯ  
ลงวนัที ่12 กุมภาพนัธ ์ร.ศ. 120 เมื่อเจา้อุปราชนครน่าน (ในขณะนัน้คอืเจา้น้อยมหาพรหม ซึ่งต่อมาคอืเจา้มหาพรหม
สุรธาดา เจ้าผู้ครองนครน่านองค์สุดท้าย) ขึ้นไปจดัตัง้ผู้ว่าราชการเมอืงเงนิ แต่ฝ่ายหลวงพระบางได้ส่งทหารเขา้มา  
ในเมืองเงนิ 16 คน [14] ส่งผลให้เกิดขอ้พพิาทจนน าไปสู่การเสยีดนิแดนฝัง่ขวาของแม่น ้าโขง ร.ศ.  122 โดยสยาม 
เสยีดนิแดนฝัง่ขวาแม่น ้าโขงในเขตเมอืงน่านใหก้บัฝรัง่เศสซึ่งเป็นดนิแดนของหวัเมอืงต่าง ๆ ทีข่ ึน้อยู่กบัการปกครอง
ของเมืองน่านได้แก่เมืองเงินหรือเมืองกุสาวดี เมืองเชียงลม เมืองเชียงฮ้อน และเมืองคอบ โดยฝรัง่เศสอ้างสิทธิ  ์
เหนือเมอืงหงสา เมอืงเงนิ (มแีร่เงนิมาก) และยงัมบี่อเกลอืสนิเธาว์ซึ่งเป็นยุทธปัจจยัและสนิคา้พืน้ฐานในการด ารงชพี
ของประชาชน [15] แม้ว่าในยุคราชวงศ์หลวงติน๋มหาวงศ์เกลือจากแหล่งอื่นเริ่มเขา้มามบีทบาทในล้านนามากขึ้น  
ตามการขยายตวัของเส้นทางการค้า แต่เกลอืจากบ่อเกลอืของนครน่านก็ยงัคงความส าคญัจนเกือบกลายขอ้พพิาท  
เรื่องบ่อเกลอื บ่อเจ้าซึ่งเป็นหนึ่งในคดสี าคญัทีน่ครน่านมขีอ้พพิาทกบัคนในบงัคบัของฝรัง่เศสและคดถีูกน าขึน้สู่ศาล
กงสุลของฝรัง่เศส กรณีพพิาทระหว่างน่านกบัหลวงพระบางเรื่องอ านาจเหนือดนิแดน โดยหลวงพระบางยมืมอืฝรัง่เศส 
น่านยมืมอืสยาม พยายามเขา้ไปมอี านาจเหนือดนิแดนหงสาและเมอืงเงนิ ทา้ยทีสุ่ดน่านและสยามเสยีดนิแดนส่วนนี้ให้
ฝรัง่เศส สาเหตุทีส่ยามจ าตอ้งยกดนิแดนเหล่านี้ใหก้บัฝรัง่เศสกเ็พราะตอ้งการจะยุตปัิญหาการแย่งชงิเมอืงเงนิทีย่ดืเยือ้
มายาวนานระหว่างเมอืงน่านกบัเมอืงหลวงพระบางต่างแย่งกนัปกครองจนเกดิเป็นขอ้ทะเลาะววิาทกนั ฝ่ายเมอืงหลวง
พระบางมฝีรัง่เศสหนุนหลงัอยู่ท าให้รฐับาลสยามไม่ต้องการจะเผชญิหน้ากบัฝรัง่เศสโดยขอ้เท็จจริงขนาดนัน้สยาม 
เสยีเปรยีบฝรัง่เศสทุก ๆ ดา้นทัง้ทางการเมอืงและการทหาร ดงันัน้เพื่อจะรกัษาดนิแดนส่วนใหญ่เอาไวร้ฐับาลสยามจงึ
ยอมยกดนิแดนฝัง่ขวาแม่น ้าโขงใหก้บัฝรัง่เศสอย่างไม่มเีงื่อนไข [16] การตดัสนิใจของสยามในครัง้นี้ถอืว่าเป็นความ
พยายามที่จะรักษาพื้นที่ในปกครองของตนไว้โดยยอมเสียส่วนน้อยเพื่อรักษาส่วนใหญ่เอาไว้ ในขณะที่น่าน  
กลับกลายเป็นผู้ที่สูญเสียอย่างจ ายอมเพราะแม้เจ้าประเทศราชของตนยังไม่สามารถต่อรองกับฝรัง่เศสได้แล้ว  
นครน่านกท็ าไดเ้พยีงแค่ยอมสญูเสยีพืน้ทีอ่นัเคยเป็นของตนมาแต่เดมิ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในนครน่าน ซึ่งแต่เดิมทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญจากนครน่านที่เป็น 
ทีต่้องการของเมอืงต่าง ๆ ในเขตล้านนาคอืเกลอืสนิเธาว์จากบ่อเกลอืและแมว้่าในยุคราชวงศ์หลวงติน๋มหาวงศ์เกลอื
จากแหล่งอื่นเริม่เขา้มามบีทบาทในล้านนามากขึ้นตามการขยายตวัของเสน้ทางการค้าแต่เกลอืจากบ่อเกลอืของนคร
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น่านกย็งัคงความส าคญัจนเกอืบกลายขอ้พพิาทเรื่องบ่อเกลอืบ่อเจา้ซึง่เป็นหนึ่งในคดสี าคญัทีน่ครน่านมขีอ้พพิาทกบัคน
ในบงัคบัของฝรัง่เศสและคดถีูกน าขึน้สู่ศาลกงสุลของฝรัง่เศส 

ในส่วนของสยามซึ่งมสีถานะเป็นเจ้าประเทศราชของล้านนาทัง้ปวงก็มไิด้อยู่นิ่งเฉยต่อการขยายอิทธพิล  
ของทัง้องักฤษและฝรัง่เศสทีเ่ขา้มาในนครน่านมกีารส่งขา้หลวงเขา้มาก ากบัดแูลราชการรวมถงึตดัสนิใจขอ้ราชการต่าง
เสมือนเป็นตัวแทนจากรฐับาลสยามจากแต่เดิมที่เจ้าผู้ครองนครจะมีอ านาจในการตัดสินใจเด็ดขาด และถือได้ว่า  
เป็นจุดเริ่มต้นของการถ่ายโอนอ านาจการปกครองจากเจ้าผู้ครองนครน่านไปสู่รฐับาลของสยาม โดยเริ่มมีการส่ง
ขา้หลวงเขา้มาตัง้แต่สมยัพระเจา้สุรยิพงษ์ผลติเดชฯ พระเจา้นครน่านและสิน้สุดอ านาจการปกครองของเจา้ผูค้รองนคร
น่านอย่างเบ็ดเสร็จเมื่อเจ้ามหาพรหมสุรธาดาถึงแก่พิราลัยในปี พ.ศ.  2476 โดยหลักจากนัน้ก็มิได้มีเมืองใด ๆ  
ในลา้นนาทีไ่ดร้บัการแต่งตัง้เจา้ผูค้รองนครอกี 

การขยายอิทธิพลเข้ามาในพื้นที่นครน่านของทัง้อังกฤษและฝรัง่เศสผ่านการจดัตัง้สถานกงสุลเพื่อดูแล
ผลประโยชน์ด้านการค้าและยังครอบคลุมในกรณีที่มีข้อพิพาทระหว่างคนพื้นเมืองกับคนในปกครองของตนเอง  
ทีเ่รยีกว่าสปัเยก ส่งผลใหส้ยามใชเ้ป็นเหตุปัจจยัทีม่กีารจดัส่งขา้หลวงจากส่วนกลางเขา้มาก ากบัราชการในนครน่าน  
ไม่ต่างไปจากเมอืงอื่น ๆ ในล้านนาอกีทัง้ยงัค่อย ๆ ลดบทบาทของเจา้ผูค้รองนครน่านลงจนต าแหน่งเจา้ผู้ครองนคร  
ถูกยกเลกิและนครน่านไดก้ลายสภาพเป็นจงัหวดัน่านอนัเป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจกัรไทยอย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ.  
2476 ภายหลงัเจา้มหาพรหมสุรธาดา เจา้ผูค้รองนครน่านองคสุ์ดทา้ยไดถ้งึแก่พริาลยั โดยอา้งเหตุปัจจยัมาจากขอ้กงัวล
ของรฐับาลสยามในเรื่องการท าการคา้ไมส้กักบัองักฤษเป็นผลสบืเนื่องมาจากการท าสนธสิญัญาเบาวร์งิทีเ่ปิดช่องทาง
ใหอ้งักฤษเขา้มาท าการคา้ไมส้กัไดใ้นเขตลา้นนานัน่เอง 

การเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปครัง้ใหญ่ในสยาม และรวมทัง้หวัเมอืงต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้การปกครอง เกิดการ
ปรบัปรุงบา้นเมอืงปฏริปูระบบราชการใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของโลกตะวนัตกในยุคนัน้ ทัง้ทางดา้นการเมอืง
การปกครอง ระเบยีบบรหิารงานราชการ การค้า การศาสนา วถิีชวีติและวฒันธรรมต่าง ๆ เช่น การสร้างทางรถไฟ  
การคมนาคม สาธารณสุข ซึ่งองค์ความรู้เหล่านี้ส่วนใหญ่มทีี่มาจากชาตติะวนัตกหรอืก็คอืนักล่าอาณานิคมทัง้หลาย
นัน่เอง 
 
สรปุและอภิปรายผล 
 การศกึษาความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตขิองนครน่าน ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2398 – 2475 
ท าให้เห็นถึงความสมัพนัธ์เชงิอ านาจระหว่างจกัรวรรดสิยามเจ้าประเทศราชผู้ครอบครองดนิแดนในแถบคาบสมุทร  
อินโดจีน จกัรวรรดิองักฤษผู้เข้ามาใหม่พร้อมกับอาวุธยุทโธปกรณ์สมยัใหม่โดยมทีรพัยากรธรรมชาติเป็นตวัแปร  
ผลจากการสัมปทานไม้สักอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากสนธิสัญญาเบาว์ริง ท าให้มีการจัดตัง้สถานกงสุลและศาล
ต่างประเทศขององักฤษในนครน่านเพื่อพิทกัษ์ผลประโยชน์ในกรณีมีข้อพิพาทระหว่างคนพื้นเมืองกับคนองักฤษ  
และหมายรวมถงึคนในบงัคบัดว้ย ซึ่งเมื่อองักฤษแผ่ขยายขอบเขตอ านาจการต่างประเทศเขา้มายงันครน่านเดมิทรีฐั
สยามมไิดเ้หน็ชอบใหม้กีารจดัตัง้ศาลต่างประเทศทีน่่านดว้ยอุปทตูองักฤษเคยขอมา ฝรัง่เศสเองกไ็ดเ้ขา้มาจดัตัง้สถาน
กงสุลและศาลตามมาในภายหลงัเพื่อแผ่ขยายอ านาจเหนือดนิแดนรมิฝัง่แม่น ้าโขงอีกทัง้ยงัเป็นการป้องปรามไม่ให้
องักฤษขยายอ านาจเข้าไปในเขตปกครองของฝรัง่เศสบริเวณฝัง่ซ้ายของแม่น ้าโขง และภายหลงัในปี พ.ศ. 2446  
หรอืที่รู้จกักนัในชื่อเหตุการณ์ ร.ศ. 122 สยามได้ตกลงยอมยกฝัง่ขวาของแม่น ้าโขงคอืบรเิวณเมอืงเงนิ ให้แก่หลวง 
พระบางซึง่เป็นดนิแดนทีม่ขีอ้พพิาทกนัอยู่แลว้แต่เดมิกบันครน่านใหก้บัฝรัง่เศสเพิม่เตมิเพื่อแลกกบัเมอืงจนัทบุรซีึง่เป็น
เมอืงชายฝัง่ทะเลตะวนัออกทีส่ยามมองว่ามคีวามส าคญัมากกว่า 

การขยายอิทธิพลเข้ามาในพื้นที่นครน่านของทัง้อังกฤษและฝรัง่เศสผ่านการจดัตัง้สถานกงสุลเพื่อดูแล
ผลประโยชน์ด้านการค้าและยังครอบคลุมในกรณีที่มีข้อพิพาทระหว่างคนพื้นเมืองกับคนในปกครองของตนเอง  
ทีเ่รยีกว่าสปัเยก ส่งผลใหส้ยามใชเ้ป็นเหตุปัจจยัทีม่กีารจดัส่งขา้หลวงจากส่วนกลางเขา้มาก ากบัราชการในนครน่าน  



วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์    ปีที่ 16 ฉบับที่ 32 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567 
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ไม่ต่างไปจากเมอืงอื่น ๆ ในล้านนาอีกทัง้ยงัค่อย ๆ ลดบทบาทของเจา้ผูค้รองนครน่านลงจนต าแหน่งเจา้ผู้ครองนคร  
ถูกยกเลกิและนครน่านได้กลายสภาพเป็นจงัหวดัน่าน ส่วนหนึ่งของราชอาณาจกัรไทยอย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ.  2476 
ภายหลงัเจ้ามหาพรหมสุรธาดา เจ้าผู้ครองนครน่านองค์สุดท้ายได้ถึงแก่พริาลยั โดยอ้างเหตุปัจจยัมาจากขอ้กังวล  
ของรฐับาลสยามในเรื่องการท าการคา้ไมส้กักบัองักฤษเป็นผลสบืเนื่องมาจากการท าสนธสิญัญาเบาวร์งิทีเ่ปิดช่องทาง
ใหอ้งักฤษเขา้มาท าการคา้ไมส้กัไดใ้นเขตลา้นนานัน่เอง  
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