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บทคัดย่อ 
 เด็กอายุไม่เกิน 10 ปีต้องหาว่ากระท าการอันกฎหมายบัญญตัิเป็นความผิด มีบทบัญญตัิยกเว้นโทษให้ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 “เด็กอายุยังไม่เกิน 10 ปีกระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่
ต้องรับโทษ ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง เด็ก เพื่อ
ด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” ถือว่าเป็นเด็กท่ีจ าต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพตาม 
มาตรา 40 (3) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

ประเทศไทยมีกฎหมายบัญญัติหลักการคุ้มครองสิทธิเด็กกระท าผิดที่มีอายุไมถ่ึงเกณฑ์รับโทษทางอาญาไว้
ในกฎหมายหลายฉบับ ครอบคลุมหลักการส าคัญตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 แต่ยังมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติหลายประการท าให้การคุ้มครองสิทธิเด็กยังไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ในหลักการของกฎหมาย และอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก 

ผลการศึกษามีข้อเสนอแนะดังนี้ กรณีเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีที่ต้องกล่าวหาว่ากระท าผิด เป็นเด็กอายุไม่ถึง
เกณฑ์รับโทษทางอาญา กฎหมายได้บัญญัติยกเว้นโทษ โดยให้ใช้วิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก  ดังนั้นหน่วยงานท่ีมี
หน้าที่หลักในการคุ้มครองดูแลสวัสดิภาพเด็กคือ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จึงควรเป็นหน่วยงานเจ้าภาพที่จะเข้ามาคุ้มครองดูแลเด็กกลุ่มนี้นับตั้งแต่ทราบเรื่อง และควรมีการ
ประชุมท าความเข้าใจเพื่อจัดท าแนวปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการท างานกับเด็กกระท าผิดอายุ
ไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญา โดยท าเป็นบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงาน (MOU) รวมทั้งมีข้อเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางการบริหารไว้ในงานวิจัยนี้ 
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Abstract 

Thai law prohibits the prosecution of juvenile offenders under age 10. Section 73 of the 
Thailand - Penal Code, B.E. 2499 (1956) states that a “child not yet over ten years of age shall not 
be punished for committing what is provided by the law to be an offence.” A child is defined as 
someone requiring protection under Section 40 (3) of The Child Protection Act B.E. 2546 (2003). 
(The Act) While Thai law protects childrens’ rights, according to principles of The United Nations 
Convention on the Rights of the Child (1989), several problems remain in resolving certain issues. 

In the case of children under the age of 10 who have been accused of wrongdoing, the 
court’s main duty is to protect the childrens’ welfare. The Department of Children and Youth, a 
dependent department of the Ministry of Social Development and Human Security, should 
therefore be the host agency to protect this group of children from exploitation. Meetings should 
be held to establish common practice between agencies working with juvenile offenders who 
have not yet reached the age where criminal penalties are prescribed. Memorandums of 
agreement between relevant departments (MOU) would clarify such practice and definitions. 
Other suggestions for improving legal and administrative measures are offered as well in this 
research. 

 
Keywords:  Children’s rights, Protection, Juvenile offender, Children under the age of criminal  
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บทน ำ 
เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่

ส าคัญ หากได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมให้
ได้รับการพัฒนาที่ เหมาะสมตามวัยย่อมจะเป็น
ประชากรที่มีคุณภาพแก่สังคมในอนาคต  นานา
อารยประเทศได้ตระหนักและเห็นถึงความส าคัญ
ของการคุ้มครองเด็กและเยาวชน จึงได้ให้การรับรอง
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the 
Rights of the Child: CRC) ซึ่งมีหลักการส าคัญว่า 
การกระท าท้ังปวงที่เกี่ยวกับเด็ก  ไม่ว่าจะกระท าโดย
สถาบันสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน  ศาล
ยุติธรรม  หน่วยงานฝ่ายบริหาร  หรือองค์กรนิติ
บัญญัติ  จะต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
ล า ดั บ แ รก  ( The best interests of the child 
shall be a primary consideration)  

การกระท าความผิดของเด็ก (Juvenile 
Delinquency) โดยเฉพาะเด็กเล็กที่อายุน้อยอาจ
ไม่ได้เกิดจากความตั้งใจ อันเนื่องมาจากความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ขาดวุฒิภาวะ ขาดความยั้งคิด เกิด
จากความสนุกสนาน อยากรู้อยากลอง ท าตามกลุ่ม
เพื่อน รวมทั้งขาดการอบรมเลี้ยงดูที่เหมาะสมจาก
ครอบครัวจึงเป็นเหตุให้เด็กพลั้งพลาดหรือถูกชักจูง
ให้ไปกระท าความผิดได้ง่าย ดังที่มีรายงานระบุว่ามี
การน าเด็กอายุเพียง 10 ขวบเข้าร่วมในกระบวนการ
ค้ายาเสพติด (ศิรินันท์ กิตติสุขสถิตและคณะ, 2554: 
21) ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงประมวลกฎหมาย
อาญาเกี่ยวกับเกณฑ์อายุขั้นต่ าของเด็กในการรับผิด
ทางอาญา เพิ่มจากอายุ 7 ปีเป็น 10 ปี ตามที่บัญญตัิ
ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73  ความว่า 
“เด็กอายุยังไม่เกิน 10 ปีกระท าการอันกฎหมาย

บัญญัติ เป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ ให้
พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก เพื่อด าเนินการ
คุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” 
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) 
ประเทศไทย (2554: 54) ระบุในรายงานปีพ.ศ.2554 
ว่า การปรับปรุงกฎหมายการเพิ่มอายุขั้นต่ าการรับ
ผิดทางอาญาจาก 7 ปีเป็น 10 ปีท าให้เด็กกว่า 300 
คนต่อปีสามารถออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาและเข้าสู่ระบบการคุ้มครองเด็กซึ่งเด็กจะ
ได้รับการดูแล ที่ส าคัญคือจ าต้องมีมาตรการในการ
ป้องกันและการคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพ เพื่อลด
ภาวะความเสี่ยงที่เด็กและเยาวชนจะกลายเป็น
ผู้กระท าความผิด ระบบยุติธรรมและระบบคุ้มครอง
เด็กจ าต้องร่วมมือกัน เพื่อแก้ปัญหาซึ่งเป็นสาเหตุ
ของการกระท าความผิดของเยาวชน และส่งเสริมให้
มีการปรับปรุงการบริการด้านการฟื้นฟูและการช่วย
เด็กคืนสู่สังคม 

เด็กที่มีอายุก่อนความรับผิดทางอาญาซึ่ง
ได้แก่ เด็กที่มีอายุไม่ เกิน 10 ปีที่กระท าการอัน
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เป็นเด็กท่ีจ าต้องได้รับ
การคุ้มครองสวัสดิภาพตาม มาตรา 40 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 แต่เนื่องจาก
ผู้เกี่ยวข้องยังไม่เข้าใจวิธีด าเนินงานตามที่กฎหมาย
ก าหนดและยังขาดแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน อีก
ทั้งยังมีปัญหาหลายประการในการด าเนินการและ
กระบวนการปฏิ บั ติ ง านที่ แตกต่ า งกั น  อาทิ  
ผู้ปฏิบัติงานบางส่วนยังขาดความเข้าใจการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย  เจ้าพนักงานคุ้มครองเด็กไม่ได้รับการ
ส่งตัวเด็กมาจากช้ันพนักงานสอบสวน ท าให้เด็ก
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เหล่านี้ไม่ได้รับการปฏิบัติเพื่อให้ได้รับการคุ้มครอง
สวัสดิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและสิทธิที่
เด็กควรจะได้รับ อีกทั้งยังไม่มีการศึกษารวบรวม
ข้อมูลที่เป็นระบบถึงกระบวนการคุ้มครองเด็กที่
กระท าความผิดเมื่อมีอายุไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทาง
อาญา     

ดังนั้นการศึกษาถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กที่
กระท าความผิดเมื่ออายุยังไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษ
ทางอาญาครั้งนี้ เพื่อน าไปสู่ความเข้าใจถึงลักษณะ
ของปัญหาในทางปฏิบัติ  และ เสนอแนวทาง
มาตรการในการดูแลและคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
ไม่ให้ไปกระท าผิดซ้ า อีกทั้งเพื่อรักษาประโยชน์
สูงสุดของเด็กและเยาวชนให้มีโอกาสเติบโตและ
พัฒนาไปในแนวทางที่ถูกต้องเหมาะสมต่อไป 

 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักการ
เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเด็กที่กระท าความผิด ตาม
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

2. เพื่อศึกษาถึงวิธีปฏิบัติตามขั้นตอนทาง
กฎหมายต่อเด็กที่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทาง
อาญา 

3. เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย และวิธีการปฏิบัติเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็ก
อายุไม่เกิน 10 ปีที่กระท าการอันกฎหมายบัญญัติ
เป็นความผิดแต่ไม่ต้องรับโทษทางอาญา  

 
 
 
 

วิธีกำรด ำเนินงำนวิจัย ประกอบด้วย 
1. ก า ร วิ จั ย เ อ กส า ร  ( Documentary 

Research) โ ดยศึ กษาค้ นคว้ า จ าก เอกส า รทั้ ง
ภาษาไทยและต่างประเทศ ได้แก่ หนังสือ กฎหมาย 
รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
และข้อมูลที่เกี่ยวข้องทางอิเล็กทรอนิกส์ 

2. การวิ จั ย เ ชิ งคุณภาพ (Qualitative 
Research) ท าการสัมภาษณ์ เ ชิงลึก  ( In-depth 
Interviews) ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กกระท า
ผิดอายุไม่เกิน 10 ปี จ านวน 8 ท่าน ผู้เชี่ยวชาญด้าน
สิทธิเด็ก 1 ท่าน และกรณีศึกษา จ านวน 5 ราย 

 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

(Conceptual Framework) 
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ผลกำรศึกษำ 
โดยทั่วไปบุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้กระท าผิด

อาญา ผู้ได้รับความเสียหายหรือตกเป็นเหยื่อของ
การกระท าผิด ย่อมต้องการได้รับความเป็นธรรม
ภายใต้กฎหมายเดียวกัน อย่างไรก็ตามเป็นที่ยอมรับ
กันว่าเด็กที่กระท าผิดทางอาญานั้น เกิดจากความ
บกพร่องในเรื่องความรู้ผิดชอบในการที่จะแยกแยะ
ถูกผิด เนื่องจากเป็นผู้ที่ยังไม่มีวุฒิภาวะดังเช่นผู้ใหญ่ 
การลงโทษผู้ไม่รู้ผิดชอบย่อมไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ 
จึงมีหลักการยกเว้นโทษหรือลดโทษแก่เด็กและ
เยาวชนในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73-76 
ซึ่งเป็นบทบัญญัติคุ้มครองเด็กและเยาวชน อัน
เนื่องจากความอ่อนด้อยด้วยอายุและวุฒิภาวะ ดังนี้
การคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและสังคมให้มีความ
สมดุลกันถือเป็นหน้าที่อันส าคัญของรัฐ 

กรณีเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีที่ต้องหาว่า
กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด มี
บทบัญญัติยกเว้นโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 73 “เด็กอายุยังไม่เกิน 10 ปีกระท าการอัน
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ 
ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก เพื่อด าเนินการ
คุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” 
ทั้งนี้เด็กที่มีอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญาซึ่ง
ได้แก่เด็กอายุไม่เกิน 10 ปีที่กระท าการอันกฎหมาย
บัญญัติเป็นความผิด เป็นเด็กที่จ าต้องได้รับการ
คุ้ มครองสวั สดิภาพตาม มาตรา  40 (3) แห่ ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่
เกิน 10 ปี หรือเด็กอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญา 

ประกอบด้วยวิธีการปฏิบัติที่ส าคัญ 2 ประการคือ 
ประการแรกเพื่อพิสูจน์ว่าเด็กนั้นเป็นผู้กระท า
ความผิดต่อกฎหมายหรือไม่ โดยมีกระบวนการที่
เกี่ยวข้องนับตั้งแต่ การจับ การควบคุมตัวเด็ก การ
ตรวจสอบการจับในกรณีที่มีการจับกุมตัวเด็ก การ
สอบปากค าเด็กเพื่อรวบรวมข้อมูลประกอบส านวน
ของพนักงานสอบสวน ประการที่สองเพื่อคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็ก เป็นกระบวนการหาแนวทางที่
เหมาะสมเพื่อการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูและคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็กเป็นรายบุคคล โดยพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายคุ้มครองเด็กจะท าการสืบค้นถึงปัญหา
สาเหตุของพฤติกรรม การดูแลป้องกันมิให้เด็กไปก่อ
เหตุร้ายซ้ า รวมทั้งหามาตรการป้องกันมิให้เกิด
เหตุการณ์ในท านองเดียวกันขึ้นอีก โดยให้การ
สงเคราะห์เด็กและครอบครัว หรือการคุ้มครองสวสัดิ
ภาพที่เหมาะสมเป็นการเฉพาะส าหรับเด็กแต่ละราย 
ทั้งนี้มีหลักการส าคัญคือ การปฏิบัติใดๆที่เกี่ยวข้อง
กับเด็กต้องยึดหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
ส าคัญ ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการคุ้มครองเด็ก
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

1. หลักกำรเกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิเด็ก 
การด าเนินการและการปฏิบัติทั้งปวงที่

เกี่ยวกับเด็ก มีที่มาจากหลักการส าคัญ หลักการแรก
คือ หลักการตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
( Universal Declaration of Human Rights: 
UDHR) ให้การรับรองว่า “เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการ
ดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพื่อให้เด็กพัฒนา
บุคลิกภาพได้อย่างกลมกลืนและเต็มที่ เด็กควร
เติบโตในสิ่งแวดล้อมของครอบครัวในบรรยากาศ
แห่งความผาสุก ความรักและความเข้าใจ” หลักการ
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ที่สองคือ หลักการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ เด็ก 
(Convention on the Rights of the Child: CRC) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
(The Best Interest of the Child) ตามข้อ 3 (1) 
“การกระท าทั้งปวงที่ เกี่ยวกับเด็ก ไม่ว่าจะโดย
สถาบันสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน ศาล
ยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหารหรือองค์กรนิตบิญัญตัิ
จะต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นล าดับ
แรก” เป็นหลักท่ีให้ความคุ้มครองประโยชน์สูงสุดใน
ทุกเรื่องที่เกี่ยวกับเด็ก นับเป็นหลักการส าคัญ ที่ต้อง
ค านึ งถึ ง ในการปฏิบัติต่ อ เด็กทุกขั้ นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมและการคุม้ครองสวัสดภิาพเดก็ 

2. กฎหมำยเกี่ยวกับวิธีกำรปฏิบัติต่อเด็กอำยุไม่
เกิน 10 ปีที่กระท ำผิดทำงอำญำ 

มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเด็กในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน รวมทั้งบัญญัติ
ไว้ในกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี ้
1) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 
2) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

2.1) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย วิธีการให้การ
สงเคราะห์เด็ก พ.ศ.2547 

2.2) กฎกระทรวง ก าหนดเด็กที่อยู่ ใน
สภาพที่จ าต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ พ.ศ.
2549 

2.3) กฎกระทรวง ก าหนดเด็กที่อยู่ ใน
สภาพที่จ าต้องได้รับการสงเคราะห์ พ.ศ. 2549 

2.4) กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ในการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กท่ี
อยู่ในความปกครองดูแล พ.ศ.2549 

2.5) ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ต้อง
หาว่ากระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด 
แต่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทางอาญา พ.ศ.
2555 
3) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

3. กำรปฏิบัติตำมขั้นตอนทำงกฎหมำยต่อเด็กอำยุ
ไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทำงอำญำ 

เมื่อเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีต้องหาว่ากระท า
การอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด จะไม่ถูกน าตัว
เข้าสู่ระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชน เนื่องจากอายุไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทาง
อาญา กฎหมายบัญญัติให้ใช้วิธีการคุ้มครองสวัสดิ
ภาพตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
มาตรา 40 (3) เด็กที่อยู่ในสภาพที่จ าต้องได้รับการ
คุ้มครองสวัสดิภาพตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่ง
กฎกระทรวงก าหนดเด็กที่อยู่ในสภาพที่จ าต้องได้รับ
การคุ้มครองสวัสดิภาพ พ.ศ.2549 (1) ได้แก่ เด็กที่
ต้องหาว่ากระท าการอันกฎหมายบัญญัติ เป็น
ความผิด แต่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทางอาญา 

การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อายุไม่ถึง
เกณฑ์รับโทษทางอาญานั้น ตามมาตรา 47 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 บัญญัติให้
เป็นไปโดยระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
แห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติได้
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ออกระเบียบคือ “ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กแห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่
ต้องหาว่ากระท าการอันกฎหมายบัญญัติ เป็น
ความผิด แต่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทางอาญา 
พ.ศ.2555” โดยมีสาระส าคัญข้อ 5 “ในกรณีที่
พนักงานสอบสวนได้รับตัวเด็กที่ต้องหาว่ากระท า
การอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดแต่อายุไม่ถึง
เกณฑ์ต้องรับโทษทางอาญา ตามกฎหมายว่าด้วย
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว และมาตรา 73 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ไว้ท าการสอบสวน ให้แจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนที่จะมอบตัวเด็กให้อยู่
ในความปกครองดูแลของบิดา มารดา ผู้ปกครอง 
หรือบุคคลหรือองค์กรซึ่งเด็กอาศัยอยู่ด้วย หรือมอบ
ตัวเด็กให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีที่เด็กไม่มีบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือองค์กรซึ่งเด็ก
อาศัยอยู่ด้วย เพ่ือด าเนินการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็ก ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
เด็ก” 

4. ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับ
เด็กกระท ำผิดกรณีเด็กอำยุไม่เกิน 10 ปี 
4.1 ปัญหาด้านกฎหมาย 
 4.1.1 ปัญหาในช้ันการจับกุม ควบคุมตัว 

กรณีผู้ต้องหาเป็นเด็กอายุไม่เกิน 10 ปี 
หากเป็นความผิดที่อยู่ในอ านาจเปรียบเทียบของ
พนักงานสอบสวน และเป็นการกระท าครั้งแรก 
พนักงานสอบสวนว่ากล่าวตักเตือนเด็ก บิดามารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กนั้น
อาศัยอยู่ด้วย ถ้าเด็กส านึกในการกระท า และบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กนั้น

อาศัยอยู่ด้วย สามารถดูแลเด็กได้  ก็ให้งดการ
สอบสวนและปล่อยตัวไป (มาตรา 69/1 วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง พระราชบัญญัติ ศาล เยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553) เด็กกลุ่มนี้ถูกปล่อยตัวไป โดยไม่มีการ
แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็กทราบเรื่อง ซึ่ง
อาจเป็นเด็กกลุ่มเสี่ยงและหรือเด็กที่ต้องได้รับความ
ช่วยเหลือ โดยการสงเคราะห์หรอืคุ้มครองสวัสดภิาพ 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และไม่
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 73 ประมวล
กฎหมายอาญา ที่ก าหนดให้พนักงานสอบสวนส่งตัว
ผู้ต้องหาเด็กอายุไม่เกินสิบปีทุกกรณีให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ เพื่อด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
 4.1.2 ปัญหาการสอบถามเบื้องต้นในช้ัน
พนักงานสอบสวน 
 ตามมาตรา 70 พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 บัญญัติว่า กรณี
ผู้ ต้ องหาเป็นเด็กหรือ เยาวชนและคดีนั้น ต้อง
พิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัว ให้พนักงาน
สอบสวนรีบสอบถามเด็กหรือเยาวชนในเบื้องต้น 
แล้วแจ้งให้ผู้ปกครองเด็กและผู้อ านวยการสถาน
พินิจฯทราบ และก าหนดวิธีการสอบถามเด็กต้อง
กระท าในสถานที่ที่เหมาะสม ไม่ปะปนกับผู้ต้องหา
อื่น จัดหาล่ามให้ เป็นต้น ซึ่งผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือ
เยาวชนและคดีนั้นต้องพิจารณาในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวคือ ผู้ต้องหาที่มีอายุเกินกว่า 10 ปีแต่ยังไม่
ถึ ง  18 ปีบริบู รณ์  ตามค านิยามในมาตรา 40 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.
2553 ดังนี้จึงยังไม่มีบทบัญญัติถึงวิธีการปฏิบัติในช้ัน
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สอบสวนกรณีผู้ต้องหาเป็นเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีหรือ
อายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญาไว้เป็นการเฉพาะ 
ซึ่งพนักงานสอบสวนได้น าวิธีการตามมาตรา 70 มา
ปรับใช้โดยอนุโลมในทางปฏิบัติ  
 4.1.3 ปัญหาการตรวจสอบการจับ 
 เมื่อมีการจับกุมผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่
เกิน 10 ปี ต้องน าตัวเด็กไปตรวจสอบการจับที่ศาล
เยาวชนและครอบครัว แต่ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติ
วิธีการปฏิบัติเพื่อคุ้มครองเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีไว้
เป็นการเฉพาะ 
 4.1.4 ปัญหาในช้ันการสอบสวน 
 ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติวิธีการสอบสวน
กรณีผู้ต้องหาเป็นเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีหรือเด็กอายุ
ไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญา 
 4.2 ปัญหาด้านบุคลากรและการบริหาร 
 4.2.1 ปัญหาด้านบุคลากร 
 

(1) หน่วยงานด้านการสอบสวน ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 

ปัญหาด้านทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่อยากท าคดีเกี่ยวกับเด็กกระท า
ความผิด เนื่องจากกฎหมายก าหนดวิธีการปฏิบัติต่อ
เด็กกระท าผิดและมีขั้นตอนมาก มีรายละเอียด
แตกต่างจากผู้ใหญ่ ท าให้ไม่อยากท าคดีเกี่ยวกับเด็ก 
โดยไม่ได้คิดว่าเป็นเด็กที่จะต้องได้รับการคุ้มครอง
ช่วยเหลือหรือสิทธิของเด็ก นอกจากนี้ฝ่ายผู้เสียหาย
มักไม่ติดใจเอาเรื่องเพราะเห็นว่าเป็นเด็ก บางราย
ผู้ปกครองยอมชดใช้ค่าเสียหายแล้ว ทั้งสองฝ่ายพึง
พอใจยุติกันแล้วแยกย้ายกันกลับ ซึ่งตรงนี้ไม่มีใครคดิ
ว่าจะต้องแก้ไขปัญหาพฤติกรรมของเด็ก       

ปัญหาด้ านก าลังพลมีน้อย พนักงาน
สอบสวนต้องท าคดีทุกประเภทและมีคดีเป็นจ านวน
มากในแต่ละวัน จึงอาจไม่ให้ความส าคัญกับคดี
เกี่ยวกับเด็กหรือไม่อยากท าคดีเด็กซึ่งมีขั้นตอน
ยุ่งยากกวา่คดีของผู้ใหญ่ 

ปั ญ ห า ยั ง ข า ด ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546  เจ้าหน้าท่ีมี
ความรู้ความเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายคุ้มครอง
เด็กน้อย ยังขาดระเบียบที่วางแนวทางในการปฏิบัติ
หน้าที่  ท าให้ เจ้าหน้าที่ขาดความมั่นใจในการ
ปฏิบัติงาน 

(2) หน่วยงานด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพ
เด็ก กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

การขาดความรู้ ความเ ช่ียวชาญของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการท างานกับเด็กกระท า
ความผิด  เนื่ องจากส่วนใหญ่จะคุ้น เคยและมี
ประสบการณ์ท างานกับเด็กที่เป็นผู้เสียหาย หรือเป็น
ฝ่ายที่ถูกกระท าให้เกิดความเสียหาย หรือเป็นเด็กที่
ต้องได้รับการสงเคราะห์   

จ านวนพนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็กมีไม่
เพียงพอ  

พนักงานเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือไม่ทราบว่ามีการแก้ไข
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
 4.2.2 ปัญหาการบริหาร 

(1) หน่วยงานด้านการสอบสวน ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 
 สถานที่ และอุปกรณ์ ไม่พร้อมในการ
ปฏิบัติงาน  การสอบปากค าเด็กต้องใช้สถานที่เป็น
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สัดส่วน มีการบันทึกวีดีโอ ซึ่งยังมีปัญหาความไม่
พร้อมของหน่วยงานที่จะต้องจัดสถานที่เป็นสัดส่วน 
บางแห่งไม่มีอุปกรณ์เพื่อใช้บันทึกวีดีโอ 

การติดต่อเจ้าหน้าที่สหวิชาชีพเข้าร่วม
สอบปากค าเด็ก ไม่สามารถมาได้ในทันท่วงที ติดต่อ
ยาก กฎหมายจ ากัดเวลา 24 ช่ัวโมง เป็นอุปสรรค
เพราะต้องรอทางอัยการและสหวิชา ชีพจาก
หน่วยงานอ่ืน 

(2) หน่วยงานด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพ
เด็ก กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ปัญหาการไม่ ได้รับแจ้งจากพนักงาน
สอบสวน เมื่อมีผู้ต้องหาเด็กอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษ
ทางอาญา พนักงานสอบสวนเป็นหน่วยงานแรกที่
พบตัวเด็กผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าการอันกฎหมาย
บัญญัติเป็นความผิด เมื่อไม่มีการแจ้งจากต ารวจ
พนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็กจึงไม่ทราบเรื่อง ท า
ให้เด็กไม่ได้รับการประเมินเพื่อด าเนินการคุ้มครอง
สวัสดิภาพตามสิทธิที่ควรจะได้รับ 

ปัญหาการบริหารเชิงโครงสร้าง ยังขาด
การเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่เพื่อรองรับ
ภารกิจด้านนี้ โดยเฉพาะในด้านความเช่ียวชาญการ
ท างานกับเด็กกระท าผิด 

การท างานด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
ยังมีความแตกต่างในแต่ละพื้นที่ซึ่งมีองค์กรหรือ
หน่วยงานที่ท างานร่วมกันแตกต่างกัน ในพื้นที่
ต่างจังหวัดยังมีข้อจ ากัดเรื่องหน่วยงานที่ท างาน
ร่วมกันในลักษณะสหวิชาชีพ 

หน่วยงานของกรมกิจการเด็กและเยาวชน
ยังขาดความพร้อมในเรื่องสถานที่เพื่อรองรับเด็กที่มี

ปัญหาพฤติกรรมกระท าผิดกฎหมาย ยังมีไม่เพียงพอ
และมีข้อจ ากัดด้านการจัดโปรแกรมบ าบัดแก้ไขเด็ก 
โดยเฉพาะเด็กที่มีพฤติกรรมร้ายแรงจ าเป็นต้องแยก
จากเด็กอ่ืน 

 
อภิปรำยผล 

การคุ้มครองสิทธิเด็กกระท าผิดอายุไม่เกิน 
10 ปีหรือเด็กอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญาของ
ประเทศไทย มีบทบัญญัติในกฎหมายหลายฉบับ
ครอบคลุมหลักการส าคัญตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1989 โดยเฉพาะหลักการค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ วรินทร์ลภัส ขาวสิทธิวงษ์  (2559:126) และทิต
ยาภรณ์ ดีแก้ว (2559:120) พบว่า พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก าหนดให้เด็กต้องได้รับ
การปฏิบัติโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและ
ไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งให้ความส าคัญกับการบ าบัด
ฟื้นฟูสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพอย่างไรก็
ตามยังมีปัญหาในทางปฏิบัติหลายประการกล่าวคือ 

1. ปัญหาด้านกฎหมาย มีบทบัญญัติบาง
ประการยังไม่เหมาะสม ควรมีการแก้ไขปรับปรุงใน
บางมาตราสอดคล้องกับผลการวิจัยของสุมนทิพย์ 
จิตสว่าง (2555:243) พบว่า ข้อก าหนดของกฎหมาย
บางประการเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของ
ต ารวจเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน มี
ข้อเสนอแนะควรปรับแก้กฎหมาย รวมทั้งระเบียบ
ปฏิบัติขั้นตอนการปฏิบัติงานของต ารวจให้เอื้อต่อ
การปฏิบัติงานเช่นเดียวกับผลการศึกษาของพิชญ์สินี 
วงศ์ปราโมทย์ (2557:101) อุษากร ภู่วิทยพันธ์ 
(2557:118)  และวรินทร์ลภัส  ขาวสิทธิวงษ์   
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(2559:126) ได้ให้ขอ้เสนอแนะในการแก้ไขกฎหมาย 
เพื่อแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติของผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนกระท าผิด 

2.ปัญหาด้านบุคลากรและการบริหาร ผล
การศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานกับเด็ก
กระท าผิดอายุไม่กิน 10 ปีหรือเด็กอายุไม่ถึงเกณฑ์
รับโทษทางอาญามีความรู้ความเข้าใจกฎหมายที่
เกี่ยวข้องน้อย อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ไม่ เพียงพอ 
สถานที่และอุปกรณ์ไม่พร้อมยังไม่มีสถานที่รองรับ
โดยเฉพาะส าหรับเด็กอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทาง
อาญาปัญหาขาดการส่งต่อระหว่างหน่วยงานต ารวจ
กับหน่วยงานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของสุมนทิพย์ จิตสว่าง (2555:239-246) 
พบว่า ต ารวจผู้ปฏิบัติงานโดยเฉพาะพนักงาน
สอบสวนมีคดีที่ต้องรับผิดชอบมากท าให้ไม่มีเวลาให้
ความส าคัญกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
เท่าที่ควร การขาดความรู้ความเข้าใจการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.
2553 โดยมีข้อเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
การท างานของต ารวจ คือ การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ใน
ระดับปฏิบัติการให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องต่อ
การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวฯ พ.ศ.2553 การเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ การ
ปฏิบั ติ ง านของต ารวจร่ วมกับสหวิชา ชีพโดย
ด าเนินงานในลักษณะการท างานร่วมกับสหวิชาชีพ
อื่นๆในชุมชน และการพัฒนาระบบการท างาน  ผล
การศึกษาของอนุชัย เล็กบ ารุง (2555:36) พบว่า ใน
ช้ันตรวจค้นจับกุม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
ผลการศึกษาของอุษณีย์ ถิระภาคเสถียร (2557:117) 
พบว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจประมาณครึ่งหนึ่งมีความรู้
ความเข้าใจต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ในระดับ
ปานกลาง ผลการศึกษาของทิตยาภรณ์ ดีแก้ว 
(2559:131) พบว่า บุคลากรมีปัญหาขาดความรู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 บุคลากร
บางต าแหน่ งไม่มีความรู้ความเข้ าใจเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไม่ทราบว่า
ต าแหน่งที่ตนปฏิบัติงานอยู่เป็นบุคลากรที่มีอ านาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
รวมทั้งไม่มีความเข้าใจวิธีการหรือขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายท าให้เกิดการปฏิบัติงานที่ไม่
มีประสิทธิภาพ และผลการศึกษาของนัฐพล ชมภูนิช 
(2559:112-117) พบว่า พนักงานสอบสวนส่วนใหญ่
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและเยาวชน โดยมีปัญหา
และอุปสรรคที่ส่ งผลต่อบทบาทของพนักงาน
สอบสวนในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาเด็กและ
เยาวชนในคดีอาญา ได้แก่ การขาดสถานที่เฉพาะ
และเหมาะสมในการควบคุมตัวผู้ต้องหาเด็กและ
เยาวชน  การขาดพนักงานสอบสวนที่มี ความ
เ ช่ี ย วชาญในการสอบสวน เด็ กและ เยาวชน 
นอกจากนี้ผลการศึกษาของของวรินทร์ลภัส ขาว
สิ ท ธิ ว งษ์   ( 2 559 : 126 )  ทิ ต ย าภรณ์  ดี แก้ ว 
( 2 559 : 132 )  และพิ ชญ์ สิ นี  ว งศ์ ป ร า โ มทย์  
(2557:101-103) ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรมีการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหา
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ในทางปฏิบัติด้านการบริหาร เช่น พนักงานสอบสวน
ต้องจัดสถานที่เป็นสัดส่วนในระหว่างควบคุมตัวเด็ก
และเยาวชน จัดการประชุมสัมมนาหรืออบรมให้
ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ที่ เกี่ยวข้องเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น 
ดังนั้นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับเด็กกระท า
ผิดอายุไม่เกิน 10 ปีหรือเด็กอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษ
ทางอาญา มีความจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็กกลุ่มนี้ เพื่อให้เด็กได้รับการคุ้มครอง
สิทธิ ในภาคปฏิบัติ ได้อย่างแท้จริ ง เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของหลักการตามกฎหมายและอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนวทำงพัฒนำมำตรกำร
คุ้มครองสวัสดิภำพเด็กอำยุไม่เกิน 10 ปีที่ต้องหำ
ว่ำกระท ำผิด หรือเด็กอำยุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทำง
อำญำ 

กรณีเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีต้องกล่าวหาว่า
กระท าผิด เป็นเด็กอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญา 
กฎหมายได้บัญญัติยกเว้นโทษ โดยให้ใช้วิธีการ
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก  ดังนั้นหน่วยงานที่มีหน้าที่
หลักในการคุ้มครองดูแลสวัสดิภาพเด็กคือ กรม
กิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ จึงควรเป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพที่จะเข้ามาคุ้มครองดูแลเด็กกลุ่มนี้นับตั้งแต่
ทราบเรื่อง แต่ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็กไม่ได้รับแจ้งจากพนักงาน
สอบสวน จึงท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็กไม่

ทราบเรื่อง รวมทั้งเด็กไม่ได้รับสิทธิในการดูแล
คุ้มครองสวัสดิภาพ ซึ่งเด็กเล็ก ๆ ในวัยนี้ยังด้อยด้าน
วุฒิภาวะ ไม่อาจเข้าใจความหมายของการกระท า
หรือผลที่เกิดขึ้น ถูกปล่อยปละละเลยหรือขาดการ
อบรมเลี้ยงดูที่เหมาะสม เด็กเหล่านี้มีปัญหาในด้าน
ต่าง ๆ อันอาจจ าเป็นต้องได้รับการสงเคราะห์หรือ
คุ้มครองสวัสดิภาพ   

จากเจตนารมณ์ตามหลักแห่งประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 73 ที่มุ่งให้การคุ้มครองสวัสดิ
ภาพเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีท่ีต้องกล่าวหาว่ากระท าผิด 
หรือเด็กอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญา ได้ถูก
น ามาปฏิบัติได้อย่างแท้จริง หน่วยงานองค์กรที่
เกี่ยวข้องได้แก่ (1) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ 
(2) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (3) ส านักงานคดี
เยาวชนและครอบครัว ส านักงานอัยการสูงสุด ควรมี
การประชุมร่วมกัน โดยให้มีการท าความเข้าใจ 
ก าหนดบทบาทและภาระหน้าที่ของแต่ละองค์กรให้
ชัดเจน จัดท าแนวปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการท างานกับเด็กกระท าผิดอายุไม่ถึง
เกณฑ์รับโทษทางอาญา โดยท าเป็นบันทึกข้อตกลง
ระหว่างหน่วยงาน (MOU) รวมทั้งแก้ไขกฎระเบียบ
ที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ยังควรแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง 
ๆ เพื่ อ ให้การด า เนินงานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยมีข้อเสนอแนะแบ่งออกเป็น 2 
มาตรการ คือ มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการ
ทางการบริหาร ดังนี้ 
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1.1 มำตรกำรทำงกฎหมำย     
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสวัสดิ

ภาพเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีต้องกล่าวหาว่ากระท าผิด 
หรือเด็กอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญามีอยู่หลาย
ฉบับ รวมทั้งมีบทบัญญัติบางประการยังไม่เหมาะสม
ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ จึงเห็นสมควรแก้ไข
ปรับปรุงบทบัญญัติในมาตราที่เกี่ยวข้อง  

อนึ่งการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่
ผู้วิจัยได้เสนอไว้นี้ เป็นเพียงแนวทางเบื้องต้นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมต่อผู้มีหน้าที่
เกี่ยวข้องและสภานิติบัญญัติที่จะพิจารณาปรับแก้ไข
ในมาตราใดหรือตัดทอนเพิ่มเติมถ้อยค าประการใด 
ให้เป็นไปตามมติข้อพิจารณาของที่ประชุมดังกล่าว 

1.1.1 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มีข้อเสนอเพื่อแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้ 

(1) มาตรา 70 โดยเพิ่มข้อความในวรรค
ท้าย ความว่า 

(วรรคสี่) “กรณีบุคคลซึ่งถูกจับหรือต้องหา
ว่ากระท าความผิด เป็นบุคคลซึ่งมีอายุไม่เกินกว่า
อายุที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 73 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ถูกเรียกมา ส่งตัวมา เข้าหาพนักงาน
สอบสวนเอง มาปรากฏตัวอยู่ต่อหน้าพนักงาน
สอบสวน หรือมีผู้น าเข้ามอบตัวต่อพนักงานสอบสวน 
ให้พนักงานสอบสวนแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กทันที และท าการ
สอบถามเบื้องต้นตามวรรคหนึ่ง โดยให้มีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก และ
หรือบิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทน
องค์การซึ่ งเด็กอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลที่ เด็ก

ไว้วางใจร่วมอยู่ด้วย เพื่อให้เด็กได้ติดต่อสื่อสารหรือ
ปรึกษาหารือได้”  

(2) มาตรา 72 โดยเพิ่มข้อความในวรรค
ท้าย ความว่า 

(วรรคสี่) “กรณีผู้ถูกจับเป็นบุคคลซึ่งมีอายุ
ไม่เกินกว่าอายุที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 73 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา พนักงานสอบสวนอาจมอบ
ตัวผู้ถูกจับให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองเด็ก และสั่งให้น าตัวไปยังศาล
ภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับไปถึงที่ท า
การของพนักงานสอบสวนภายหลังถูกจับ” 

(3) มาตรา 73 โดยเพิ่มข้อความในวรรค
ท้าย ความว่า 

(วรรคห้า) “การตรวจสอบการจับตาม
วรรคหนึ่ง กรณีเป็นบุคคลซึ่งมีอายุไม่เกินกว่าอายุที่
ก าหนดไว้ตามมาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองเด็ก และหรือบิดา มารดา ผู้ปกครอง 
บุคคลหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กอาศัยอยู่ด้วย หรือ
บุคคลที่ เด็กไว้วางใจร่วมอยู่ด้วย เพื่อให้เด็กได้
ติดต่อสื่อสารหรือปรึกษาหารือได้” 

(4) มาตรา 75 โดยเพิ่มข้อความในวรรค
ท้าย ความว่า 

(วรรคห้า) “ในการแจ้งข้อหาและการ
สอบปากค าบุคคลซึ่งมีอายุไม่เกินกว่าอายุที่ก าหนด
ไว้ตามมาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ให้มี
พนักงานอัยการ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
คุ้มครองเด็ก และหรือบุคคลที่เด็กร้องขอร่วมอยู่ด้วย
เพื่อให้เด็กได้ติดต่อสื่อสารหรือปรึกษาหารือได้ และ
ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตามมาตรา 133 ทวิ 
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วรรคหก แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา” 

1.1.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 133 ทวิ โดยเพิ่มข้อความในวรรคทา้ย 
ความว่า 

(วรรคหก) “กรณีผู้ต้องหาเป็นเด็กอายุไม่
เกินกว่าอายุท่ีก าหนดไว้ตามมาตรา 73 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา   ให้พนักงานสอบสวนแยกกระท า
เป็นส่วนสัดในสถานที่ท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และให้
มีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองเด็ก 
พนักงานอัยการ และหรือบุคคลที่เด็กร้องขอร่วมอยู่
ด้วยในการถามปากค าเด็ก และในกรณีที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองเด็กเห็นว่าการถาม
ปากค า เด็กคนใดหรือค าถามใด อาจจะมีผล
กระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่างรุนแรง ให้
พนักงานสอบสวนถามผ่านพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายคุ้มครองเด็กเป็นการเฉพาะ ตามประเด็น
ค าถามของพนักงานสอบสวนโดยมิ ให้เด็กได้ยิน
ค าถามของพนักงานสอบสวน และห้ามมิให้ถามเด็ก
ซ้ าซ้อนหลายครั้งโดยไม่มีเหตุอันสมควร และในกรณี
จ าเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไม่อาจรอ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองเด็ก 
พนักงานอัยการ บุคคลที่เด็กร้องขอเข้าร่วมในการ
ถามปากค าพร้อมกันได้ ให้พนักงานสอบสวนถาม
ปากค าเด็ก โดยมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งดังกล่าวอยู่ร่วม
ด้วยก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุที่ไม่อาจรอบุคคลอื่นไว้ใน
ส านวนการสอบสวน” 

1.1.3 ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ต้อง
หาว่ากระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด 

แต่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทางอาญา พ.ศ. 
2555 โดยแก้ไขเพิ่มเติมข้อความดังนี้  

“ข้อ 5 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนได้รับ
ตัวเด็กที่ต้องหาว่ากระท าการอันกฎหมายบัญญัติ
เป็นความผิดแต่อายุไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทาง
อาญาตามมาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
และกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ไว้ท าการ
สอบสวน ให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบทันที 
ทั้งนี้ภายในเวลายี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่เด็กมาถึง
ที่ท าการของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ เพื่อ
ด าเนินการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก”  

1.1.4 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 
2546 ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม โดยก าหนดให้มี
พนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็กในระดับท้องถิ่นหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก าหนดกลไกเชิง
บริหารในการท างานเพื่อคุ้มครองเด็กบัญญัติไว้ใน
กฎหมาย 

 
1.2 มำตรกำรทำงกำรบริหำร   มีข้อเสนอดังนี้   
 1.2.1 ค ว รมี ก า รอบรม ให้ คว ามรู้ แก่
เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
คุ้มครองเด็ก ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับเด็กกระท าผิด
ที่มีอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญา ให้มีความรู้
ความเข้าใจหลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมายที่
ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและการ
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทาง
อาญา และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 73 พระราชบัญญัติศาล
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เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ต้อง
หาว่ากระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด 
แต่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทางอาญา พ.ศ. 
2555 และค าสั่งหรือระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานกับเด็กอายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทาง
อาญา 
 1.2.2 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควร
จัดการอบรมให้บุคลากรมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
การท า งานด้ านการบ าบัดแก้ ไขฟื้ นฟู เด็กที่มี
พฤติกรรมเสี่ยง หรือเกี่ยวข้องกับการกระท าผิด การ
ปรับพฤติกรรมเด็ก การให้ค าปรึกษาแก่พ่อแม่หรือ
ผู้ปกครองในการดูแลเด็กตามมาตรฐานการเลี้ยงดู
เด็ก เป็นต้น 
 1.2.3 ค ว ร เพิ่ ม อั ต ร าก า ลั งพนั ก งาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองเด็ก ให้มีจ านวน
เพียงพอรองรับกับปัญหาและปริมาณของเด็กที่ต้อง
ได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือ  
 1.2.4 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควร
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการท างานแบบเครือข่าย
เพื่อการคุ้มครองเด็ก โดยท างานร่วมกับหน่วยงานใน
พื้นที่ทั้งองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ภาคส่วนต่างๆได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการท างานทั้งในเชิงป้องกันและแก้ไข
ปัญหา   

1.2.5 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรมี
หน่วยงานโดยเฉพาะเพื่อท าหน้าที่ดูแลเด็กที่มีปัญหา
พฤติกรรมกระท าผิดกฎหมาย หรือเด็กกระท าผิดที่มี

อายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญา โดยจัดให้มี
โปรแกรมบ าบัดแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็น
ปัญหาเฉพาะของเด็กแต่ละราย เพื่อให้เด็กได้เรียนรู้
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เป็นไปในทางที่ถูกที่
ควร การให้ค าปรึกษาแก่พ่อแม่หรือผู้ปกครองในการ
ดูแลเด็ก เป็นต้น 
 1.2.6 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรจัดตั้ง
หน่วยงานโดยเฉพาะเพื่อรับผิดชอบท าคดีเกี่ยวกับ
เด็ก คดีความรุนแรงในครอบครัว โดยมีพนักงาน
สอบสวนที่มีความรู้ทางด้านจิตวิทยาเด็กและ
กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 
 1.2.7 ค ว ร จั ดท า แนวปฏิ บั ติ ร่ ว มกั น
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานกับ
เด็กกระท าผิดที่อายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญา 
โดยท าเป็นบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงาน (MOU) 
ได้แก่ (1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2) กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (3) ส านักงานคดีเยาวชนและ
ครอบครัว ส านักงานอัยการสูงสุด  
 1.2.8 ควรจัดท าระบบฐานข้อมูล จัดเก็บ
ข้อมูลเด็กกระท าผิดที่มีอายุไม่เกิน 10 ปี หรือเด็ก
อายุไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญา โดยหน่วยงานที่มี
หน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (2) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ 
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(3) ส านักงานคดีเยาวชนและครอบครัว ส านักงาน
อัยการสูงสุด ให้สามารถเ ช่ือมต่อระบบข้อมูล
ระหว่างเครือข่ายในการประสานงาน รวมทั้งมี
ฐานข้อมูลสถิติที่สามารถน าไปใช้ก าหนดนโยบาย
และแผนงานป้องกันแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของ
เด็ก และการปฏิบัติงานเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

2. ข้อเสนอแนะต่อกำรศึกษำคร้ังต่อไป  
ควรท าการศึกษาวิจัยในประเด็นเรื่อง 

1. กฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
กระท าความผิดในกรณีที่อยู่ในอ านาจเปรียบเทียบ
ของพนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานอ่ืน 

2. การชดเชยเยียวยาผู้เสียหายจากผลการ
กระท าผิดของเด็กอายุไม่เกิน 10 ปีหรือเด็กอายุไม่
ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญา 
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