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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 1) เพื่อศึกษาและรวบรวมนโยบายการส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ของ
ประเทศไทยในระยะ  8 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2555 - 2562) และศึกษากรณีตัวอย่างจากเกษตรกรรุ่นใหม่ 4 กรณีศึกษา 
2) เพื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จ และปัจจัยแห่งอุปสรรคของการดำเนินนโยบายเกษตรกรรุ่นใหม่  
3) เพื่อศึกษาถึงช่องว่างทางนโยบายที่ต้องพัฒนาต่อ หรือข้อเสนอแนะอื่นที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสารและ
กรณีศึกษาเกษตรกรรุ่นใหม่ และใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  ซึ่งมีทั้งการวิจัยเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม  
  ผลการศึกษาพบว่า นโยบายส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – 2562 มีการ
ออกแบบนโยบายและปฏิบัติการมาอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  อีกทั้งยังยึดเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน  ปัจจัยความสำเร็จของการขับเ คลื่อน
เกษตรกรรุ่นใหม่ต้องอาศัยการพัฒนาในหลายมิติ ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ การใช้เทคโนโลยี การประสาน
เครือข่าย การพัฒนาตลาด การแปรรูป และพัฒนาผลิตภัณฑ์ ซึ่งต้องใช้ความรู้หลายศาสตร์เข้ามาเกี่ยวข้องดังนั้นจึง
จำเป็นต้องใช้การแบบบูรณาการ โดยมีหลายหน่วยงานเข้ามามีส่วน และจากการวิเคราะห์ผลการศึกษาพบว่า งาน
ศึกษาเกี่ยวเกษตรกรรุ่นใหม่ยังมีไม่มากนัก ถือว่ายังต้องมีการบุกเบิกงานวิจัยที่เป็นประเด็นเจาะลึกหรือนโยบาย
เกษตรกรรุ่นใหม่มากขึ้น  ในด้านปฏิบัติการขับเคลื่อนหลายประเด็นยังมีช่องว่างที่ต้องการพัฒนา อาทิ แม้จะ มี
นโยบายการให้บริการในจุดเดียวแล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถเป็นไปตามนั้น เพราะระบบราชการยังเป็น
แบบขั้นตอน   อีกทั้งการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น ยังไม่ไปสู่วงกว้างมากนัก   กระบวนการออกแบบนโยบาย
เกษตรกรรุ่นใหม่จึงควรเปิดกว้างให้เป็นนโยบายสาธารณะ มากกว่าเป็นนโยบายที่ถูกกำหนด  หากใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมก็จะนำไปสู่การร่วมคิด ร่วมทำ และตอบโจทย์กลุ่มเป้าหมายได้อย่างแท้จริง 
 
คำสำคัญ : เกษตรกรรุ่นใหม่, สวัสดิการสังคม, ความมั่นคงทางอาหาร, นโยบายการลงทุนทางการเกษตรอย่าง 
              รับผิดชอบ 

นโยบายการลงทุนทางการเกษตรอย่างรับผิดชอบเพื่อการสร้างสวัสดิการสังคมและความ
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Abstract 
 The objective of this study include 1) to study and compile the policy for promoting the young 
farmer in Thailand during the past 8 years (A.D. 2012 - 2019) and 4 case studies of Young Smart Farmer 
Project; 2) to analyze the success factors and the obstacle factors in implementing the related smart 
farmer policy (Young Smart Farmer Project), and 3) to study the policy gaps that need to be developed 
or other suggestions obtained from document analysis and case studies of Young Smart Farmer and 
applying qualitative research included both documentary research and field research. 

The study found that the Young Smart Farmer promotion and development policy from 2012 
- 2019, policy design, and operation have been continuously following the National Economic and Social 
Development Plan and the 20 Year National Strategy Plan also adhering to The Sustainable Development 
Goals (SDGs). The success factor of driving a Young Smart Farmer (YSF) requires development in many 
dimensions which include upstream, midstream, and downstream and also using technology, network 
coordination, market development, processing, and product development. Those require the knowledge 
of many disciplines to be involved. Therefore, it is necessary to use integrated with many departments 
taking part. From the analysis of the results, the study found that there are not many studies involved in 
YSF considered that still have to pioneer research that is a more in-depth issue or a new policy of young 
farmers.  In an operational aspect, there are still gaps in many issues that need to be developed; such as 
even though there is a one-stop service policy, but in practice, it is not possible because the bureaucratic 
system is still step-by-step as well as putting the policy into practice has not gone to a large scale. The 
policy design process for the young farmer should, therefore, be open to public policy more than top-
down policy. Using the participation process, it will lead to collective thinking, participation, and truly 
meet the target group. 
 

The Responsible Agriculture Investment Policy to create Social Welfare  
and Food Security 

 
  Keadtisaky Yungyuen 

 

Keywords : Young smart farmer, Social Welfare, Food security, Responsible Agriculture  
                 Investment Policy 
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บทนำ 
ประชากรในภาคเกษตรที่มีแนวโน้มเข้าสู่

สังคมผู้สูงอายุ มากขึ้นทุกปีๆ ถือว่าเป็นปัญหาที่มี
ความสำคัญและต้องมีการวางแผนพัฒนาอย่าง
ต ่อเนื ่อง โดยข้อม ูลแรงงานภาคเกษตร พบว่า 
สมาชิกในครัวเรือนเกษตรที่อายุมากกว่า 64 ปีขึ้นไป 
เพิ่มขึ้น จากร้อยละ 7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
เป็นร้อยละ 11 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่ง
อายุเฉลี ่ยของเกษตรกรไทย อยู่ที ่ประมาณ 58 ปี 
ขณะที ่ เกษตรกรของประเทศเพ ื ่อนบ ้าน เช่น 
เวียดนาม มีอายุเฉลี ่ยเพียงประมาณ 39 ปี เมื่อ
พิจารณาจำนวนแรงงานภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลง 
จาก 19.32 ล้านคน ในปี 2544 เหลือ 17.99 ล้าน
คน ในปี 2558 ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเกิดจากลูกหลานใน
ภาคเกษตรไม่สนใจประกอบอาชีพเกษตรกร มีการ
เคลื่อนย้ายไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ
โดยเฉพาะภาคบริการ เช่น การขายส่ง การขายปลีก 
โรงแรมและภัตตาคาร การขนส่ง เป็นต้น ซึ ่งมี
แนวโน้มเพิ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง ประกอบกับคนให้
ความสนใจศึกษาในสาขาเกษตรน้อยลง และ เมื่อจบ
การศึกษาไปประกอบอาชีพอื่น (สำนักวางแผน
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2560) 

แนวโน้มสังคมเกษตรเดินทางเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุมีแนวโน้มคล้ายคลึงกันท้ังเอเชียและทั่วโลก 
อาทิ ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น มีเกษตรกรที่อายุเฉลี่ย 57 
และ 66 ปี ตามลำดับ (Asian Farmers Association 
for Sustainable Rural Development, 2015)
ส่วนประเทศออสเตรเลียมีอายุเฉลี่ยมากกว่า 53 ปี 
(Whiebrook, 2016)  สำหร ับประเทศไทยการ

เปลี ่ยนแปลงประชากรในภาคเกษตร กลายเป็น
ปัจจัยสำคัญที่นำไปสู่ความท้าทายหลายประการ 
ประการแรก สำหรับเกษตรกรผู้สูงอายุหลายราย
พบว่า การผลิตเกษตรได้กลายเป็นเพียงรายได้ส่วน
หนึ่งจากแหล่งรายได้อื่น (เช่น  เงินบำนาญ และการ
ได้ร ับการส่งเงินจากบุตรหลาน ) (Nilsen, 2557) 
เกษตรกรผู้สูงอายุจึงไม่มีการลงทุนด้านเวลาและการ
จัดการไร่นาของตนเองที่ทำอยู่ในปัจจุบัน ประการที่
สอง เกษตรกรผู ้ส ูงอายุหลายรายยังคงการผลิต
เกษตรในรูปแบบเดิม และประการที่สาม ทายาท
ของเกษตรกรผู ้ปลูกข้าวรายย่อยส่วนใหญ่ ไม่
ต ้องการส ืบทอดในการผล ิตเกษตรหล ังจากที่
เกษตรกรกลุ่มนี้เกษียณอายุจากการทำนา (Faysse, 
และคณะ, 2560) 

ในอีกด้านหนึ่ง การสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่
เพื ่อทดแทนเกษตรกรที่สูงอายุอาจต้องเผชิญกับ
ความท้าทายด้านทัศนคติของคนรุ่นใหม่หลายอย่าง 
โดยบุตรหลานเกษตรกรที่ได้รับการศึกษาสูงขึ้น มัก
ไม่สนใจที่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ขาดการ
ต่อเชื่อมในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมจากรุ่น
พ่อแม่ ครอบครัวเกษตรกรส่วนใหญ่มีทัศนคติที่ไม่
ต้องการให้ลูกหลานทำงานในภาคเกษตรเพราะเป็น
อาชีพที่มีความยากลำบาก มีความเสี่ยงด้านรายได้
ต ่ำ  ม ีหน ี ้ส ิน และไม่ เป ็นท ี ่ยอมร ับของส ังคม 
ประกอบกับแรงงานรุ่นใหม่ ไม่ต้องการทำงานใน
ภาคเกษตรเช่นกัน (สำนักวางแผนการเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560) 

อย่างไรก็ตาม ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ก็ได้กล่าวถึงการ
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ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ่งเป็นแม่แบบยุทธศาสตร์ 
และมียุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่สอดคล้องร้อย
เร ียงตามกันมา  นอกจากนั ้นย ังสอดคล้องกับ
แนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และฉบับที ่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ได้มีการกำหนดแนวทางการ
สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากบริบท
การเปลี่ยนแปลงที่แสดงให้เห็นถึงการเข้าสู ่สังคม
สูงอายุของภาคเกษตร  

จากการสำรวจแรงงานภาคเกษตรพบว่า 
แรงงานภาคการเกษตร มีทั ้งสิ ้น 12.71 ล้านราย 
และแบ่งเป ็น Smart Farmer ทั ้งประเทศ รวม 
981,649 ราย และกลุ ่ม Young Smart Farmer 
รวม 5,477 ราย 

ตารางที่ 1: แสดงจำนวนแรงงานภาคเกษตร 
ไตรมาส 3 ปี 2559 

รายการ จำนวนราย 
ผลการสำรวจแรงงานภาคเกษตร 12,710,000 
จำนวน smart farmer 981,649 
จำนวน young smart farmer 5,477 

ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (ไตรมาส 3 ปี 2559) 
และกรมส่งเสริมการเกษตร 

โดยม ีการแบ ่งกล ุ ่มเกษตรกรร ุ ่นใหม่  
ออกเป็น 3 ประเภท ซึ่งแต่ละประเภทมีการจำแนก 
การดำเนินงาน ดังนี ้

1. กลุ่มบัณฑิตใหม่ที่จบสาขาเกษตร  มี
ความรู้ในภาคการเกษตรแต่ไม่ได้เข้าสู่ภาคเกษตร ซึง่
อาจจะสนใจแต่ขาดปัจจัยและโอกาสในการเป็น
เกษตรกร เช่น เงินทุน และที่ดินทำกิน ทำให้ต้องหัน

ไปประกอบอาชีพอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยกลุ่มนี้ถือว่ามี
ศักยภาพและความรู้การทำการเกษตรพื้นฐานในการ
ทำการเกษตรแนวทางการดำเนินการจึงเน้นการ
สนับสนุนปัจจัยและจัดหาที่ดินทำกินเพื่อให้โอกาส
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

2. กล ุ ่ ม เกษตรกรเด ิมและล ูกหลาน
เกษตรกร มีพื้นฐานและความพร้อมในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม แต่อาจจะไม่มีความสนใจที่จะ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีการปรับเปลี่ยน
ไปสู่ภาคการผลิตอื่นแทน ซึ่งแนวทางการดำเนินงาน
จึงต้องเน้นการสร้างคุณค่าในอาชีพเกษตรกรรม 
และสร้างความมั่นคงด้านรายได้ รวมถึงยกระดับการ
ผลิตให้ครบวงจรควบคู ่กับการนำเทคโนโลยีและ
ระบบข้อมูลมาช่วยวางแผนระบบการผลิตเชื่อมโยง
การตลาด 

3. กลุ่มที่อยู่ภาคการผลิตอื่นหรือผู้สนใจ
เข้าสู่ภาคการเกษตร เป็นกลุ่มใหม่ที่มีความสนใจใน
การทำการเกษตร โดยอาจจะมีที ่ด ินทำกินหรือ
เงินทุน รวมถึงโอกาสเข้าถึงข้อมูลตลาดแต่มีข้อจำกดั
ในเรื่ององค์ความรู้ซึ่งแนวทางการดำเนินงานจึงต้อง
เน้นให้ความรู้และคำปรึกษาในการผลิต เพื่อต่อยอด
ความรู้และลดการสูญเสียในการผลิต 

ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2579) ก็ได้กล่าวถึงการส่งเสริม
เกษตรกรรุ่นใหม่  ซึ่งเป็นแผนที่ออกแบบสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 -  2579)   และสอดคล ้องก ับแนวทาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) และฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564)  ได ้ม ีการวางย ุทธศาสตร ์ เพ ื ่ อวางแผน
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ปฏิบัต ิการโดยจัดทำเป็นแผนให้ช ่วงสั ้นลง คือ 
ยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี ซึ ่งก็ม ีแนวทางและแผน
ยุทธศาสตร์ที่กล่าวถึงเกษตรกรรุ่นใหม่เอาไว้และถูก
นำเอาไปปฏิบัติการอย่างน่าสนใจควบคู่กับนโยบาย
อื ่นๆ ด ้านการเกษตร เม ื ่อได ้ม ีการแตกกรอบ
ยุทธศาสตร์ จึงมีการกระจายงานไปสู่หน่วยระดับ
ปฏิบัติการ  และในบางกิจกรรมยังมีการสร้างความ
ร ่วมมือกับหน่วยที ่ เป ็นเอกชนด้วย ด ังน ั ้นการ
วางแผนนโยบายเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ จึง
ปรากฏถ ึ งการลงท ุน  ลงกำล ั งความค ิด  ลง
งบประมาณ มีการบริหารจัดการโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ   

อย ่างไรก ็ตาม งานศ ึกษา และว ิจัย
เกี ่ยวกับการส่งเสริมทางนโยบายของรัฐเกี ่ยวกับ
เกษตรกรรุ่นใหม่ ที่เป็นงานวิจัยมีอยู่ไม่มากนัก โดย
ส ่วนมากจะเป ็นเอกสารเผยแพร ่หร ือเอกสาร
สาธารณะของภาครัฐที่เกี่ยวกับนโยบายเกษตรและ
เกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ่งก็ปรากฏมีงานศึกษาที่น่าสนใจ
อยู่บ้าง อาทิงานของ Faysse และคณะ (2560) ที่
เขียนถึงนโยบายการสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ่ง
เป็นงานทบทวนงานศึกษาในระดับนานาชาติ อีกช้ิน
หน ึ ่ งค ือ งานศ ึกษาของสำน ักว ิชาการ สำนัก
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2562 ที่เขียนถึงการ
สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ่งเป็นงานที่มอง
การส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ในประเทศไทย งาน
ส่งเสริมที่เชื่อมโยงกับภาคเอกชนและเชื่อมโยงกับ
สถิติของหลายๆประเทศ และงานของภาณี บุณย
เกื ้อก ูล (2560) รายงานการศึกษาส ่วนบุคคล 
Individual Study เรื่อง การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่
เพื ่อสร้างความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตร  

และงานวิทยานิพนธ์ของ ประสาทพร ส ีกงพลี 
(2560) เป็นงานศึกษาระดับปริญญาเอกที่ศึกษาถึง
เครือข่ายบ่มเพาะเกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ่งเน้นการศึกษา
ภาคสนาม  

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.  เพื ่อศึกษาและรวบรวมนโยบายการ

ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ของประเทศไทยในระยะ  8 
ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2555 - 2562) และศึกษากรณี
ตัวอย่างจาก young smart farmer 4 กรณีศึกษา 

2.  เพ ื ่อว ิ เคราะห ์ถ ึงป ัจจ ัยท ี ่นำไปสู่
ความสำเร็จ และปัจจัยแห่งอุปสรรคของการดำเนิน
นโยบายเกษตรกรรุ่นใหม่ (โครงการ young smart 
farmer)  

3.เพื่อศึกษาถึงช่องว่างทางนโยบายที่ต้อง
พ ัฒนาต ่อ หร ือข ้อเสนอแนะอื ่นท ี ่ ได ้จากการ
วิเคราะห์เอกสารและกรณีศึกษา young smart 
farmer  
3. คำถามการวิจัย  

1) สถานะและเนื ้อหาการขับเคลื ่อนนโยบาย
เกี่ยวกับเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นอย่างไร 

2) ปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ความ
เส ี ่ยง ของโครงการส ่งเสร ิมเกษตรกรร ุ ่นใหม่  
(โครงการ young smart farmer) เป็นอย่างไร 

3) อะไรคือสิ ่งจำเป็น และควรต้องมีเพิ ่มหรือ
เสนอแนะในนโยบายที ่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริม
เกษตรกรรุ่นใหม่  
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4. นิยามศัพท ์
เ กษตรก ร ร ุ ่ น ใ หม ่  ( Young Smart 

Farmer) หมายถึง ผู ้ที ่มีความสนใจหรือประกอบ
อาชีพทางด้านการเกษตร ไม่จำกัดเพศ อายุระหวา่ง 
17-45 ปี  อายุไม่จำกัดว่าต้องเป็นเยาวชนแต่หาก
เกษตรกรที ่มีความสามารถเปิดรับ ปรับเปลี ่ยน
แนวคิด และพัฒนานวัตกรรมหรือการบร ิหาร
ทางด้านการทำเกษตรได้ อีกทั้งมีแนวทางในการลด 
ละ เลิก ใช้สารเคมีทางการเกษตร   

การส่งเสริมการเกษตร  (Agricultural 
Extension) คือ การให้บริการหรือระบบที่ช่วยเหลือ
ประชาชนโดยวิธ ีการให้การศึกษา (Education 
Procedure) เพ ื ่ อปร ับปร ุงว ิ ธ ี การและเทคนิค
ทางการ เกษตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต
และรายได้ รวมทั้งการปรับปรุงระดับความเป็นอยู่ 
(Level of Living) ระดับมาตรฐานทางการศึกษา 
และสังคมของชีวิตชนบทให้ดีขึ้น 

การลงทุนทางการเกษตรอย่างมีความ
รับผิดชอบ หมายถึง นโยบายหรือโครงการของรัฐท่ี
ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ ซึ่งจะไม่สร้างผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และไม่เป็นอันตรายต่อเกษตรกร
ผู้ผลิต และผู้บริโภค  

5. ระเบียบวิธ๊วิจัย 
การวิจ ัยครั ้งนี ้ ใช ้ระเบียบวิธ ีการวิจ ัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ซึ ่งจะมีทั ้งการ
วิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการ
วิจัยภาคสนาม (Field Research) ดังนี ้

1) การวิจัยเอกสาร  เป็นการวิจัยนโยบาย
ส่งเสริมเกษตรกรรุ ่นใหม่ งานวิจ ัยที ่เก ี ่ยวข้อง 

วิทยานิพนธ์ บทความ เอกสารต่างๆ ของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ 
การวิจัยภาคสนาม  เป็นการสัมภาษณ์เกษตรกร
เจาะลึกเกษตรกรที่อยู่ในโครงการเกษตรกรรุ่นใหม่  
เกี ่ยวกับกิจกรรมทางการเกษตรที่ทำ นวัตกรรมที่
นำมาใช้  การยอมรับของครอบครัว สังคม ในการ
เลือกอาชีพเกษตรกร  ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบาย 
โดยมุ่งเน้นให้มีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภัยคุกคามของนโยบายส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ 
และสิ่งที่อยากให้ช่วยสนับสนุน ฯลฯ 

2) การสุ่มตัวอย่าง เป็นการเลือกเกษตรกร
รุ่นใหม่เป็นกรณีศึกษา ซึ่งสามารถเป็นตัวแทนของ
เกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีวิถีและรูปแบบหลากหลายโดยมี
เกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้ 

ก. กิจกรรมในฟาร์มมีความน่าสนใจ 
ข. ผลผลิตจากฟาร์มที่แตกต่างกัน  
ค. รูปแบบ แนวคิดในการทำเกษตร การ

จัดการฟาร์ม มีความน่าสนใจ  
ง. การใช้ทักษะ ต้นทุนความรู ้ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม ท่ีแตกต่างกัน  
จากเกณฑ์ดังกล่าวทำให้ได้ 4 กรณีศึกษา ดังนี้ 

(1) นางสาวเอกรัตน์ แผนเจริญ  ผลิตเมล็ดพันธุ์ขา้ว
ชัยนาทส่งธนาคารข้าวของ ตำบลหนองกะปุ อำเภอ
บ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี ปลูกข้าวไรซ์เบอร์รี โดยใช้
เมล็ดพันธ์ุ 10 กิโลกรัมต่อไร่ได้ผลผลิต 800 กิโลกรัม  
จ.เพชรบุรี 
(2) นางสาวพัณณ์ชิตา ดำมณี ผลิตพืชต้นอ่อน เช่น 
ต้นอ่อนทานตะวัน ต้นอ่อนถั่วลันเตา ต้นอ่อนหัวไช
เท้า ต้นอ่อนผักบุ้งจีน ถั่วงอกสองสี ข้าวโพดม่วงกลํ่า 
(ข้าวโพดข้าวเหนียวม่วง) โดยผ่านการรับรอง GAP 
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แบบกลุ่ม ส่งให้กับห้างที่รับผักแนวเกษตรอินทรีย์ไม่
ใช้สารเคมี และมีการรวมกลุ่มจัดตั ้งเป็นวิสาหกิจ
ชุมชน จังหวัดสระบุรี 
(3) นายนพดล สว่างญาติ ผลิตจุลินทรีย์ป้องกัน
กำจัดโรคพืชและแมลงศัตรูพืช ในรูปแบบผงบรรจุ
ซอง และการประยุกต์ใช้ความรู ้ด ้านวิศวกรรม
ประสานร่วมมือกับหน่วยงานราชการจัดทำเครื ่อง
หยอดเมล็ดพันธ์ข้าว จ.พระนครศรีอยุธยา 
(4) นายสรายุทธ คูณสูข เป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ ณ. 
บ้านดงบัง ต.ดงขี ้ เหล ็ก อ.เม ืองปราจีนบุร ี จ.
ปราจีนบุรี  ที่ต้องการสืบสานอาชีพด้านการเกษตร
ของบรรพบ ุร ุษ และพ ัฒนาสวนให ้ เป ็นแหล่ง
ท่องเที ่ยวเชิงเกษตรที ่ร ่มร ื ่น สามารถพักผ่อน
เพลิดเพลินได้อย่างสบายใจ และเป็นแหล่งปลูก
สมุนไพรหลากหลายชนิด เพื่อส่งเป็นวัตถุดิบให้แก่
มูลนิธิโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร 
 
6. ผลการวิจัย 
6.1 สถานการณ์ภาคการเกษตรที่ส่งผลต่อนโยบาย
เกษตรกรรุ่นใหม่ 

(1) การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ผลกระทบต่อภาคเกษตรที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ อาทิ ปัญหาภัยแล้ง น้ำท่วม โรค
และแมลงศัตรูพืชระบาด และความแปรปรวนของ
ฤดูกาล ทำให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง พันธุ์พืชที่
มีอยู่ไม่สามารถปรับตัวต่อสภาวะอากาศที่เปลี่ยนไป 
การสังเกตหรือประสบการณ์ของเกษตรกรอาจไม่
เพียงพอต่อการรับมือกับสถานการณ์ที ่ไม่เคยมีมา
ก่อน ไม่สามารถเตรียมการได้ทัน ทำให้มีความเสี่ยง
ต่อการสูญเสียผลผลิต และมีต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น 

เช่น การใช้สารควบคุมโรคและแมลงศัตรูพืช การใช้
พลังงานสูบน้ำเพื่อใช้ในสภาวะน้ำแล้งหรือสูบน้ำ
ออกในสภาวะน้ำท่วม แม้ว่าท่ีผ่านมาทั่วโลกจะมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรอย่างต่อเนื่อง แต่การทำ
การเกษตรส่วนใหญ่ ยังต้องพึ่งพาสภาวะแวดล้อม
ทางธรรมชาติเป็นหลัก จากรายงานของ ชลลดา ถา
คำมี (2545) ระบุว่าอุณหภูมิที ่สูงขึ ้นส่งผลต่อการ
ผลิตข้าว หากอุณหภูมิเพิ ่มสูงมากกว่า 35 องศา
เซลเซียส ช่อดอกจะเป็นหมัน มีละอองเกสรที่
ผิดปกติ ทำให้ผลผลิตและคุณภาพข้าวลดลง  ดังนั้น 
การสร ้างความสามารถในการปร ับต ัวของภาค
การเกษตรจึงเป็นสำคัญ โดยเฉพาะการวิจัยและ
พ ัฒนา การถ ่ายทอดองค ์ความร ู ้  และการใช้
เทคโนโลยีเพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Adaptation technology) 

(2) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และ
ส ั งคมย ุคด ิจ ิท ั ล  เทคโนโลย ีก ่ อ ให ้ เก ิดการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในหลายๆ ด้าน โดยปัจจุบัน
เทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทต่อเศรษฐกิจและสังคม
มากขึ้น เช่น นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ 
เทคโนโลยีเครื ่องจักรกลทุ ่นแรง และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส ื ่อสาร เป ็นต ้น สำหรับ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสารช่วยในการ
เชื ่อมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่างกันได้ทั่วโลก โดย
ผ ่ านระบบเคร ือข ่ ายและส ื ่ ออ ิ เล ็กทรอน ิกส์
หลากหลายรูปแบบ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ โทรศัพท์ 
และอินเตอร์เน็ต ซึ ่งการติดต่อสื ่อสารผ่านระบบ
เครือข่ายเหล่านี้ ทำให้เกิดสังคมที่เรียกว่า สังคมยุค
ดิจิทัล ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและสังคมยุค
ดิจิทัลเป็นโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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ของประเทศ เช่น การมีเว็บไซต์เป็นช่องทางในการ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร  การซื้อขายสินค้าผ่านระบบ 
e-commerce การใช้เทคโนโลยีในการผลิตสินค้าให้
ม ีค ุณภาพและปริมาณเพิ ่มขึ ้น และการทดแทน
แรงงานด้วยเครื่องจักร 

การขับเคล ื ่อนภาคเกษตรของไทยให้
เติบโตต่อเนื่องและมีเสถียรภาพในโลกยุคดิจิทัลนั้น 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับภาคเกษตร จำเป็นต้องก้าวให้
ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกเทคโนโลยีในอนาคต 
โดยการพัฒนาองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื ่อสารผนวกกับภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีการผลิตและการตลาด
สมัยใหม่ ซึ ่งจะช่วยยกระดับภาคเกษตรไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในด้านการผลิตตลอดโซ่อุปทานให้
ได้คุณภาพมาตรฐาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ความ
ปลอดภัยต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค 

(3) การเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยหรือชราภาพ
เกษตรกรรมไทย 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12  ได้กล่าวถึงสถานการณ์การเข้าสู่สังคมสูง
วัยของโลกว่าส่งผลต่อเศรษฐกิจและรูปแบบการ
ดำเนินชีวิตในปี 2558 ประชากรโลกมีจำนวน 7,349 
ล้านคน และจะเพิ่มเป็น 7,758 ล้านคน ในปี  2563 
ประมาณคร ึ ่ งหน ึ ่ งจะอาศ ัยอย ู ่ ในทว ีปเอเชีย 
นอกจากนี ้ องค์การสหประชาชาติยังได้ประเมิน
สถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 จะเป็นศตวรรษ
แห่งผู้สูงอายุจากการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุ 
โดยสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 12.3 ในปี 
2558 เป็นร ้อยละ 13.8 ในปี 2563 ขณะที ่วัย

แรงงาน (อายุ 25-59ปี) จะเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากรอ้ย
ละ 45.4 เป็นร้อยละ 45.7 ในช่วงเวลาเดียวกัน แต่
หลังจากปี 2563 วัยแรงงานจะลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ส่วนวัยเด็ก (อายุ 0-24ปี) ลดลงจากร้อยละ 42.3 
เป็นร้อยละ 40.8 ในช่วงเวลาดังกล่าว โดยประเทศ
พัฒนาแล้วจะเข้าสู ่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์แล้ว 
และส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการเตรียมตัวสำหรับ
การเป็นสังคมสูงวัยค่อนข้างนานเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศกำลังพัฒนา เช่น ประเทศฝร ั ่งเศสใช้
ระยะเวลา 115 ปี สวีเดน 85 ปี สหรัฐอเมริกา 69 ปี 
เป็นต้น ขณะที ่ประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ใช้
ระยะเวลาที่สั้นกว่ามาก เช่น จาไมกา 25 ปี ศรีลังกา 
23 ปี เป็นต้น เช่นเดียวกับประเทศไทยมีระยะเวลา
ที่เข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ค่อนข้างเร็ว
ประมาณ 16 ปี ก่อนที่จะเป็นประเทศพัฒนาแล้ว
ส ่งผลต่อการออม การลงทุน และการคลังของ
ประเทศ ขณะเดียวกันแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและ
กระจายตัวของประชากรโลกท่ีพบว่ามากกว่าร้อยละ 
50 จะอาศัยอยู่ในเขตเมือง ซึ่งมีสัดส่วนการบริโภค
มากกว่าร้อยละ  80 ของประชากรทั้งหมด และกลุ่ม
ผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นกลุ่มสำคัญที่ทำ
ให้มีการบริโภคสินค้า และบริการเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง
ส ่วนใหญ่เป็นการบริโภคสินค้าและบริการด้าน
สุขภาพ ดังนั้น จึงเป็นโอกาสสำหรับประเทศไทยใน
การพัฒนาสินค้าและนวัตกรรมใหม่ๆ รวมทั้งการ
บริการทางการแพทย์และการดูแลผู ้ส ูงอายุเพื่อ
รองรับความต้องการของผู้สูงอายุในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว เช่น ธุรกิจ Nursing Home ธุรกิจด้าน
โรงแรมและการท่องเที่ยวสำหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น 
และยังก่อให้เกิดความต้องการแรงงานในสาขาอาชีพ
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ที่เน้นในกลุ่มผู ้สูงอายุมากขึ้นตามมา เช่น ผู ้ดูแล
ผู้สูงอายุ (Care Giver) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การ
เป็นสังคมสูงวัยของโลกยังอาจเป็นภัยคุกคามสำคัญ
สำหรับประเทศไทยด้วยเช่นกันเนื่องจากการลดลง
ของวัยแรงงาน จึงอาจก่อให้เกิดการแย่งชิงประชากร
วัยแรงงาน โดยเฉพาะคนที่มีศักยภาพสูง ซึ ่งเป็น
กำล ั งแร ง งานสำค ัญในการพ ัฒนาประ เทศ 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559) 

จากข้อมูลของสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า 
สถานการณ์ตลาดแรงงานไทยกำล ังเผช ิญกับ
ข้อจำกัด คือ กำลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง จากการ
สำรวจสภาวะการทำงานของประชากรในปี 2560 
พบว่า ประชากรในวัยแรงงานปัจจุบันมีจำนวน 
38.08 ล้านคน ลดลงจากปี 2553 ที่มีจำนวนแรงงาน 
38.64 ล้านคน โดยสัดส่วนแรงงานต่อประชากร
ทั้งหมดลดลงจากร้อยละ 70.2 เหลือเพียงร้อยละ 68 
และแรงงานในภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงจากร้อย
ละ 42.5 ลดลงเหลือ ร้อยละ 31.2 ในอีกด้านหนึ่ง 
นอกจากแรงงานภาคการเกษตรจะลดลงแล้ว 
แรงงานที่มีอยู่ยังเป็นแรงงานสูงวัยด้วย จากข้อมูล
ของสำนักสถิติแห่งชาติ เปรียบเทียบปี 2546 และปี 
2556 พบว่า ภาคเกษตรไทยกำลังเผชิญกับปัญหาสูง
วัยของแรงงาน ซึ่งเร็วกว่าภาพรวมของประเทศไทย
ที่กำลังก้าวสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างเต็มรูปแบบมากขึ้น 
สัดส่วนของแรงงานเกษตรสูงอายุที่มีอายุ 40-60 ปี 
เพิ่มขึ้นจาก ร้อยละ 39 ในปี 2546 ร้อยละ 49 ในปี 
2556 เช่นเดียวกับสัดส่วนของแรงงานที่มีอายุมก
กว่า 60 ปี ที ่เพิ ่มขึ้นด้วย สวนทางกับสัดส่วนของ

แรงงานอายุน้อย (15-40ปี) ที่ลดลงอย่างมากจาก 
ร้อยละ 48 เป็น ร้อยละ 32 ในช่วงเวลาเดียวกัน 

แผนภาพที่ 2 : แสดงสัดส่วนแรงงานสูงวัยภาค
การเกษตร 

 
ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ 

นอกจากน ี ้  Khunpisuth ( 2010)  ไ ด้
วิเคราะห์วิกฤติแรงงานภาคเกษตรกรรมของไทยไว้
อย่างน่าสนใจ ดังนี้ ภาคเกษตรเป็นภาคที่ใช้แรงงาน
มากที่สุด แต่มีรายได้ต่อประชากรต่ำสุด ประเทศ
ไทยเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรและ
อาหารที่สำคัญของภูมิภาค (คนางค์ คันธมธุรพจน์, 
2558) กำลังเผชิญปัญหาใหม่ด้านแรงงานที่จะส่งผล
กระทบต ่อการผล ิตทางการเกษตรในอนาคต
อันใกล้นี้ สาเหตุหลักมาจาก 1) การก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุของประเทศไทย ประชากรที่ประกอบอาชีพ
เกษตรมีอายุโดยเฉลี่ยประมาณ 58 ปี 2) ความไม่
มั่นคงในรายได้จากการทำการเกษตร ขาดแรงจูงใจ 
ขาดนโยบายแก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 
3) การเคลื ่อนย้ายแรงงาน การขาดแรงงานที ่มี
คุณภาพ ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานฝีมือ
สำหรับภาคการผลติ 4) ผู้ประกอบการเกษตรรุน่ใหม่
ที ่ไม ่ม ีพื ้นฐานเกษตร 5) แรงงานรับจ้างถาวรมี
ปริมาณลดลงทุกปี เนื่องจากคนไทยรุ่นหลังไม่สนใจ
ทำงานภาคเกษตรกรรม และ 6) แรงงานรับจ้าง
ชั ่วคราว ที่ส่วนใหญ่เป็นคนต่างด้าว และแรงงาน
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กล ุ ่มน ี ้จะเพ ิ ่มมากข ึ ้นหล ังจากเก ิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งประเด็นที่ต้อง
ระวัง คือ ผลิตภาพการผลิตของไทยที ่มีแนวโน้ม
พึ่งพิงแรงงานต่างด้าวมากขึ้น (อภิชาติ ใจอารีย์ และ
คณะ, 2559) 

(4) การปรับตัวเกษตรกรรมไทยเพ่ือมุ่งสู่
เกษตรกรรมยั่งยืน ภายใต้นโยบายเกษตรกรรม
ย ั ่ งย ืน  ท ิ ศทางและนโยบายการข ับ เคล ื ่ อน
เกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศไทยปรับมาสู่การให้
ความสำคัญกับระบบเกษตรยั ่งย ืนมาระยะหนึ่ง 
เพราะต้องการจัดความสมดุลของการเกษตรที่ไม่
ทำลายสิ่งแวดล้อม ลด และเลิกการใช้สารเคมี โดย
ผลักดันในเชิงปฏิบัติตามแผนนโยบายเกษตรอินทรีย์
และเกษตรกรรมยั่งยืนดังจะเห็นได้จากการที่มีการ
บรรจ ุ เป ้าหมายการพัฒนาเกษตรย ั ่ งย ืนไว ้ ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (ปี 
2540-2544) รวมทั้งการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติปี 2551-2554 กระทั่ง
ปัจจุบันมีคณะกรรมการและแผนพัฒนาระบบการ
ผลิตแบบยั ่งยืนระดับชาติหลายส่วน  รวมทั ้งใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีการระบุ
ถึงการมีพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน จำนวน 5 ไร่ และ
แผนพ ัฒนาการ เกษตรระยะ 20 ป ี  ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้บรรจุเกษตรกรรมยั่งยืน
เป็นส่วนหน่ึงในฐานะนโยบายที่ก้าวหน้าของประเทศ 
อย่างไรก็ตามแม้นโยบายมีความก้าวหน้าในระดับ
หนึ่งแต่ในทางปฏิบัติเพื ่อให้บรรลุถึงเกษตรกรรม
ยั ่งยืนนั้นยังต้องอาศัยกลไกรัฐ งบประมาณ การ
สนับสนุนความรู้ และการจำกัดหรือยกเลิกไม่นำเข้า
สารเคมีบางชนิดเพื่อเป็นการจัดการระดับต้นน้ำ ซึ่ง

จากระยะเวลาที ่ผ ่านมาหลายประเด ็นมีความ
อ่อนไหวและต่อสู้กันระหว่างกลุ่มที่ใช้สารเคมีเพื่อ
การเกษตรโดยให้เหตุผลว่าเป็นการช่วยลดต้นทุน 
และกลุ่มที่ไม่ใช้สารเคมีทางการเกษตรและเห็นว่า
สารเคมีกลับเป็นต้นทุน อีกทั้งยังทำลายสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมด้วย ทำให้แม้นโยบายจะได้มีการเขียนไว้
แต่ในทางปฏิบัติการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน จึง
ยังเป็นประเด็นที่ท้าทายอยู่ถึงปัจจุบัน 

กล่าวโดยสร ุป หลายสถานการณ์เป็น
ปัจจ ัยที ่ต ้องคำนึงถ ึง เพราะเกี ่ยวข้องกับภาค
การเกษตร เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่
อาจทำให้อากาศแปรปรวน แล้ง ฝนตกหนัก ซึ่ง
ส่งผลต่อการติดดอกออกผลของพืชพันธ์ และการทำ
เกษตรโดยตรง  ส่วนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
และสังคมยุคดิจิทัล เป็นเครื่องมือหนึ่งของเกษตร
กรุ่นใหม่ ซึ่งภาคเกษตรของไทยจะเติบโตต่อเนื ่อง
และมีเสถียรภาพในโลกยุคดิจิทัลนั ้น ผู ้ที ่ม ีส่วน
เกี ่ยวข้องกับภาคเกษตร จำเป็นต้องก้าวให้ทันกับ
การเปล ี ่ยนแปลงของโลกเทคโนโลยี และการ
เปลี่ยนแปลงด้านประชากรก็เป็นสิ่งสำคัญเนื่องจาก
เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้าง สังคมสูงวัยทำ
ให้แรงงานภาคเกษตรน้อยลง และแรงงานภาค
เกษตรมีประชากรที่สูงวัยเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการที่ต้องเร่งมีนโยบายส่งเสริมเกษตรกรรุ่น
ใหม่เพื่อให้ประชากรภาคการเกษตรมีความสมดุล   
อีกทั้งการปรับตัวภายใต้นโยบายเกษตรกรรมยั่งยืน 
ยังเป็นปัจจัยหนุนด้านกระบวนทัศน์เกษตรกรรม
และกลุ่มส่งเสริมหลัก คือ เกษตรกรรุ่นใหม่แล้ว ควร
ไปในทิศทางที ่ย ั ่งย ืน เพื ่อให ้เก ิดการเกษตรที่
ปลอดภัย เกื้อกูล สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมสุขภาพ ให้
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กลายเป็นกระแสหลักของสังคม  ซึ่งที่กล่าวมาเป็น  
สถานการณ์หลักที่มีอิทธิพลต่อนโยบายเกษตรกรรุ่น
ใหม ่

 
6.2 สถานะนโยบายส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร
รุ่นใหม่ 

ตลอดระยะเวลากว่า 60 ปี การออกแบบ
เพื ่อพัฒนาประเทศ การแปรนโยบายออกเป็น
กิจกรรมต่างๆ ของประเทศไทยจะยึดหลักการ
นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ซึ่งนับจากอดีตปี พ.ศ. 2504 จนถึงปัจจุบัน ปี พ.ศ 
2562  มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
รวมทั ้งสิ ้น 12 ฉบับ ซึ ่งมีการร่างและเขียนใหม่
เพื่อให้สอดคล้องตามสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง 
ของสังคม  ระบบโลก  สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี สังคม
และวัฒนธรรม ทุกๆ5 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติได้มียุทธศาสตร์หลายด้านครอบคลุม
ทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศ โดยแบ่ง
หมวดหมู ่ย ุทธศาสตร์ต ่างๆ  และอาศัยผลการ
ศึกษาวิจัยเป็นข้อมูลอ้างอิงสนับสนุนการออกแบบ
นโยบาย  

อย่างไรก็ตามเมื่อกล่าวถึงแผนทางด้าน
ยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรม ที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จุดเริ่มต้นสำคัญและ
เริ่มมีการกล่าวถึงเรื่องเกษตรกรรุ่นใหม่ ตลอดจนมี
การวิเคราะห์เกี ่ยวกับสถานการณ์ด้านประชากร 
และแนวโน้มสำคัญของแรงงานภาคเกษตร ได้แก่ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11
โดยได้กล่าวถึง  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก ว่า

ดำเนินไปอย่างต่อเนื ่อง โดยทำการศึกษาประเทศ
อื่นๆ พบว่า ประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่ ได้เข้าสู่
การเป็นสังคมผู้สูงอายุมานานกว่า 40-50 ปี เช่น 
ฝรั่งเศส สวีเดน สหรัฐอเมริกา อิตาลี และญี่ปุ่น ส่วน
ประเทศกำลังพัฒนา อาทิ เกาหลี ส ิงคโปร์ จีน 
อินโดนีเซีย บูรไน ไทย และเวียดนาม ได้ก้าวเข้าสู่
การเป็นสังคมผู้สูงอายุแล้วในช่วง 5 ปี ก่อนปี 2555 
และในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่11 ประชากรสูงอายุ
ในโลกเพิ่มเป็น 81.86 ล้านคน ผลกระทบจากการ
เป็นสังคมผู้สูงอายุของประเทศต่างๆ ได้แก่ เกิดการ
ย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติทั้งแรงงานที่มีฝีมือและ
ไร้ฝีมือเพื่อทดแทนกำลังแรงงานในประเทศที่เป็น
สังคมผู ้ส ูงอายุ ส่งผลกระทบต่อความมั ่นคงและ
สังคมของประเทศนั้นๆ อีกทั้งทำให้โครงสร้างการ
ผลิตเปลี่ยนจากการใช้แรงงานเข้มข้นมาเป็นการใช้
องค์ความรู ้และเทคโนโลยีมากขึ ้น ส่งผลต่อการ
พัฒนาคนให้มีความรู้ มีศักยภาพ ทักษะและความ
ชำนาญ ควบคู ่ก ับการพัฒนาเทคโนโลยีเพ ื ่อใช้
ทดแทนกำลังแรงงานที่ขาดแคลน ความเข้มข้นของ
การใช้เทคโนโลยีจะขึ้นกับระดับการพัฒนาของแต่
ละประเทศ โครงสร ้างการใช ้จ ่ายงบประมาณ
เปลี่ยนแปลงไป ประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะมี
รายจ ่ายด ้านส ุขภาพเพ ิ ่มข ึ ้น  (สำนักงานคณะ 
กรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) 
และประมวลข้อมูลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจกิจและ
สังคมแห่งชาติย้อนหลัง พบว่าผลตอบแทนแรงงาน
ในภาคเกษตรมีสัดส่วนต่ำเมื ่อเทียบกับนอกภาค
เกษตร โครงสร้างการจ้างงานของประเทศไทย 
พบว่าแรงงานในภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงร้อยละ 
61.3 ในช่วงแผนฯ 6 เหลือร้อยละ 39.6 ในช่วงแผน
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ฯ 10 ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มการจ้างงาน
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 10.3 เป็นร้อยละ 15.1 ในช่วง
แผนฯ 6 และ 10 ตามลำดับ ส่วนภาคบริการมีการ
จ้างเพิ่มจากร้อยละ 27.9 เป็น 45.3 ในช่วงเวลา
เด ียวกัน เม ื ่อพิจารณาถึงผลตอบแทนแรงงาน 
(Compensation of employee: CF) ใ น แ ต ่ ล ะ
สาขาการผลิต พบว่า ผลตอบแทนแรงงานในภาค
เกษตรมีต่ำสุดเพียงร้อยละ 3.4 ภาคอุตสาหกรรม 
ร ้อยละ 36.1 และภาคบร ิการ ร ้อยละ 60.5 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ , 2554) จากการประมวลสถานการณ์
ดังกล่าว ส่งผลต่อการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  โดยได้ระบุ
ถึงการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ให้เป็นส่วนหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นครั้งแรก โดยระบุอยู่ใน
ส่วนย่อยของยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและ
มั่นคงของอาหารและพลังงาน โดยระบุว่าต้องมีการ
สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เขา้
สู่ภาคเกษตร เพื่อทดแทนเกษตรกรที่สูงอายุและมี
สุขภาพท่ีไม่แข็งแรง 

หล ังแผนพัฒนาเศรษฐก ิจฉบ ับท ี ่  11 
รัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณม์ ีน โยบาย
ให้ทุกหน่วยงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์ ให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
และเชื่อมโยงการออกแบบนโยบายให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) ขององค์การ
สหประชาชาติ (UN) ที ่ได ้กำหนดเป้าหมายการ
พัฒนาขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการ
พัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ ่งแวดล้อม ให้มีความเชื ่อมโยงกัน เรียกว่า 
เป้าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน หรือ Sustainable 
Development Goals (SDGs)  ซ ึ ่ งจะใช ้ เป ็นทิศ
ทางการพัฒนาตั ้งแต่เดือนกันยายน ปี 2558 ถึง
เดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี 
โดยเฉพาะได้มีแตกกรอบ ในเป้าหมายที่ 2 คือ ความ
ยุติความหัวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและ
ยกระดับโภชนการ และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
มาเป็นส่วนหนึ ่งของการออกแบบนโยบายและ
ยุทธศาสตร ์ด ้านการเกษตร ตลอดจนแนวทาง
นโยบายเกษตรกรรุ่นใหม่  

ทั้งแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี และเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) จึงส่งผลในเชิงวิสัยทัศน์
และการกำหนดนโยบายของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 (พ.ศ.2560-2564) 
(ขณะนั ้นเป ็นร ัฐบาลโดยคณะร ักษาความสงบ
แห่งชาติ- คสช.) ได้ม ีการวางยุทธศาสตร์ และ
วางแผนปฏิบัติการเพื ่อส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่
อย่างจริงจัง การออกแบบยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนา
คร ั ้งน ี ้  น ับเป็นจ ุดเปล ี ่ยนสำคัญในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ประการแรก เพราะเป็นการ
กำกับกรอบเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาหลักใน
ระยะยาวด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ประการที่สอง 
มีการปรับเปลี่ยนเรื่องการเช่ือมต่อกับการแปลงแผน
สู ่การปฏิบัต ิให้ม ีกรอบและทิศทางที ่จ ัดเจนขึ้น  
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559) โดยได้กล่าวถึงแนวทางยุทธศาสตร์
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน ในส่วนของการพัฒนาภาคการเกษตร ได้
มีนโยบายสร้างบุคลากรด้านการเกษตร โดยการผลติ
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เกษตรกรรุ่นใหม่ หรือดำเนินนโยบายบัณฑิตคืนถิ่น 
การจัดทำหลักสูตรการศึกษาที่เน้นการเรียนรู้จาก
ภาคปฏิบัติ เพื ่อสร้างเกษตรกรที่มีความรู ้และมี
ความสามารถในการยกระดับการผลิต แปรรูป 
การตลาดและการบริหารจัดการที่สามารถปรับตัวได้
ทันตามการเปลี่ยนแปลงของโลก การสนับสนุนการ
สร้างการรวมกลุ ่มเกษตรกรปราดเปรื ่องให้เป็น
ผู้บริหารจัดการธุรกิจการเกษตรตั้งแต่ต้นน้ำมถึงการ
แปรรูปและการตลาด และเปิดโอกาสให้บุตรของ
เกษตรกรที่มีพื ้นที่ทำเกษตร มีทัศนคติและความ
ต้องการในการสานต่องานเกษตรกรรมเป็นลำดับ
แรก ตลอดจนการสร้างค่านิยมที ่ดีและการสร้าง
ความมั ่นคงของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
โดยเฉพาะการดูแลสวัสดิการชาวนา ควบคู่กับการ
สนับสนุนการเพิ่มรายได้จากอาชีพนอกภาคเกษตร 
รวมถึงการสร้างองค์ความรู ้และเข้าถึงเครือข่าย
พัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและวาง
ระบบบริหารจัดการความรู้เพื่อให้เกิดการถ่ายทอด
องค์ความรู ้เทคโนโลยี (สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 

ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ20 ปี (พ.ศ. 
2560 - 2579) ก็ได้กล่าวถึงการส่งเสริมเกษตรกรรุ่น
ใหม่ ซึ ่งเป็นแม่แบบยุทธศาสตร์ สอดคล้องกับ
แนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และฉบับที ่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ได้มีการกำหนดแนวทางการ
สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากบริบท
การเปลี่ยนแปลงที่แสดงให้เห็นถึงการเข้าสู ่สังคม
สูงอายุของภาคเกษตร โดยสรุปแนวคิดและหลักการ
ในการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ตามแผนพัฒนาฯ มีดังนี้ 

1. การสร้างค่านิยมที่ดี เพื่อให้เห็นคุณค่า
ของอาชีพเกษตรกรรม 

2. การฝ ึกอบรมและจ ัดทำหล ักส ูตร
การศึกษา ทั ้งในระบบและนอกระบบที ่เน้นการ
เรียนรู้จากภาคปฏิบัติ เพื่อสร้างเกษตรกรและผู้ที่
ส น ใ จ ใ น ก า รท ำ เ ก ษตร ให ้ ม ี ค ว าม ร ู ้ แ ล ะมี
ความสามารถในการทำเกษตร 

3 การสนับสนุนองค์ความรู้ด้านการเกษตร
และที่เกี่ยวข้องทั้งระบบอย่างครบวงจร เพื่อรองรับ
ความสนใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตั้งแต่
การวางแผนการผล ิตการแปรร ูปเช ื ่อมโยงถึง
การตลาด การบริหารจัดการในเชิงธุรกิจและการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยในการผลิต 

4. การสน ับสน ุนป ัจจ ัยการผล ิตและ
โครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น อาทิ ที่ดินทำกิน แหล่ง
น้ำ พันธุ ์พืชพันธุ ์ส ัตว์ และแหล่งเงินทุน ให้กับ
ประชาชนหรือเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความตั้งใจในการ
ทำเกษตรแต่ยังขาดความพร้อมในการประกอบ
อาชีพ เป็นต้น 

5. การสร้างความมั่นคงในการประกอบ
อาชีพ ทั ้งในส ่วนของการประกันภัย การดูแล
สวสัดิการ และการสนับสนุนการเพิ่มรายได้นอกภาค
เกษตร 

6. การเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมใน
การกำหนดนโยบายการพัฒนาภาคเกษตร และการ
ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิรูป 

ไม่เพียงสำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเท่านั ้นที่ต้องทำการวิเคราะห์ 
เขียนแผนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แต่
กระทรวงต่างๆ ก็ได้มีการออกแบบแผนระยะ 20 ปี 
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ที่สอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตามไป
ด้วย โดยแตกต่างกันในประเด็นงานรับผิดชอบ 
สำหรับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยุทธศาสตร์
เกษตรและสหกรณ์ ระยะ20ปี (พ.ศ.2560-2579)
และแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที ่12 กรมส่งเสร ิม การเกษตรจึงได ้จ ัดทำแผน
ยุทธศาสตร์ส ่งเสริมการเกษตรระยะ20ปี(พ.ศ. 
2560-2579)และ แผนปฏิบัติงาน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.
2560- 2564)เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางการดำเนินงาน
ส่งเสริมการเกษตร 

ในส่วนของงบประมาณนั้นทางกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้ให้ความสำคัญกับ young 
smart farmer มากขึ้น  โดยในปี 2563 ได้จัดสรร
งบประมาณสำหรับการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง  
( Smart Farmer)/ Young Smart Farmer/ 
เกษตรกรรุ่นใหม่ วงเงิน 389 ล้านบาท (ข้อมูล : กอง
นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร, 2562) ซึ่งก่อน
หน้านี ้งบประมาณปี 2562 สำหร ับการพัฒนา
เกษตรกรสู่  Smart Farmer และ Young smart 
farmer งบประมาณรวมจำนวน 153,060,000 บาท 
โดยมีหน่วยงานภาคีเข ้าร ่วมได้แก่กรมส่งเสริม
การเกษตร ร่วมกับ กรมการข้าว กรมประมง กรม
ปศุสัตว์กรมหม่อนไหม  กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ
สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์, 2562) 

แผนภาพที่ 3: แสดงสถิติจำนวนเกษตรกรรุ่นใหม่ 
(YSF) โดย กองพัฒนาเกษตรกร กรมส่งเสริม

การเกษตร 
 
 
 
 
 
 

 
จากตัวเลขสถิติ ของกรมส่งเสริมข้อมูลปี 

2557 – 2560 (สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2562) พบว่า มีผู้สนใจเข้าร่วม
โครงการ young smart farmer มากกว่า 2,000 
รายขึ้นทุกปี จากการเปิดรับสมัครเพื่อคัดครองเป็น 
YSF  โดยในปีที่มีผู้เข้าร่วมโครงการมากที่สุด คือ ปี 
2560 มีจำนวน 2,422 ราย ผ่านการประเมินเป็น 
YSF 1,836 ราย และไม่ผ ่านประเม ิน 586 ราย 
รองลงมา ในปี 2558 มีผู้เข้าสมัครเข้าร่วม 2,377 
ราย ผ่านการประเมิน 2,182  ราย และไม่ผ่าน 195 
ราย ลำดับต่อมา ปี 2559 ทั้งสิ้น 2,331 ราย  ผ่าน
การประเมิน 1,849 ราย ไม่ผ่านประเมิน 482 ราย 
และปี 2557 มีผู้สนใจสมัคร 2,119 ราย ผ่านการ
ประเมิน 1,731 ราย ไม่ผ่าน 388 ราย  ตัวเลขรวม
ตั้งแต่ปี 2557 – 2560 มีผู้เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น 
9,249 ราย ผ่านประเมินเป็น YSF จำนวน 7,598 
ราย ไม่ผ่านการประเมิน 1,651 ราย    
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แผนภาพที่ 4 : แสดงความสัมพันธ์ของนโยบายที่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
(Young Smart Farmer) 

 
 

 

 
 
  
 
 
 

 

 

 

 

สร ุป พัฒนาการนโยบายส่งเสร ิมและ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่  จากแผนภาพท่ี 3  นโยบาย
ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรุ่นใหม่ (Young Smart 
Farmer)  เป็นการออกแบบแนวทางยุทธศาสตร์
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ ่งนับเป็นแผน
แม่บทการพัฒนาภาพใหญ่ของประเทศ อีกทั้งยังยึด
เป้าหมายใหญ่ที่เป็นระดับสากล คือ เป้าหมายการ
พัฒนาประเทศท่ียั่งยืน (SDGs) ซึ่งแผนระยะยาวนี้ได้
ม ีการแตกแผนออกเป ็นแผนระยะ 5 ปี ได ้แก่  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และในส่วน
ของภาคการเกษตรโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได ้ม ีการออกแบบแผนการเกษตรที ่ล ้อก ับแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ กล่าวคือ แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริม
การเกษตร ระยะ  20 ปี  และยังม ีแผนย่อยที่
สอดคล ้องก ับแผนพัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคม
แห่งชาติอีกคือแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการเกษตร 5 
ปี ซึ่งเป็นที่มาสำคัญของการวางแนวทางโครงการ
พัฒนาเกษตรกรุ่นใหม่ (YSF) โดยมีหน่วยงานดูแล
หลัก คือ กรมส่งเสริมการเกษตร  (กรมส่งเสริม
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560) 
 
6.3 การส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่  

ภายใต้โครงการที่กำกับดูแลโดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีโครงการที ่ได ้ดำเนินการ

แผนยุทธศาสตร์
ส่งเสริมการเกษตร

ระยะ 5 ป ี
 (พ.ศ.2560-2564) 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.
2560 – 2564) 

 

*สถานการณ์
สำคัญของ

ประเทศและ
ภาคการเกษตร 

อาทิ การ
เปลี่ยนแปลง
โครงสร้าง
ประชากร 

แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการเกษตร ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 

เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หรือ 
Sustainable Development Goal (SDGs) 

2555 2559 2564 2569 2579 2574 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 

เป้าหมายการพัฒนาเกษตรที่ยั่งยืน 

เป้าหมายการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
หรือ young smart farmer (YSF) 

ประเทศ
ไทย 4.0 

เกษตรกรรุ่นใหม่ 
Young Smart Farmer 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ.2555 – 2559) 
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เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรุ่นใหม่ หลายโครงการในช่วง
ระยะ 10 ปีที ่ผ่านมา นับเป็นการลงทุน และการ
เชื่อมโยงหลายหน่วยงานภายใต้กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์เข้ามาสนับสนุนการทำงานกับเกษตรกรรุ่น
ใหม่ ตัวอย่างโครงการต่างๆ ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 5 ภาพรวมของโครงการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรกรรุ่นใหม่ 

 

 
โครงการทั้ง 9 โครงการเป็นโครงการที่ย่อย

ออกมาจากแผนนโยบายหลัก ซึ่งได้กล่าวถึงแล้วใน
แผนพัฒนาเศรษฐก ิจและสังคมแห่งชาติ  และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ ่งได้เชื ่อมโยงให้แต่ละ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้มีการออกแบบกิจกรรม และ
โครงการในลักษณะที่แตกต่างกัน อาทิ โครงการ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ มีกรมส่งเสริมการเกษตร 
เป ็นเจ ้าภาพหล ัก  โครงการสร ้างและพัฒนา
เกษตรกรรุ ่นใหม่ มีสำนักงานปฏิร ูปที ่ด ิน เพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นเจ้าภาพหลัก โครงการ

เกษตรเพื่อชีวิต “เกษตรกรรุ่นใหม่ ใส่ใจมาตรฐาน” 
มีสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ เป็นเจ้าภาพหลัก และอีกหลายโครงการที่
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องได้ออกแบบโครงการให้มี
ประเด็นเน้นที่เกี่ยวข้องกับแนวทางปฏิบัติงานของ
หน่วยงานนั้นๆ  

อย่างไรก็ตาม ในทุกๆ โครงการ จะมีการบูร
ณาการหรือมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นนอกเหนือจาก
หน่วยงานเจ้าภาพเข้ามามีส่วนร่วมอยู่เสมอ อาทิ 
โครงการเกษตรเพื่อชีวิต “เกษตรกรรุ่นใหม่ ใส่ใจ

โครงการต่างๆ  ที่ส่งเสริม
การพัฒนาเกษตรกร   

รุ่นใหม่

โครงการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่

โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่

โครงการเกษตรเพื่อชีวิต “เกษตรกรรุ่นใหม่ ใส่ใจมาตรฐาน

โครงการพัฒนาผู้ประกอบการเกษตรรุ่นใหม่ใสใ่จมาตรฐาน

ศูนย์บ่มเพาะเกษตรกรรุ่นใหม่

โครงการสินเช่ือสานฝันเกษตรกรรุน่ใหม่

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร

โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง

โครงการสร้างผู้นําเยาวชนเกษตรกรดา้นปศุสตัว์

 กรมส่งเสรมิการเกษตร 

 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 

สำนักงานมาตรฐาน
สินค้าฯ 

กรมปศุสัตว ์

กรมประมง 

กรมการข้าว 

กรมวิชาการเกษตร 

กรมพฒันาที่ดิน 
สนง.คณะกรรมการ

อาชีวศกึษา 
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มาตรฐาน” มีกรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ 
กรมประมง กรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร กรม
พัฒนาที ่ด ิน และสำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  เป็นต้น หลายโครงการได้สะท้อนให้
เห็นว่า เกษตรกรรุ่นใหม่  มีความสัมพันธ์กับหลาย
ประเด็น หลายความรู้ งานส่งเสริมจึงจะสามารถ
ขับเคลื่อนให้เป็นไปได้ อีกทั้งการที่กลไกภาครัฐเข้า
มาสนับสนุนทั ้งทางด้านงบประมาณ ทรัพยากร
เจ้าหน้าท่ี ความรู้ ทำให้งานส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ 
เป็นประเด็นที่สามารถเชื่อมโยงได้กับทุกหน่วยการ
ขับเคลื่อน ซึ่งสามารถที่จะผลักให้งานเกษตรกรรุ่น
ใหม่เป็นประเด็นร่วมของ และเป็นวาระร่วมกันได้
ง่ายขึ้น 

กล่าวโดยสรุป สถานะทางนโยบายส่งเสริม
และพ ัฒนา เกษตรกรร ุ ่ น ใหม ่  ( Young Smart 
Farmer)  เป็นการออกแบบแนวทางยุทธศาสตร์
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นแผนแม่บท
การพัฒนาภาพใหญ่ของประเทศ อีกทั ้งย ังยึด
เป้าหมายใหญ่ที่เป็นระดับสากล คือ เป้าหมายการ
พัฒนาประเทศท่ียั่งยืน (SDGs) ซึ่งแผนระยะยาวนี้ได้
ม ีการแตกแผนออกเป ็นแผนระยะ 5 ปี ได ้แก่  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   ซึ ่งเป็น
ที ่มาสำคัญของการวางแนวทางโครงการพัฒนา
เกษตรกรุ่นใหม่ (YSF)โดยมีหน่วยงานดูแลหลัก คือ 
กรมส่งเสริมการเกษตร ซึ่งได้มีการแตกย่อยโครงการ
ต่างๆออกมากมาย ภายใต้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยวางยุทธศาสตร์ระยะยาวเกี ่ยวกับ
เกษตรร ุ ่นใหม่ และการมีกลยุทธในการมีศูนย์
ประสาน ศูนย์ขับเคลื่อนกิจกรรม อาทิ ศูนย์บ่มเพาะ
เกษตรรุ่นใหม่ ซึ่งมีความพยายามกระจายให้ครบทุก

จังหวัดทั่วประเทศ ดังนั้นหากทำความเข้าใจนโยบาย
ส่งเสริมเกษตรกรุ่นใหม่ จะต้องมีการทำความเข้าใจ
นโยบายในแผนใหญ่ อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควบคู่
ไปด้วย ซึ่งจะทำให้เห็นความเชื่อมโยงของโครงการ
ต่างๆ ท่ีแตกกิจกรรมออกมาอย่างสอดคล้องกัน 
 
7. กรณีศึกษา Young Smart Farmer 

ผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ์เกษตรกรรุนใหม่ 
4 คน ซึ่งมีกิจกรรมทางด้านการเกษตรที่หลากหลาย 
โดยอยู่กันคนละจังหวัด ซึ่งมีการถามเกี่ยวกับวิธกีาร
จัดการการผลิต เทคนิคการเกษตร มุมมองเกี่ยวกับ
เกษตรกรรมย ั ่ งย ืนและเกษตรกรร ุ ่นใหม่ โดย
ภาพรวมจากประสบการณ ์ของกรณ ีศ ึกษาที่
ส ัมภาษณ์นั ้นพบว่าส่วนหนึ่งเคยทำงานนอกภาค
การเกษตรมาก่อน เคยมีประสบการณ์การใช้ชีวิต
แบบมนุษย์เงินเดือน ทำงานภายใต้องค์กรบริษัท แต่
จากคำถามถึงความสุขของชีวิต การมองไปในระยะ
ยาวของชีวิตทำให้ต้องนำตัวเองกลับบ้าน กลับมายัง
พื้นดินที่ตัวเองมีอยู่เพื่อประกอบอาชีพท่ีมีอิสระ เป็น
นายของตัวเองมากขึ้น จากการที่เคยมีประสบการณ์
ด้านอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตร กลายเป็นจุดแข็ง
ของการใช้มุมมอง การวิเคราะห์ เข้ามาประกอบการ
บร ิหารงานด ้านเกษตรของตน ทำให ้ก ิจกรรม
ทางด้านเกษตรมีวิธีการ  วิธีคิดทางการตลาดที่
แตกต่างออกไปจากรุ่นพ่อแม่ 

สำหรับกรณีศึกษาที่ไม่ได้ทำอาชีพอื่นนอก
ภาคเกษตรมาก่อน แต่ทำการเกษตรกับพ่อแม่มา
ตลอด มีลักษณะของผู้ชอบเรียนรู้ตลอดเวลา ทั้งกับ
ภาครัฐและกลุ่มการเรียนรู้ต่างๆ ทำให้เกิดการนำ
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ความรู้นำมาปรับปรุง ประยุกต์กับแปลงเกษตรของ
ตนเอง ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องเทคนิคทางด้านเกษตร
อินทรีย์  การจัดการบริหารต้นทุนการเกษตร การ
พัฒนาตลาด เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามทั้งสองรูปแบบมีจุดเปลี่ยนที่
มีทั้งปัจจัยภายใจตนเองที่ต้องการเปลี่ยนแปลงและ
ปัจจัยภายนอกเข้ามามีอิทธิพลให้มาเป็นเกษตรกร
รุ่นใหม่ แต่กระบวนการเรียนรู้ต่างๆ และมุมมองของ
เกษตรแบบใหม่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคม
จะประกอบอยู่กับทั้ง 4 กรณีศึกษา เพราะในทุกคน
มองเห็นร่วมกันในการทำเกษตรกรรมให้มีความ
ยั่งยืน ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อมและการมองเศรษฐกิจ
ชุมชน และเศรษฐกิจแบ่งบัน เป็นหลักการสำคัญ 

กล่าวโดยสรุป จากกรณีศึกษา 4 กรณี พบว่า 
ป ั จ จ ั ย ส ำค ัญท ี ่ ท ำ ให ้  Young Smart Farmer 
ต้นแบบประสบความสำเร็จ คือ  

1) ม ี ค ว า ม ค ิ ด เ ช ิ ง บ ว ก ใ น อ า ชี พ
เกษตรกรรม มองเห็นถึงคุณค่า และความภาคภูมใิจ
ในอาชีพเป็นเกษตรกร หลายกรณีศึกษามองว่า
อาชีพเกษตรเป็นอาชีพที่ตอบโจทย์ชีวิตของพวกเขา 
และมีคุณค่ากับชุมชนสังคม อีกทั้งยังสามารถตอบ
โจทย์เศรษฐกิจให้กับครอบครัวได้ด้วย 

2) มองเห็นว่าการทำอาชีพเกษตรกรรม
ที่มีคุณภาพนั้น จะต้องเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  
พัฒนาความรู้อยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นความรู้ที่เรียนรู้
จากการกระทำ ความรู้ที่เรียนรู้จากวิทยากร ความรู้
ที่เรียนรู้การอ่านหรือจากสื่อต่างๆ การมีความรู้ใน
เรื่องที่ทำ การใช้ข้อมูลในการวางแผนการผลิต จะ
ทำให้ประสบความสำเร็จ  

3)  การม ีต ัวแบบ เช ่น Smart Farmer 
ช่วยยกระดับเกษตรกรต้นแบบ และช่วยยกระดับ
เกษตรรุ่นใหม่อื ่นๆ ที่เรียนรู ้ร่วมกันกับเกษตรกร
ต้นแบบ  เพราะเป็นการสร้างแรงจูงใจ การช่วยเหลือ
ด้านความรู้และทรัพยากร การส่งเสริมให้ปฏิบัติด้วย
ตนเอง การสะท้อนผลและการเสริมแรง   

4)  กระบวนการพัฒนาเกษตรกรอย่างมี
ส่วนร่วม ประกอบด้วย การวิเคราะห์ตนเองของ
เกษตรกร การจัดทำแผนพัฒนาตนเองและการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้  ซึ่งเป็นเวทีที่รัฐได้พยายามจดัให้
มีขึ้นในหลายหลักสูตร และต่อเนื่องมาตลอด 

5) การพยายามสร้างเครือข่ายเกษตรกร
รุ ่นใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุ ่มสื ่อสารใน line 
application หรือทาง facebook หรือสื่อสารผ่าน
มือถือ ทั ้งที ่เป็นทางการและสื ่อสารกันแบบตาม
อัธยาศัย การสร้างพื้นที่ของการแลกเปลี่ยนไม่ว่าทาง
ออนไลน์หรือศูนย์อบรมต่างๆ นับว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ทำให้เกิดการประคับประคอง ช่วยเหลือกันในทาง
ความรู ้ ช่องทางตลาด เทคนิค แนวคิด ที ่เป็นใน
ลักษณะเพื ่อนช่วยเพื ่อน พี ่สอนน้อง ทำให้งาน
เกษตรกรรุ่นใหม่สามารถดำเนินไปได้แบบค่อยเป็น
ค่อยไป 

6) การวาง Mindset ของเกษตรกรรุ่นใหม่
ที ่ม ุ ่งส ู ่ เกษตรกรรมยั ่งย ืน และสร้างเศรษฐกิจที่
แบ่งปัน เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การทำเกษตรมี
ความยั่งยืน เพราะทั้งผู ้ผลิต ผู ้บริโภค เกิดการมี
ปฏิสัมพันธ์ที่เอื้อเฟื้อกันทำให้เกิดเป็นความสัมพันธ์
ของคู่ธุรกิจระยะยาว และเกษตรอินทรีย์ยังเป็นการ
เกื้อกูลให้สิ่งแวดล้อมเอื้อต่อการผลิตไดอ้ย่างยั่งยืนไม่
เกิดความเสื่อมสภาพของดิน และสิ่งแวดล้อม 



 

 

 SOCIAL WORK AND SOCIAL WELFARE FACULTY, HUACHIEW CHALERMPRAKIET UNIVERSITY 

 

คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

50 JOURNAL OF SOCIAL SYNERGY << 

7) การใช้ Social media กับการตลาด ทำ
ให้วิธีคิดต่อการตลาดของคนรุ่นใหม่ ไม่เพียงต้องไป
ขายยังตลาดสด ตลาดนัด แต่เพียงอย่างเดียว ทำให้
การตลาดของเกษตรรุ่นใหม่มีหลากหลายช่องทาง
และยืดหยุ่นสูง 

8) การใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื ่อสร้าง
เอกลักษณ์และทางเลือกให้กับผลิตภัณฑ์ของตนเอง 
ซึ ่งไม่จำเป็นต้องทำเหมือนรุ่นพ่อแม่ หรือปลูกพืช
ชนิดเดียวกันจนล้นตลาด เช่น แทนที่จะเลือกผลิต
ข้าว แต่เน้นการผลิตข้าวปลูกแทนเพราะได้ราคา
ดีกว่า หรือการที่มีพื้นที่น้อยการเลือกปลูกต้นอ่อน
ชนิดต่างๆ ก็ทำให้สามารถใช้พื้นที่ได้คุ้มค่าและส่ง
ขายหลายรอบการผลิต เป็นต้น 

อย ่างไรก ็ตามในแง ่ของการต ้องการ
สนับสนุนจากภาครัฐท่ีเรียกร้องจากการสัมภาษ์ณ์ทั้ง 
4 กรณีมีในลักษณะคล้ายกันคือเรื ่องงบประมาณ 
และการสร้างพื้นที่เรียนรู ้ การเชื ่อมโยงเครือข่าย 
Young smart farmer ที ่จะต ้องมีความต่อเนื ่อง 
และมีงบประมาณสนับสนุน 

 
8. อภิปรายผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
8.1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายในปจัจัยภายนอก   

การวิเคราะห์ครั้งนี้จะใช้เครื่องมือ SWOT 
Analysis เป็นการวิเคราะห์1) ปัจจัยภายในเพื่อ
ประเมินจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
และ 2) ป ัจจ ัยภายนอกเพ ื ่อประเม ิน  โอกาส 
(Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats)  โดยมี
หน่วยวิเคราะห์คือองค์ประกอบต่างๆ ของนโยบาย
เกษตรกรรุนใหม่การวิเคราะห์นี ้มีจุดประสงค์เพื่อ
ประเมินความสมบูรณ์ และเหมาะสมของนโยบาย 

อีกทั้งนำไปสู่ข้อเสนอเพื่อจัดวางแผนงาน ข้อเสนอ 
และกลยุทธเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์ต่อนโยบาย ดังน้ี 

 
1) การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน  

1.1 ด้านโครงสร้างองค์กรหน่วยนโยบายและ
ปฏิบัต ิ

จุดแข็ง มีการวางโครงสร้างหน่วยงานใน
ทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติ เช่น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตร ทำหน้าที่พัฒนา
นโยบาย และร่วมกับหน่วยปฏิบัติการต่างๆ เพื่อ
นำไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
และระดับจังหวัด ตลอดจนท้องถิ่น โดยจะเห็นจาก
การมีศ ูนย ์บ ่มเพาะเกษตรกรร ุ ่นใหม่ ม ีหน้าที่
ประสานและเป็นกลไกเชิงปฏิบัติการให้กับเกษตรกร
รุ่นใหม่ที่กระจายตัวในแต่เขต โดยมีการแบ่งหน้าที่
เป็นลำดับขั้นตอน มีสำนักงานเกษตรอำเภอ เกษตร
ตำบล ในทุกอำเภอและตำบล ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มี
บุคลากรในระดับพื้นที่  เป็นโครงสร้างที่สามารถ
พัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมและให้บริการระดับพ้ืนท่ี  

จุดอ่อน เนื ่องจากในทางปฏิบัติ ยังเป็น
โครงสร้างที่เป็นลำดับขั้นอยู่ แม้จะมีนโยบายให้การ
ทำงานเป็นแบบ One stop service แล้วก็ตาม แต่
ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถเป็นไปตามนั้น เพราะมิติ
ของงานด ้านเกษตรกรรมเก ี ่ยวโยงก ับหน ่วย
ปฏิบัติการของรัฐหลายหน่วย   อาทิ สำนักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (สปก.) ก็มีการจัดการ
ภายในองค์กรที่มีขั ้นตอนอีกแบบหนึ่ง ดังนั ้นการ
วางเป้าหมายของ One stop service จึงต้องอาศัย
การพัฒนา และปรับระบบให้ลัดขึ ้น ในกรณีที ่มี
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ประเด็นที ่ Young smart farmer ต้องการความ
ช่วยเหลือ หรือสนับสนุน 
 
 

1.2 ด้านนโยบาย 
จุดแข็ง สามารถมองนโยบายได้ใน 2 

ระดับ ระดับแรกระดับการออกแบบนโยบายคือ 
นโยบายระดับชาติ กับ นโยบายระดับปฏิบัติการ 
นโยบายระดับชาติที ่เกี ่ยวข้องกับ Young smart 
farmer นั้นจะออกแบบล้อกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปีและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มีผล
ทำให ้กรอบม ีท ิศทางที่ ต ่อเน ื ่องเพราะแม ่บท
ยุทธศาสตร์ชาติมีระยะการมองที่ไกล อีกทั้งการมี
กรอบของเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ยังเป็นจุดแข็ง
เพราะทำให้การออกแบบนโยบายมีทิศทางที ่เป็น
สากล  ส่วนในระดับนโยบายที่เป็นแบบปฏิบัติการ
นั้นถูกย่อยออกมาเป็นกิจกรรมซึ่งจะสำเร็จได้จะต้อง
อาศ ัยการม ีส ่วนร ่วมของหลายภาคส ่วนและ
กลุ ่มเป้าหมายที ่เป็น Young Smart Farmer เอง
ส่วนหนึ่งได้กลายเป็นจุดแข็ง  ประกอบกับปัจจัยที่
ทางกรมส่งเสริมการเกษตรมีแผนงานและปฏิทินการ
ฝึกอบรมที ่ช ัดเจน ทำให้ระดับภาคปฏิบัติได้ถูก
ประสานผู้เข้าร่วมและฝึกอบรมต่อเนื่องในทุกๆ ปี 
จึงมีผลให้เกิดพัฒนาการขึ้นในงานส่งเสริม Young 
smart farmer 

จ ุดอ ่อน ส ่วนหน ึ ่งของการออกแบบ
นโยบายนั้นจำเป็นต้องอาศัยเอกสารงานวิจัย และ
การวิเคราะห์ เพื ่อพิจารณาสถานการณ์โลก และ
ภาคการเกษตร และเป็นข้อมูลส่วนสำคัญในการ
นำไปสู ่การออกแบบนโยบาย อย่างไรก็ตามงาน

ศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ Young smart farmer ยังมีไม่
มากนัก ถือว่ายังต้องมีการบุกเบิกงานวิจัยที ่เป็น
ประเด็นเจาะลึกหรือนโยบายเกษตรกรรุ่นใหม่มาก
ขึ้น หรือทำการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศ
มากขึ้น อีกทั้งงานศึกษาเพื่อเป็นข้อมูลออกแบบ
นโยบายควรเป็นปัจจุบัน  

การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น ยังไม่
ไปสู่วงกว้างมากนัก เพราะมีบางศูนย์การเรียนรู้ บาง
ศูนย์บ่มเพาะเกษตรกรรุ่นใหม่  เท่านั ้นที่สามารถ
นำเอากิจกรรมต่างๆ ที่ได้ถูกออกแบบจากส่วนกลาง
ไปใช้  

อีกส ่วนหนึ ่งสำคัญ ค ือ กระบวนการ
ออกแบบนโยบายเกษตรกรรุ่นใหม่ ควรเปิดกว้างให้
เป็นนโยบายสาธารณะ มากกว่าเป็นนโยบายที่ถูก
กำหนด หรือให้ความสำคัญในเชิงสัญลักษณ์ หรือ
หลักคิด หากนโยบายถูกใช้กระบวนการมีส่วนร่วมก็
จะนำไปสู่การร่วมคิด ร่วมทำ และตอบโจทย์การใช้
ประโยชน์ของกลุ่มเป้าหมายได้อย่างแท้จริง 

 
1.3 ด้านทรัพยากร  

จุดแข็งเนื ่องจากเจ้าภาพหลักของการ
ขับเคลื่อนนโยบาย คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยกรมส่งเสริมการเกษตร ดังนั้นจึงมีความพร้อมใน
ด้านของทรัพยากรการบริหารงาน มีการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศรองรับระบบการทำงาน  การ
สนับสนุนอุปกรณ์ทางการเกษตร และมีการบูรณา
การในการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างภายในและ
หน่วยงานเครือข่าย ตลอดจนมีการจัดสรรบุคลากร 
และงบประมาณเพื่อการทำงาน  
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จุดอ่อน 
การทรัพยากรที ่ม ีอยู ่ในฐานองค์กรรัฐ 

จำเป็นที ่ต้องอาศัยการจัดการบริหารที ่แข็งแรง
ตามมาด้วย เนื ่องจากเป็นองคาพยพที่ใหญ่ และ
ขอบเขตการทำงานทั้งประเทศ ทำให้อาจจะมีข้อที่
ต้องพัฒนากำลังคน และระบบ ควบคู่กับการปฏิบัติ
เพื่อเป็นเรียนรู้และเพิ่มศักยภาพระบบและบุคลากร 
เพื่อให้การประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
แล้วตามไปด้วย 

ในด้านของงบประมาณในประเด็นของการ
พ ั ฒน า  Young Smart Farmer ว ่ า น ้ อ ย  เ มื่ อ
เปรียบเทียบกับ การที่ต้องสนับสนุนศูนย์บ่มเพาะ
เกษตรกรรุ่นใหม่ ที่มีมิติการทำงานหลายประเด็น 
อีกทั ้งตัวของ YSF เองอาจจะเข้าไม่ถึง จากการ
สัมภาษณ์ Young smart farmer พบว่าหลายครั้งที่
ระดับอำเภอ หรือจังหวัดจัดเวทีพบปะ กัน Young 
smart farmer ต้องออกงบประมาณ ช่วยเหลือค่า
เดินทางกันเอง 
 

1.4 ด้านบริหารจัดการทีมและเครือข่าย 
จ ุดแข ็ง เกษตรกรให ้ความสำค ัญกับ

การเกษตร ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที ่ ส ่วน
เจ้าหน้าท่ีก็ทำงานเป็นทีม ช่วยเหลือกัน  

จุดอ่อนขาดความต่อเนื่องของเจ้าหน้าท่ีใน
การประสาน และติดตามการทำงานของ Young 
smart farmer เช ่น หล ังจากร ่วมเวทีอบรมแล้ว 
ไม่ได้มีการติดตามเพื่อว่าผู้อบรมนั้นได้นำสิ่งที่ได้จาก
การอบรมไปใช้หรือไม่ อีกทั้งหน่วยงานไม่ค่อยสนใจ
เรื ่องขวัญและกาลังใจของ Young smart farmer 
ทำให้หลายครั ้งที ่ YSF หน้าใหม่ต ้องให้กำลังใจ

กันเอง หรือบ้างก็หายไปจากแวดวงเกษตรกรุ่นใหม่ 
(ข้อมูลบางส่วนจากการสัมภาษณ์ Young smart 
farmer) 

 
2) การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

2.1 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากร 
 โอกาส: การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง
ประชากรที่สังคมไทยเดินทางมาสู่สังคมผู้สูงวัย และ
ภาคการเกษตรมีแรงงานภาคการเกษตรน้อยลง เป็น
โอกาสของการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อทดแทนแรงงาน
และคิดค้นการทำการเกษตรที่มีประสิทธิภาพโดยใช้
แรงงานน้อย  อย่างไรก็ตามค่าจ้างแรงงานภาค
การเกษตรเป็นต้นทุนที่มากว่า 30 เปอร์เซ็นต์ของ
ต้นทุนทั้งหมด ได้ถูกบริหารภายใต้แนวคิด สมาร์ท
ฟาร ์มเมอร ์  หร ือเกษตรปราดเปร ื ่อง (Smart 
Farmer) เพื ่อให้การผลิตภาคการเกษตรมีความ
ทันสมัย มีการใช้เครื่องมือที่ทันสมัย มีการบริหาร
ต้นทุน มีการตลาด E-Commerce ตลอดจนการ
ออกแบบ Packaging ผลิตภัณฑ์ที ่มีความทันสมัย
ตอบสนองกลุ ่มเป้าหมาย  ผลจากโครงสร้างทาง
ประชากรที่เปลี่ยนแปลงทำให้เกิดมุมมองที่รองรับ
อนาคตมากข้ึน 
 ภ ั ยค ุ กคาม : การ เปล ี ่ ยนแปลงทาง
โครงสร้างประชากรที ่รวดเร็ว ทำให้ต ้องใช้การ
ปรับตัวที ่รวดเร็วตามไปด้วย ซึ ่งสถานการณ์ใน
ปัจจุบันแม้จะมีแผนงานที่ดี แต่การกำกับให้เกิด
ปฏิบัติการตามแผนและบรรลุเป้าหมายนั้นตอ้งอาศยั
การบริหารเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วโดย
องคาพยพทุกด้านต้องพร้อมปฏิบัติการ (Active 
learning and practice) แต่ปัจจุบันการทำงานใน
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รูปแบบ one stop service ยังไม่เกิดขึ้นจริง  อีกทั้ง
การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรที่มีความรวดเรว็ อาจ
นำไปสู่การประเมินเพื่อออกแผนงานไม่สอดคล้อง
ความเป็นจริงได้  
 ผลของการเปลี ่ยนแปลงด้านประชากร 
อาจส่งผลต่อภาคส่วนอื ่นๆ ได้ด้วยเช่นภาพรวม
เศรษฐกิจที่แรงงานทั้งภาคบริการ และเกษตรที่น้อย
ส่งผลต่อผลิตภาพที่น้อยลง และมีผลให้ภาพรวม
เศรษฐกิจถดถอยซึ ่งอาจหมายถึงการลงทุนของ
เกษตรกรที่อาจมีโอกาสก่อหนี้ได้สูงได้เช่นกัน 
 

2 . 2  ก าร เกษตรท ี ่ ไ ม ่ เ ป ็ นม ิ ต รกั บ
สิ่งแวดล้อม 

โอกาส: สถานการณ์การใช้สารเคมีอย่าง
เข้มข้นในภาคการเกษตร  จนเกิดผลกระทบต่อ
สิ ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการเสื ่อมสภาพของดิน  
ผลกระทบต่อสุขภาพของของเกษตรกร ตลอดจน
การตกค้างของสารเคมีในผลผลิตทำให้อาหารไม่
ปลอดภัยต่อผู้บริโภค สภาพการณ์ของปัญหาทำให้
ส ั งคมเก ิดการแสวงหาทางออกของเกษตรที่
ปลอดภัยและยั่งยืน อย่างกระตือรือร้น โดยเกิดเวที
ที ่ม ีการแลกเปลี ่ยนพูดคุย และการขับเคล ื ่อน
นโยบายอาหารปลอดภัย หรือการแบนสารเคมี โดย
ม ีการทำงานในหลายระด ับ ไม ่ว ่ าระด ับภาค
ประชาชน และระดับนโยบายโดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในแผนปฏิบัติการด้านเกษตรอินทรีย์ 
พ.ศ. 2560-2565 ระบุให้เพิ่มพื้นท่ีเกษตรอินทรีย์ ไม่
น้อยกว่า 1.3 ล้านไร่ และเพิ่มจำนวนเกษตรกรที่ทำ
เกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 80,000 ราย ภายในปี 
2565 อีกทั ้งภาคการเมืองออกมารับเอานโยบาย

แบนสารเคมีเป็นการขับเคลื ่อนหลัก ซึ ่งทำงาน
ร่วมกับหลายกระทรวง อย่างไรก็ตามภายใต้ปัญหา
ทำให้สังคมมองเห็นประเด็นและเกิดเวทีถกเถียง 
ประเมิน ศึกษา เพื่อหากทางออกที่ยั่งยืน และมอง
ไปในอนาคตว่าเกษตรอินทรีย์น่าจะเป็นทางออกของ
การผลิตสำหรับลูกหลานและควรเป็นแนวทางใน
การอบรม ส่งเสริมเกษตรกรรุ ่นใหม่ให้เกิดเป็น
วัฒนธรรมการผลิตในอนาคต 

ภัยคุกคาม: ผลกระทบของการใช้สารเคมี
ภาคการเกษตร เป็นภัยคุกคามทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาว มีข้อมูลจำนวนมากจากกระทรวงสาธารณสุข
และเคร ือข ่ายเต ือนภ ัยสารเคม ีกำจ ัดศั ตร ูพืช
(ThaiPan) ที ่ระบุถึงอันตรายของสารเคมีต่อผู ้ใช้
โดยตรง และต่อผู้บริโภค รวมถึงการตกค้างในดิน
ส่งผลต่อสิ ่งแวดล้อมในระยะยาว รวมทั ้งแง่มุม
ทางด้านเศรษฐกิจได้ระบุถึงการเป็นต้นทุนท่ีสูงขึ้นใน
ระยะยาวเพราะผลจากสารเคมีสะสมทำให้ดินขาด
สมดุลทางแร่ธาตุอาหาร  

แม ้ส ังคมให ้ความสนใจ และม ีผ ู ้ผลิต 
ผู้บริโภคที่กระตือรือร้นต้องการปรับเปลี่ยนเกษตร
ไทยเป็นเกษตรอินทรีย ์โดย มีภาคการเมืองเข้า
มาร่วมผลักดันนโยบายให้เกิดการห้ามใช้สารเคมีมี
พิษทางการเกษตร อย่างไรก็ตามภายใต้ผู ้มีส่วน
เกี ่ยวข้องหลายหน่วยงาน  ไม่ได้มีความเห็นไม่
ตรงกันในการแบนสารเคมีเพื่อการเกษตร โดยมีกลุ่ม
เกษตรกร และบางส่วนของหน่วยงานของรัฐที่มอง
ว่าไม่ควรยกเลิกสารเคมีทางการเกษตรเพราะเป็น
ต้นทุนสำคัญของเกษตร อาจส่งต่อเศรษฐกิจได้ หรือ
กลุ่มผู้ค้าสารเคมีก็ออกมาคัดค้านการแบนสารเคมี 
ซึ่งทำให้แม้จะมีนโยบายเกษตรอินทรีย์ของประเทศ 
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แต่ในทางปฏิบัติการยกเลิกสารเคมีกำจัดศัตรูพืชยัง
ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง 

 
2.3 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
โอกาส: ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็น

เครื่องมือสำคัญในการทำงานของเกษตรกรรุ่นใหม่   
คนรุ่ น ใหม ่ ท ี ่ เ ก ิ ดมาพร ้ อมก ั บ เทค โนโลย ีมี
ความก้าวหน้าไม่ว่าเครื่องจักร นวัตกรรมทางชีวภาพ 
ตลอดจนความก ้ า วหน ้ าท า งด ิ จ ิ ต อล  ก า ร
ติดต่อสื่อสาร มีผลต่อการจัดการบริหารงานเกษตร 
และการติดต่อสื่อสาร ตัวอย่างของการใช้ internet 
เพ ื ่อเป ็นช ่องทางของการแสวงหาความร ู ้ของ
เกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ่งทำให้การเรียนรู้ไม่จำกัดวงแค่ใน
การเรียนรู้ในระดับแปลงหรือห้องเรียน แต่สามารถ
ค้นหาข้อมูลในระดับสากลและนำมาประยุคต์ใช้กับ
การเกษตรของตน  อีกท้ังการทำตลาดของเกษตรกร
รุ่นใหม่ยังใช้ช่องทาง e-commerce หรือการสื่อสาร
ห ล า ย ช ่ อ ง ท า ง ไ ม ่ ว ่ า ท า ง  Facebook, line, 
YouTube, Twitter หรือ platform ที่เป็นลักษณะ 
website เป็นต้น มีผลให้การจัดการงานด้านเกษตร
ของเกษตรกรรุ ่นใหม่ ใช้แรงงานน้อยลงแต่ยังคง
บริหารงานให้เกิดคุณภาพได้ 

ภัยคุกคาม: ภัยคุกคามที่เกิดจากการก้าว
กระโดดของเทคโนโลยีม ี 2 ประเด ็น ค ือ หนึ่ง 
เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว แต่องค์กรรัฐมี
การปรับตัวช้าไม่เท่าทันเทคโนโลยีสอง สถานการณ์
การ  Digital Disruption หรือสภาวะที่ธุรกิจถูกทำ
ให้หยุดชะงักในยุคที่เทคโนโลยีดิจิทัลพัฒนาอย่าง
รวดเร็ว ในภาคส่วนของอุตสาหกรรมทำให้เกิดภาวะ
คนตกงาน และภาคส่วนของการเกษตรหากเป็น

เกษตรขนาดใหญ่หรืออุตสาหกรรมมีผลทำให้มีการ
จ้างแรงงานภาคการเกษตรน้อยลง  

 
2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โอกาส:การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศทำ

ให ้ เกษตรต ้องปร ับต ัวและมองหาเคร ื ่ องมือ 
เทคโนโลยี ความรู้ที่มากขึ้นในการทำเกษตร  สร้าง
นิสัยการสังเกต และทำฟาร์มแบบประณีตมากขึ้น 
และพัฒนาองค์ความรู้ในการจัดการฟาร์มมากขึ้น 
ปัจจุบันภาครัฐและองค์กรเอกชนด้านเกษตรให้
ความสำค ัญก ับการปร ับปร ุงพ ันธ ุกรรมพ ืชที่
เหมาะสมกับสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงมากขึ้น และ
การศึกษาการวิจัยการจัดการน้ำอย่างเป็นระบบใน
ฐานะปัจจ ัยการผลิตที ่สำคัญ  และในภาพของ
กระบวนการเกษตรกร ุ ่นใหม ่ท ี ่ เกาะกล ุ ่ม เป็น
เครือข่ายทำให้เกิดการแชร์ความรู้มากขึ ้นและมี
แผนงานการทำเกษตรที่ยึดหยุ่นและมีทางเลือกอยู่
เสมอ 

ภ ัยค ุกคาม : สภาพอากาศแปรปรวน
บางครั้งไม่สามารถคาดการณ์ได้ตรงเสมอไปเพราะ
เป็นการแปรปรวนที่เกิดจากปัจจัยทางธรรมชาติ
หลายปัจจัย จึงมีผลต่อการตั้งรับของเกษตรซึ่งหาก
ประเมินต่ำก็ทำให้การตั้งรับน้อย หากประเมินสูง
มากทำให้ต้องใช้งบประมาณสูงโดยไม่จำเป็น อีกทั้ง
นอกเหนือจากภัยธรรมชาติแล้วการจัดการบริหาร
สภาวะภัยธรรมชาติ เช่น น้ำท่วม ภัยแล้ง การ
บริหารจัดการล้วนเป็นปัจจัยๆ แรกที่ส่งผลเท่าๆ กับ
ความเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ดังนั ้นก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อการผลิต อีกทั้งผลของภัยธรรมชาติ
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อาจส่งผลต่อระบบอาหารและเศรษฐกิจของประเทศ
ได้เพราะสามารถสร้างความเสียหายในวงกว้าง 
 

2.5 อื่นๆ 
2.5.1 การเมือง 

โอกาส : การต ื ่นต ัวทางการเม ืองใน
ปัจจุบันส่งผลทำให้เกษตรกรจำนวนมากเกิดการ
ตื่นตัวในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาทางการเกษตร
เพิ่มขึ้นเช่นกัน ดังนั ้นน่าจะเป็นโอกาสของการนำ
เทคนิคการมีส่วนร่วมมาใช้ให้เห็นผลอย่างจริงจัง  

ภัยคุกคาม: ความผันผวนทางการเมือง
ในปัจจุบันก่อให้เกิดความไม่มั่นคงทางนโยบาย วิธี
ปฏิบัติ ตลอดจนแนวทางการพัฒนาการเกษตรที่
ชัดเจน รวมทั้งความขัดแย้งท่ีเพิ่มขึ้นในพ้ืนท่ี 

2.5.2 การแข่งขันทางการเกษตร  
โอกาส : การแข ่งข ันทางการเกษตร 

รวมทั้งการเปิดการค้าเสรี ทำให้เกิดการปรับตัวของ
ภาคเกษตร ทุกภาคส่วนให้ความสนใจต่อความ
ปลอดภัย สิ ่งแวดล้อมซึ่งเป็นแนวโน้มของการทำ
การเกษตรโลกซ ึ ่ งเป ็นท ิศทางท ี ่สอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายของการส่งเสริมการเกษตร อีกทั้งเป็น
โอกาสของเกษตรกรรุ่นใหม่ ที่มีความรู้และการใช้
เครื่องมือสมัยใหม่ และเป้าหมายการเกษตรที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ในการทำการตลาดที่เป็นสากล
มากขึ้น 

ภัยคุกคาม: ในปัจจุบันมีการแข่งขันทาง
การเกษตรส ูง ไม ่ ว ่ าจะเป ็นตลาดภายในหรือ
ต่างประเทศ ดังนั้นทุกภาคส่วนตลอดห่วงโซ่อุปทาน
ต้องมีการปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงรวมทั้ง
นักวิชาการและเกษตรกร ต้องลดต้นทุนการผลิต

ขณะเดียวกันคุณภาพต้องดีขึ้น ดังนั้นเทคนิคต่างๆ 
จำเป็นต้องใช้ แต่ในสภาพจริงยังคงขาดการวิจัยที่
สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้จริง รวมทั้งการกระตุ้น
ให ้เก ิดการตระหนักรู ้สำหร ับเกษตรกรร ุ ่นใหม่
จำเป็นต้องขยายความรู้ และทดลองปฏิบัติมาขึ้น 
ปัจจุบันยังมี young smart farmer ไม่เพียงพอหาก
จะมองภาพของการแข่งขันทางการเกษตรโลก 

9. อภิปรายผลการศึกษา 
นโยบายส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรุ่น

ใหม่ (Young Smart Farmer) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 
– 2562 มีการออกแบบนโยบายและปฏิบัติการมา
อย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติกระทั่งในปี 2560 ได้มีการกำหนด
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การออกแบบนโยบายจึง
ล้อไปกับแนวทางของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ซึ่ง
นับเป็นแผนแม่บทการพัฒนาภาพใหญ่ของประเทศ 
อีกทั ้งยังยึดเป้าหมายใหญ่ที ่เป็นระดับสากล คือ 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน (SDGs) ซึ่งแผน
ระยะยาวนี้ได้มีการแตกแผนออกเป็นแผนระยะ 5 ปี 
ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 (2560-2564) และในส่วนของภาคการเกษตร
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการออกแบบ
แผนการเกษตรที่ล้อกับแผนยุทธศาสตร์ชาติด ้วย
เช่นกัน กล่าวคือ แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการเกษตร 
ระยะ  20 ปี  และยังมีแผนย่อยที ่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอีกคือแผน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการเกษตร 5 ปี ซึ ่งเป็นที ่มา
สำคัญของการวางแนวทางโครงการพัฒนาเกษตร
กรุ่นใหม่ (Young smart farmer)  
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อย่างไรก็ตามในแผนนโยบายส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) มี
การออกแบบนโยบายและกิจกรรมมาอย่างต่อเนื่อง 
และพยายามแปลงนโยบายเป็นกิจกรรมโดยให้
สอดคล้องกับนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ โดยเฉพาะในแผนที ่กล่าวถึงการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและเกษตรอินทรีย์ให้เป็น
แนวโน้มหลักของภาคการเกษตรไทย ดังนั้นนัยยะ
ของการส่งเสริมเกษตรกรุ่นใหม่ในทางปฏิบัติที่ผ่าน
มาจึงได้มีการสอดแทรกกิจกรรมส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์ เช่น การอบรมการเรียนรู้การทำปุ๋ยชีวภาพ  
การพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
อยู่พอสมควรที่ยังต้องขับเคลื่อนต่ออย่างต่อเนื่องเมือ่
เปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรอินทรีย์ที่มีอยู่ไม่ถึง 20 
เปอร์เซ็นต์ของประเทศ  

นอกจากนั ้นงานพัฒนา Young Smart 
Farmer ต้องอาศัยการพัฒนาในหลายมิติด้วยกัน 
ตั ้งแต่ต ้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เพราะงาน
ทางด้านเกษตรเกี่ยวข้องกับการผลิต การจัดการการ
ผลิต การใช้เทคโนโลยี การประสานเครือข่าย การ
พัฒนาตลาด การแปรรูป และพัฒนาผลิตภัณฑ์ซึ่ง
ต้องใช้ความรู้หลายศาสตร์เข้ามาเกี่ยวข้องดังนั้นจึง
จำเป็นต ้องใช้การแบบบูรณาการ โดยมีหลาย
หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมทั ้งผู ้มีความรู้  ข้อมูล 
กำล ั งคน อ ุปกรณ ์  ตลอดจนร ่วมก ันในด ้ าน
งบประมาณ  

จากการวิเคราะห์พบว่าในหลายประเด็น
ยังมีช่องว่างที่ต้องการพัฒนาอยู่บ้างเนื่องจากในทาง
ปฏิบัติในระบบทำงานของราชการ ยังเป็นโครงสร้าง
ที่เป็นลำดับขั้นอยู่ แม้จะมีนโยบายให้การทำงานเป็น

แบบ one stop service แล ้วก ็ตาม แต ่ ในทาง
ปฏิบัติยังไม่สามารถเป็นไปตามนั้น เพราะมิติของ
งานด้านเกษตรกรรมเกี่ยวโยงกับหน่วยปฏิบัติการ
ของรัฐหลายหน่วย    อาทิ  สำนักงานปฏิรูปที่ดิน
เพื่อการเกษตร (สปก.) ก็มีการจัดการภายในองค์กร
ที่มีขั้นตอนอีกแบบหนึ่ง ดังนั้นการวางเป้าหมายของ 
One stop service จึงต้องอาศัยการพัฒนา และ
ปรับระบบให้ลัดขึ้น ในกรณีที่มีประเด็นที่ Young 
smart farmer ต ้องการความช ่ วย เหล ือ  หรื อ
สนับสนุน  หรือในมุมการออกแบบนโยบาย ส่วน
หนึ่งของการออกแบบนโยบายนั้นจำเป็นต้องอาศัย
เอกสารงานวิจัย และการวิเคราะห์ เพื ่อพิจารณา
สถานการณ์โลก และภาคการเกษตร และเป็นข้อมูล
ส่วนสำคัญในการนำไปสู ่การออกแบบนโยบาย 
อย่างไรก็ตามงานศึกษาที ่เก ี ่ยวข้องกับ Young 
smart farmer ยังมีไม่มากนัก ถือว่ายังต้องมีการ
บุกเบิกงานวิจัยที่เป็นประเด็นเจาะลึกหรือนโยบาย
เกษตรกรร ุ ่นใหม ่  มากข ึ ้น หร ือทำการศ ึกษา
เปรียบเทียบระหว่างประเทศมากขึ ้น อีกทั ้งงาน
ศึกษาเพื ่อเป็นข้อมูลออกแบบนโยบายควรเป็น
ปัจจุบันและยังไม่ไปสู่วงกว้างมากนัก เพราะมีบาง
ศูนย์การเรียนรู้ บางศูนย์บ่มเพาะเกษตรกรรุ่นใหม่
เท่านั ้นที ่สามารถนำเอากิจกรรมต่างๆ ที ่ได ้ถูก
ออกแบบจากส่วนกลางไปใช้  และอีกส่วนหนึ่งที่
สำคัญ คือ กระบวนการออกแบบนโยบายเกษตรกร
รุ ่นใหม่ ควรเปิดกว้างให้เป็นนโยบายสาธารณะ 
มากกว ่ า เป ็นนโยบายท ี ่ ถ ู กกำหนด หร ื อ ให้
ความสำคัญในเชิงสัญลักษณ์ หรือหลักคิด หาก
นโยบายถูกใช้กระบวนการมีส่วนร่วมก็จะนำไปสู่การ
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ร่วมคิด ร่วมทำ และตอบโจทย์การใช้ประโยชน์ของ
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างแท้จริง 

 
10. ข้อเสนอแนะ 

10.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ไม่ควรเป็น
บทบาทและหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เท่านั้น แต่ควรมีการบูรณาการทั้งในระดับนโยบาย
และระด ับปฏ ิบ ัต ิการของหลายๆกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง ในระดับนโบบาย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี ้

(1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรมีการ
กำหนดเป้าหมายการพัฒนาเกษตรกรรุ ่นใหม่ให้
สามารถจำแนกกลุ ่มเป ้าหมายได ้อย ่างช ัดเจน 
กำหนดผลผลสำเร็จของการพัฒนาแต่ละกลุ่มเพื่อใช้
เป็นทิศทางการดำเนินงานว่า กลุ ่มใดจะทำการ
พัฒนาด้วยวิธ ีการใด โดยคำนึงถึงการพัฒนาที่
ครอบคลุมทั้งการสร้างความรู้ ทักษะ และเจตคติ ต่อ
อาชีพ ต่อสังคม  สิ ่งแวดล้อม และต่อเป้าหมาย
ประเทศที ่ม ีแผนการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืนทั ้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม มีแผนการพัฒนาท่ี
ครอบคลุมทุกเป้าหมายเห็นพัฒนาการของเกษตรกร 
และปร ับระบบการจ ัดทำงบประมาณท ี ่ ให้
ความสำคัญกับความต่อเนื ่องของงาน ไม ่เป็น
งบประมาณรายปี เพื ่อให้สามารถมองเห็นผลของ
การพัฒนาท่ีต้องใช้เวลา 

(2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควร
สนับสนุนด้านโครงสร้างพื ้นฐานในการประกอบ
กิจกรรม เช่น ระบบฐานข้อมูล การสนับสนุนระบบ
น้ำ และที่ดินทำกิน ควรได้มีการวางแผนพัฒนาให้
ครอบคลุมกับการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมทั้ง

การจัดการสนับสนุนทุนสำหรับดำเนินกิจการ ทั้งใน
ลักษณะให้เปล่าปลอดดอกเบี ้ย และดอกเบี ้ยต่ำ
ให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความพร้อมในด้านทักษะ 
เพื่อให้สามารถต่อยอดกิจกรรมได้ทันที เป็นการจูงใจ
ให้เกษตรกรรุ ่นใหม่ พัฒนากิจกรรมของตนเป็น
กิจการที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงได้ 

(3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรมีการ
กำหนดนโยบายด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ
เก ี ่ยวก ับการพัฒนาเกษตรกรร ุ ่นใหม ่ ท ั ้ งการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านเทคโนโลยี และการค้าสินค้า
เกษตร การเปิดโอกาสให้เข้าร่วมงานแสดงนวัตกรรม
เกษตรนานาชาติ การแสดงสินค้าเกษตร และการ
ร่วมในการเจรจาธุรกิจ เพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรรุ่น
ใหม่ได้มีโลกทัศน์ที่กว้างขึ้นเป็นผู้ประกอบการสากล
และสามารถก้าวขึ้นเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมซึ ่งจัดตั ้งขึ ้นเพื ่อการส่งเสริม 
สนับสนุน และกำกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
การวิจัย และการสร้างสรรค์นวัตกรรม เพื่อให้การ
พัฒนาประเทศเท่าทันการเปลี่ยนแปลงโลกควรจัด
ให้มีกลไกการบูรณาการงาน ด้านวิจัย พัฒนาและ
งานส่งเสริมที่ชัดเจน และปฏิบัติได้ในทุกระดับ และ
แก ้ไขข ้อจำก ัดด ้านการสนับสน ุนงานว ิจ ัยแก่
เกษตรกรร ุ ่นใหม่ท ี ่สามารถปฏิบ ัต ิได ้จร ิง โดย
หน่วยงานต้องมีการทำงานที่มีเป้าหมายสอดคล้อง
กัน ในลักษระคล้าย One-stop Service  

(5) กระทรวงมหาดไทยควรสนับสนุนให้มี
การสร้างความร่วมมือระดับท้องถิ ่น ทั ้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์รวมจิตใจ อาทิ วัด และ
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สถาบันการศึกษา รวมถึงกลุ่มการค้าในระดับตำบล
และจังหวัด เพื่อให้เกษตรกรรุ่นใหม่ได้รับโอกาสใน
การเพิ่มพูนทักษะในการจัดการในห่วงโซ่การผลิต 
การค้นคิดกิจกรรมที่ขยายโอกาสในการแข่งขัน โดย
ใช้พื ้นที ่ระดับท้องถิ ่นเป็นฐานที ่ตั ้ง และพัฒนา
นว ัตกรรมด ้านการเกษตร ตลอดจนแนวค ิดที่
สอดคล้องกับภูมิศาสตร์ นิเวศ วัฒนธรรม ของ
ท้องถิ่นนั้นๆ ซึ ่งสามารถพัฒนาให้เป็นนวัตกรรม 
ผลผลิตที ่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ ่น ทำให้งาน
ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นงานที่บูรณาการระดับ
พื้นที่เช่ือมโยงด้านสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

(6) กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมให้
โรงเรียนในสังกัดสร้างโลกทัศน์ใหม่ทางการเกษตร ท่ี
มุ่งเน้นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนในชนบทเป็น
เกษตรกรรุ่นใหม่ทำเกษตรอินทรีย์ และเข้าใจระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน   โดยอาจจะมีการสร้างวาทกรรม
ใหม่ของความเป็นเกษตรรุ่นใหม่เช่น เกษตรกรุ่นใหม่
มีความสำคัญต่อการผลิตอาหารที่ปลอดภัย เป็น
ผู้สร้างความมั่นคงทางอาหาร เป็นผู้อนุรักษ์ ดิน  น้ำ 
อากาศ ซึ ่งเป็นปัจจัยพื ้นฐานที ่ต้องดูแลให้ยั ่งยืน 
เกษตรกรรุ่นใหม่เป็นผู้สร้างเศรษฐกิจใหมท่ี่สมดุลไม่
เบียดบังสังคม มีนัยยะของของการค้าที่เป็นธรรม ที่
ทำให้ส ังคมมีการเร ียนร ู ้ก ันระหว่างผู ้ผลิตและ
ผู้บริโภค ซึ่งอาศัยการแปลงนัยยะดังกล่าวออกมา
เป็นกิจกรรม  เป็นตัวอย่างให้เกิดการเรียนรู้จากรุ่นสู่
ร ุ ่น และเป็นความภาคภูมิใจในการมีอาชีพเป็น
เกษตรกร 

(7) ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง โ ด ย ส ำ นั ก
งบประมาณควรมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณใน
ระยะยาวให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มากพอ หรือการ

สนับสนุนงบประมาณให้กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ระดับ
พื้นที่ได้มีกิจกรรมต่อเนื่อง สามารถเคลื่อนงานใน
ระดับกลุ่ม และมีงบประมาณดำเนินงานในกิจกรรม 
เช่น เวทีแลกเปลี ่ยนพูดคุยที่แต่ละตำบล อำเภอ 
สามารถจัดได้เองโดยมีงบประมาณสนับสนุน และให้
กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ออกแบบเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ของเองตามบริบทหรือวิถีชีวิตของแต่ละชุมชน 
 

10.2 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
(1) ทุกภาคส่วนในสังคม โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งสื่อสารมวลชนควรมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้เกิด
ค่านิยมใหม่ต่ออาชีพเกษตรกรรม และเกษตรกรรุ่น
ใหม่  ให้เป็นค่านิยมใหม่ของประเทศ ทั้งนี้ไม่เพียง
การเพิ่มจำนวนคนรุ่นใหม่ในภาคเกษตร แต่ควรเป็น
การเพิ่มคนรุ่นใหม่ที่มาพร้อมแนวทางเกษตรแบบ
กระบวนทัศน์ใหม่ ที่รู้จักใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
ส ิ ่ งแวดล ้อม  การทำการเกษตรท ี ่ เก ื ้อก ูลกับ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ ตลอดจนค่านิยมใหม่ที่
มองอาชีพเกษตรไม่เพียงสร้างรายได้แต่เป็นการ
สร้างอาหาร สร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีให้กับสังคมและ
โลก ซึ่งในกระบวนการเกษตรกระบวนทัศน์ใหม่นี้ไม่
ควรมีการใช้สารเคมีใดๆ ในกระบวนการผลิตเลย 

(2 ) การพ ัฒนาเกษตรกรร ุ ่นใหม ่ควร
ดำเนินการอย่างเป็นองค์รวม เตรียมความพร้อมทั้ง
ความรู้และจิตใจ ดังนั ้นจึงควรมีการวางแผนการ
พัฒนาอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่องให้เกษตรกรรุ่น
ใหม่สามารถพัฒนาทั้งทางความรู้ ทักษะ และเจตคติ
ต่ออาชีพ ต่อสังคม และสามารถพัฒนาตนเองให้
ดำรงช ี ว ิตอย ู ่ ได ้อย ่ างม ั ่ นคง  และย ั ่ งย ืน  ซึ่ ง
ความสามารถในการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่เป็นองค์



 

 

 SOCIAL WORK AND SOCIAL WELFARE FACULTY, HUACHIEW CHALERMPRAKIET UNIVERSITY 

 

คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

59 JOURNAL OF SOCIAL SYNERGY << 

รวมได้นั้น ต้องอาศัยการเรียนรู้ที่หลากหลาย และ
มองตนเองเป็นส่วนหนึ่งของระบบ เช่น เป็นส่วน
หนึ่งของสังคมใหญ่  เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ 
เป็นต้น ดังนั้นการส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่มีทักษะ มี
องค์ความรู ้ที ่หลากหลายในตัวเองที่เชื ่อมโยงกับ
สังคมและสิ่งแวดล้อม จึงเป็นพื้นฐานสำคัญของการ
ออกแบบนโยบาย หลักสูตร การจัดอบรม หรือ
เป้าหมายการพัฒนาคนรุ่นใหม่ ท่ียั่งยืน 

(3) ควรส่งเสริมให้เกษตรกรรุ่นใหม่ทำการ
วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ไปพร้อมกับและการทำ
การเกษตรของตน ซึ่งต้องมีการจัดระบบสนับสนุน
การพ ัฒนา ในฟาร ์ ม  การตลาด การพ ัฒนา 
packaging  

(4) ควรพัฒนาระบบฐานข้อม ูลต ่างๆ 
เพิ่มพูนทักษะการเข้าถึงข้อมูลให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่

ได้อย่างรวดเร็วและเป็นข้อมูลที่มีคุณภาพ โดยจัดให้
มีศูนย์ข้อมูลและหลักสูตรการฝึกอบรมอย่างเป็น
ระบบ สามารถที่จะรวมกลุ่มและแจ้งวันเวลาเพื่อทำ
การฝ ึกอบรมความร ู ้  โดยย ึดกล ุ ่มผ ู ้สนใจเป็น
ศูนย์กลาง หรือการรับข้อเสนอหัวข้อการเรียนรู้จาก
กลุ่มคนรุ่นใหม่เพื่อนำมาพัฒนาหลักสูตรต่อไป 

(5) ในระดับพื ้นที ่ ควรมีการบูรณาการ
ทำงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนทัองถิ่น 
เกษตรอำเภอ เกษตรตำบล โรงเรียน องค์กรพัฒน
เอกชนหรือภาคประชาสังคมในพื ้นที่  ทำหน้าที่
ประสานงานและอำนวยความสะดวกให ้ เกิด
เครือข่ายเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีแผนงาน มีปฏิทินงาน
ที่ชัดเจน ตลอดจนมีงบประมาณ การติดตามผล และ
การถอดบทเรียนผลการดำเนินงานกิจกรรมต่างๆ 
เพื่อใช้เป็นบทเรียนพัฒนาแผนงานต่อไป
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