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บทคัดย่อ 
 ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาพื้นฐานสำคัญของนานาชาติ  เป็นปัญหาที่อยู่คู่กับโลกของเรามานาน ซ่ึงมี
สาเหตุมาจากองค์ประกอบหลายประการที่ซับซ้อนและเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน แม้ว่าโดยภาพรวมสถานการณ์ความ
ยากจนในโลกมีแนวโน้มได้รับการแก้ไขปัญหาทำให้คนยากจนมีจำนวนลดลงตามลำดับ   แต่การแพร่ระบาดของ 
COVID–19 ได้ทำให้ความยากจนของประเทศไทยและของโลกย่ำแย่ลง ในปัจจุบันยังคงมีคนยากจนขั้นรุนแรงที่ทุกข์
ยากอีกจำนวนมาก โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา  สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงในโลก  อาทิ โรคระบาดต่าง ๆ  
ความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความขัดแย้งและภัยสงครามในภูมิภาคต่าง ๆ  ยังคงเป็นประเด็นทา้ทาย
และอาจทำให้ภาวะความยากจนเพิ่มขึ้นได้ การระบาดของ COVID-19 ในขณะน้ีได้สร้างบาดแผลและผลกระทบแก่
ผู้คนมากมาย  โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจที่ตกต่ำลง ด้านสังคมก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำในสังคมเพิ่มขึ้น รวมถึงจะ
ซ้ำเติมแก่ครัวเรือนยากจนและกลุ่มผู้เปราะบางต้องเผชิญกับความยากลำบากในชีวิตมากขึ้น  ดังนั้น จำเป็นที่
ประเทศไทยและทุกประเทศจะต้องรีบเร่งพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ  แก้ปัญหาความยากจนให้ลดน้อยลง  ซ่ึงจำเป็น
ที่รัฐบาลของนานาชาติพร้อมกับองค์กรระหว่างประเทศ และทุกภาคส่วนจะต้องประสานความร่วมมือกัน  เพื่อขจัด
ความยากจนให้หมดสิ้นไปตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติในปี ค.ศ.2030 ร่วมกันดำรงไว้
ซ่ึงมนุษยธรรม การมีสิทธิพื้นฐานและการมีคุณภาพชีวิตเหมาะสมกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง 
 
คำสำคัญ : ความยากจน, โควิด-19, องค์กรนานาชาติ, การขจัดความยากจน, ประเทศไทย 
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Abstract 

Poverty is a fundamental issue of all nations. It has been occurring in our world for a long 
time. Poverty is caused by several complex elements. Even though there has been a tendency in 
the overall situation of poverty in the world to get the problem solved, the current COVID-19 
pandemic is making Thailand and global poverty worse. The number of poor people in developing 
countries is declining due to changing situations, such as various epidemics, conflicts, and climate 
change. However, there are still many more severely poor people in distress in these countries.  
The said situation of change in the world remains a challenge and will increase poverty.  The 
current COVID-19 outbreak has created wounds and impacts on people, especially in the 
economic downturn.  On the social dimension, the increasing social inequalities are causing poor 
households and vulnerable people to face more difficulties in their lives. Therefore, it is imperative 
that each country urgently develops dimensions to mitigate the problems of poverty.  
Governments cooperate with international organizations, and all sectors to end poverty in pursuit 
of the 2030 United Nations Sustainable Development Goals and uphold fundamental rights and 
living quality that is truly compatible with human dignity. 
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ความหมายของความยากจน 
เนื่องจากความยากจนเป็นปัญหาของโลก  

องค์กรระหว่างประเทศจึงให้ความหมายของความ
ยากจนว่าหมายถึง การขาดแคลนที่อยู่อาศัย การ
ขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข การขาด
โอกาสทางการศึกษา การไม่มีงานทำ การไร้อำนาจ 
ตลอดจนตกอยู่ในความเสี่ยง และความหวาดกลัว 
คือ การปราศจากซ่ึงทางเลือกและโอกาส รวมถึงการ
ไม่มีเกียรติในความเป็นมนุษย์ การขาดความสามารถ
ในการเข้าร่วมสังคม ไม่สามารถหาเลี้ยงครอบครัวได้ 
ไม่ได้เรียนหนังสือ เม่ือป่วยไม่สามารถไปโรงพยาบาล 
ไม่มีที่ดินสำหรับผลิตอาหาร ไม่มีงานให้ทำเพื่อเลี้ยง
ชีพ ไม่ปลอดภัย และถูกกีดกันทางสังคม อาศัยอยู่ใน
สภาพแวดล้อมไม่ดี ขาดการเข้าถึงน้ำสะอาดและ
สาธารณสุขที่ดี (United Nation, 2015) ในขณะที่
หน่วยงานของประเทศไทยที่มีบทบาททางการวิจัย
และแก้ปัญหาความยากจนให้คำนิยามว่า คือ ความ
ขาดแคลนหรือความไม่พอเพียงกับการดำรงชีพตาม
ความจำเป็นพื้นฐาน รวมถึงการขาดศักยภาพในการ
ดำรงชีวิต เน่ืองจากการขาดทรัพยากรหรือปัจจัยการ
ผลิต การขาดความรู้ความสามารถ ขาดทางเลือก 
ขาดการรับรู้ข ่าวสาร ไม่สามารถเข้าถึงบริการขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนขาดการมีส่วนร่วมในการปกครอง 
สังคม และวัฒนธรรมในการดำเนินชีว ิต  ความ
ยากจนม ิ ได ้จำก ัด เฉพาะคนท ี ่ข ัดสนทางด ้าน
เศรษฐกิจหรือรายได้เท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงความ
ยากจนเชิงโครงสร้างที่เกิดจากความขัดสนในหลายๆ 
ด้าน ที่มีผลทำให้ขาดศักยภาพในการดำรงชีวิต ทั้ง
ขาดการศึกษาหรือได้ร ับการศึกษาน้อย การขาด
ทรัพยากร ขาดที่ดินทำกิน หรือมีที่ดินแต่ไม่เพียงพอ

กับการใช ้จ ่ายในการดำรงชีว ิต การขาดข้อมูล
ข่าวสารหรือความรู ้ในการประกอบอาชีพ การไม่
สามารถเข้าถึงบริการภาครัฐ ซ่ึงนำไปสู่ความไม่เสมอ
ภ าคทาง เ ศ รษฐ ก ิ จแ ละส ั ง ค ม  (สำน ั ก ง า น
คณะกรรมการพ ัฒนาการเศรษฐก ิจและส ั งคม
แห่งชาติ, 2560) 

ดังน้ัน กล่าวโดยสรุปว่า ความยากจนไม่ได้
จำกัดหมายถึง ความขาดแคลนในด้านตัวเงิน รายได้
หรือทรัพยากรในการดำรงชีพเท่านั้น แต่ยังรวมถึง
การขาดโอกาสและศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในมิติต่างๆ  อาทิ ด้านสาธารณสุข การศึกษา 
การเข้าถึงบริการและสิทธิขั้นพื้นฐานของชีวิต  การ
ขาดที ่ด ินหรือต้นทุนในการประกอบอาชีพ  ซ่ึง
นำไปสู่ความไม่สามารถดำรงชีวิตอย่างเหมาะสมตาม
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   

 
เส้นความยากจน (Poverty Line)  

ธนาคารโลก กล่าวว่า ความยากจนมักถูก
วัดจากระดับรายได้หรือระดับการบริโภคของบุคคล 
โดยจะถือว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีระดับรายได้หรือ
ระดับการบริโภคต่ำกว่าระดับรายได้หรือระดับการ
บริโภคขั้นต่ำที่จะสามารถบริโภคสินค้า และบริการ
จำเป็นพื้นฐานได้  เรียกระดับรายได้หรือระดับการ
บร ิโภคขั ้นต ่ำด ังกล่าวว่า “เส ้นความยากจน” 
(Poverty Line)  ธนาคารโลกใช้เส้นแบ่งกลุ่มความ
ยากจนของประเทศที่ยากจนที่สุด เพื่อจะกำหนด
เส้นความยากจนสากล ( International Poverty 
Line) ซึ่งหมายถึง เกณฑ์ทางการเงินที่กำหนดโดย 
การแปลงเกณฑ์ความยากจนของทุกประเทศเป็น
สกุลเงินดอลลาร์ คนที่อยู่ต่ำกว่าเกณฑ์น้ีจะถือว่า อยู่
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ในความยากจน  ในอดีตเส้นความยากจนนานาชาติ
อยู่ที่ 1 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน ต่อมาได้เพิ่มข ึ้นเป็น 
1.25 ดอลลาร ์ สห ร ั ฐ ต ่ อ ว ั น  แ ละ ในป ี  2017 
ปรับเปลี่ยนเป็น 1.90 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน (เงินไทย
ประมาณวันละ 60 บาท)  ดังนั้น คนที่มีรายได้หรือ
ระดับรายจ่ายเพื ่อการบริโภคต ่ำกว่าเส ้นความ
ยากจนนานาชาติ ถือว่า เป็นคนจน 

ส ่ วนเส ้นความยากจนของปร ะ เทศ 
(National Poverty Line) เป็นเกณฑ์ที ่กำหนดใน
ประเทศนั้น ๆ เพื่อใช้แจกแจงคนจนและคนไม่จน 
โดย“คนจน” หมายถึง คนที่มีรายได้หรือค่าใช้จ่าย
ต ่ำกว่าเส ้นความยากจน ซึ ่งเส ้นความยากจนน้ี
คำนวณขึ ้นมาเป ็นต ัวเง ิน ท ี ่สะท้อนต ้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายของบุคคลในการได้มาซ่ึงอาหารและสินค้า
อุปโภคที่จำเป็นพื้นฐานขั้นต่ำของการดำรงชีพ เส้น
ความยากจน (Poverty Line) ประกอบด้วยเส้น
ความยากจนด้านอาหาร (Food Poverty Line) 
และเส้นความยากจนที ่ไม่ใช่อาหาร (Non Food 
Poverty Line) รวมกัน มีหน่วยเป็นบาท/คน/เดือน  

 
สาเหตุสำคัญของความยากจนในระดับโลก 

ปัญหาความยากจนในโลกเป็นวิกฤตสำคัญ
ที ่มีสาเหตุอันเป็นรากเหง้าของความยากจน ที ่มี
ความซับซ้อนและเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในหลายมิติ  
ซ่ึงทำให้การขจัดปัญหาความยากจนไม่สามารถหมด
ไปจากภูมิภาคต่างๆ ของโลกได้  องค์การ Concern 
Worldwide (Concern Worldwide, 2020 )  ไ ด้
วิเคราะห์สาเหตุสำคัญของความยากจนในโลก สรุป
สาระสำคัญคือ  

1. การขาดแคลนน้ำสะอาดและอาหาร : 
การขาดแคลนน้ำสะอาดและอาหารเป็นต้นตอสำคัญ
ของความยากจนขั้นรุนแรงในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทห่างไกล 

2. การไม ่ม ีงานทำ หร ือม ีรายได ้ไม่
เพียงพอ : การไม่มีงานทำเป็นสาเหตุของความ
ยากจน อาจเกิดจากการไม่มีพื ้นที่ประกอบอาชีพ 
พื้นที่ประสบปัญหาความแห้งแล้ง  หรือดังเช่นใน
ประเทศคองโก ที่ตกอยู่ในภาวะสงครามมาหลายปี 

3. สงครามและความขัดแข้ง : การสู้รบ
และความขัดแย้งในประเทศต่างๆ มักมีสาเหตุมา
จากการแย่งชิงอำนาจและผลประโยชน์ ซึ ่งเป็น
สาเหตุสำคัญของความยากจนและความอดอยาก
ของผู้คน เช่น ในประเทศซีเรีย เยเมน  

4. ความไม่เท่าเทียมกัน : ความไม่เท่า
เทียมกันในโลกมีหลายประเภท ความไม่เท่าเทียมกัน
ทางเศรษฐกิจ สังคม ความไม่เท่าเทียมทางเพศ 
ความเหลื่อมล้ำของการเข้าถึงทรัพยากรที่จำเป็นใน
การดำรงชีพ 

5. ขาดการศึกษา : การศึกษาที่มีคุณภาพ
เป็นหนทางไปสู ่การประกอบอาชีพ มีอ ุปสรรค
มากมายที่ทำให้เด็กจำนวนมากขาดการศึกษาที ่มี
คุณภาพ  องค์การ UNESCO ประมาณการณ์ว่า 170 
ล้านคนจะไม่สามารถยกระดับชีวิตจากความยากจน
ขั้นรุนแรงหากขาดการศึกษาที่มีคุณภาพ 

6.Climate Change : ความเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมีผลต่อความยากจนของผู้คนในโลก 
เน่ืองด้วยประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพกสิกรรม 
ผลกระทบของภูมิอากาศ ความแห้งแล้ง พายุล้วนมี
ผลต่อการประกอบอาชีพ ธนาคารโลกประเมินว่า 
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Climate Change จะม ีอ ิทธ ิพลต ่อป ัญหาความ
ยากจนของผู้คนมากกว่า 100 ล้านคนในอนาคต   

7. การขาดโครงสร้างพื้นฐาน : โครงสร้าง
พื ้นฐาน อาทิ ถนน สะพาน ระบบไฟฟ้า ระบบ
ประปา การติดต่อสื่อสาร ถือเป็นปัจจัยพื้นฐานใน
การดำเนินชีวิต การเดินทาง การเข้าถึงการทำงาน
เพื่อมีรายได้และสามารถหลีกหนีจากความยากจน 

8. ความสามารถที ่จำกัดของรัฐบาล : 
การบริหารดูแลโครงการสวัสดิการสังคม อาทิ ด้าน
สุขภาพ การศึกษา สาธารณูปโภค มีผลต่อพลเมือง 
รัฐบาลที่ขาดประสิทธิภาพในการบริหารปกครอง มี
การคอร์รัปชั่น ไม่สามารถสร้างความปลอดภัยแก่
ประชาชน ย่อมเป็นสาเหตุของความยากจน 

9. ขาดเงินทุนสำรอง :  ผู ้อยู ่ในภาวะ
ความยากจนไม่อาจฝ่าฟันอุปสรรคในชีวิต  เม่ือ
ประสบปัญหา อาทิ ความแห้งแล้ง ความขัดแย้ง 
หรือความเจ็บป่วย ดังเช่น ประเทศเอธิโอเปีย เม่ือ
ประสบภาวะความแห้งแล้งอย่างรุนแรงซ่ึงก่อให้เกิด
วิกฤตความอดอยาก เม่ือขาดทุนสำรองทำให้ไม่อาจ
รับมือกับช่วงยากลำบากของชีวิตได้  

 
ภาพรวมสถานการณ์ความยากจนระดับโลก 

จากการประมาณการขององค ์ ก า ร
สหประชาชาติ (United Nation, 2021) ในปี 2015 
ประชากรโลก 10 เปอร์เซ็นต์หรือ 734 ล้านคนมี
ชีวิตอยู่ด้วยค่าครองชีพต่ำกว่า 1.90 ดอลลาร์ต่อวัน  
ในเอเชียตอนใต้และภูมิภาคซาฮาราของแอฟริกา
คาดว่าจะมีความยากจนเพิ ่มขึ ้นมากที่ สุด โดยผู้
ยากจนเพ ิ ่ มข ึ ้ น 32 ล ้านคนและ 26 ล ้านคน
ตามลำดับที ่ดำรงชีวิตด้วยค่าครองชีพต่ำกว่าเส้น

ความยากจนระหว่างประเทศ เนื่องด้วยโรคระบาด
ต่าง ๆ  สัดส่วนจำนวนของผู้ใช้แรงงานทั ่วโลกที่มี
ชีวิตยากจนขั้นรุนแรงลดลงครึ่งหนึ่งในช่วงทศวรรษ
ที่ผ่านมาจากร้อยละ 14.3 ในปี 2010 เป็นร้อยละ 
7.1 ในปี 2019  และก่อนการระบาดของ COVID-
19 ตามที่ได้คาดการณ์ไว้ว่าร้อยละ 6 ของประชากร
โลกจะคงอยู่ในความยากจนขั้นรุนแรงในปี 2030 ทั่ว
โลกไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการขจัดความ
ยากจนขององค์การสหประชาชาติ โดยผลกระทบ
จากการระบาด COVID-19 จะทำให้มีผู้ยากจนขั้น
ร ุ นแรง เพ ิ ่ มข ึ ้ นอ ี กกว ่ า  70 ล ้ านคน (World 
Economic Forum, 2020) องค์การสหประชาชาติ
ยังระบุว่า 1 ใน 5 ของเด็กยังดำรงชีวิตในความ
ยากจนอย่างรุนแรง และผลของความยากจนและ
ความขาดแคลนตั้งแต่ในวัยเด็กน้ี มีผลกระทบที่อาจ
ส่งผลเมื่อเติบโตขึ้นตลอดชีวิต  รวมถึงระบุว่าในปี 
2016 ร ้อยละ 55 ของประชากรโลกประมาณ 4 
พันล้านคนยังคงไม่ได้รับประโยชน์จากการคุ้มครอง
ทางสังคมในรูปแบบใด  

วิกฤต COVID-19 มีผลต ่อการต ่อสู ้ กับ
ความยากจนที่ผ่านมาหลายทศวรรษเป็นอย่างมาก  
ดังจะเห็นได้จากงานวิจัยใหม่ที ่เผยแพร่โดย UNU 
World Institute for Development Economics 
Research ระบุว่า ผลกระทบจากการระบาดใหญ่
ของ COVID-19 ทั่วโลกสามารถเพิ่มความยากจนทั่ว
โลกได้มากถึงครึ่งพันล้านคนหรือ 8% ของประชากร
ทั้งหมด นี่จะเป็นครั้งแรกที่ความยากจนเพิ่มขึ้นทั่ว
โลกในรอบ 30 ปีนับตั้งแต่ปี 1990 

UNU-WDER กล่าวว่า ในปัจจุบันมีผู ้คน
มากกว่า 700 ล้านคนหรือร้อยละ 10 ของประชากร
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โลกที่ยังคงมีชีวิตอยู่ในความยากจนขั้นรุนแรงต้อง
ดิ้นรนเพื่อตอบสนองความต้องการขั้นพื ้นฐานของ
ชีวิต เช่น ด้านสุขภาพ การศึกษาและการเข้าถึงน้ำ
สะอาดและการสุขาภิบาล ผู้คนส่วนใหญ่ที่มีค่าครอง
ชีพต่ำกว่า 1.90 ดอลลาร์ต่อวันอาศัยอยู่ในภูมิภาค
ซาฮาราของแอฟริกา ทั่วโลกอัตราความยากจนใน
พื้นที่ชนบทอยู่ที่ร้อยละ 17.2 ซ่ึงสูงกว่าในเขตเมือง
มากกว่าสามเท่า  

อย่างไรก็ตาม สำหรับผู ้ที ่มีงานทำก ็ไม่
สามารถรับประกันว่าจะมีชีวิตคุณภาพชีว ิตท ี ่ดี   
ความจริงปรากฏว่า 8 เปอร์เซ็นต์ของผู้ที่มีงานทำทั่ว
โลกและครอบครัวของพวกเขายังคงอย ู ่ในความ
ยากจนขั้นรุนแรง ในปี 2018  เด็ก 1 ใน 5 คนต้อง
อยู ่ในความยากจนขั ้นรุนแรง การดูแลให ้ความ
คุ้มครองทางสังคมสำหรับเด็ก ๆ และกลุ่มเปราะบาง
อ่ืน ๆ จึงเป็นสิ่งสำคัญในการช่วยลดความยากจน 

งานวิจัยของ UNU-WIDER (2020) บ่งชี้ว่า
ประชากรโลกที ่อยู ่ใต้ความยากจนขั ้นรุนแรงจะ
เพิ่มขึ้นเป็น 1.1 พันล้านคน ในช่วงที่โลกเผชิญกับ
การระบาดของ COVID-19 เป็นผู้ยากจนขั้นรุนแรงที่
มีรายได้เพียงวันละ 1.90 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ 60 
บาท ซ่ึงถือว่ามากที่สุดนับตั้งแต่ปี 2002 หรือ 18 ปี 
ทำให้ประชากรที่เคยหลุดพ้นความยากจนกลับมาจน
อีกครั้ง 

อาจกล่าวได้ว่าความหวังสำคัญของโลกใน
ขณะน้ีอยู่ที่วงการวิทยาศาสตร์สายการแพทย์ที่ต้อง
เ ร ่ งพ ัฒนาว ั คซ ีนและยาร ั กษา COVID-19 ซ่ึ ง
สอดคล ้องก ับการม ุ ่ ง เน ้นไปย ั งกระบวนการ
สาธารณสุขและความปลอดภัยในชีวิตมนุษย์ตลอด
ครึ่งปีที่ผ่านมา  เวลาเดียวกันมิติด้านสังคมที่มีปัญหา

ต่างๆ สะสมต่อเนื่องมาก่อนการระบาด COVID-19 
ดูเหมือนจะได้รับความสนใจน้อยลงหรือน้อยเกินไป
เม่ือเทียบกับผลกระทบในโลกของความเป็นจริง 

งานวิจัยจำนวนไม่น้อยซึ่งตีพิมพ์ในช่วงที่
ผ ่านมากล ่าวถ ึงผลกระทบท ี ่ ว ิกฤตการระบาด 
COVID-19 มีต่อความเหลื ่อมล้ำในด้านต่าง ๆ แต่
ผลลัพธ์ที่ได้จากงานวิจัยชิ้นล่าสุดของ UNU-WIDER 
ภายใต ้ช ื ่อ 'Precarity and the pandemic' หรือ 
'ความเปราะบางกับการระบาดใหญ่ ' สะท้อนถึง
ความสาหัสในด้านเศรษฐกิจ การเลี้ยงชีพที่ผู้คนทั่ว
โลกจะต้องเผชิญและถือเป็นวิกฤตที่น่าห่วงกังวลยิ่ง 

ผ ู ้ ว ิ จ ั ย ท ำการศ ึ กษา เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ
สถานการณ์ด้านการเงินของประชากรโลกกับเส้น
ความยากจน 3 ระดับของธนาคารโลก ที ่ต ัวเลข
รายรับวันละ 1.90, 3.20 และ 5.50 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
หร ือค ิดเป ็น 60, 100 และ 170 บาทตามลำดับ  
ผู ้วิจัยพบว่า หากคำนวณว่ารายได้ของประชากร
ลดลงในสัดส่วนร้อยละ 5, 10 และ 20 จากมาตรการ
ต่าง ๆ ที่รัฐบาลแต่ละประเทศปล่อยออกมาต่อสู้กับ
สถานการณ์ระบาด COVID-19 ตัวเลขคนจนใน
ระดับ 'ความยากจนขั้นรุนแรง' (Extreme Poverty) 
ทั่วโลก หรือผู้ที่มีชีวิตอยู่ด้วยรายได้วันละ 60 บาท 
จะเพิ่มขึ้นมากถึง 400 ล้านคน ขณะที่ประชากรโลก
อีก 500 ล้านคนจะตกไปอยู่ในสองระดับที่เหลือ 

นอกจากนี ้  ย ังม ีรายงานการว ิจ ัยของ
ธนาคารโลก ซ่ึงได้ผลการวิจัยที่ใกล้เคียงกับการวิจัย
ของ UNU-WIDER ซ่ึงพบว่า สถานการณ์โรคระบาด 
COVID-19 จะส่งผลให้มีคนยากจนเพิ่มขึ ้น 40-60 
ล้านคน ขณะที่คนที่ยากจนอยู่แล้วจะยิ่งยากจนมาก
ขึ้นไปอีก โดยระบุว่า ความพยายามตลอดหลายสิบปี
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ที่ผ่านมาที่จะยุติความยากจนของธนาคารโลกและ
รัฐบาลนานาประเทศ  ซึ่งเริ่มเห็นผลชัดเจนในช่วง 
2-3 ปีที่ผ่านมาซ่ึงยืนยันได้จากจำนวนคนยากจนที่มี
รายได้ต่ำกว่าวันละ 1.90 ดอลลาร์สหรัฐ (ราว 61 
บาท) ลดลงเหลือ 10% หรือราว 734 ล้านคนในปี 
2015 เม่ือเทียบกับช่วงปี 1990 ที่มีประชากรยากจน
ถึง 36% หรือราว 1,900 ล้านคน  แต่เนื ่องด ้วย
วิกฤตทั ่วโลกของ COVID - 19 แนวโน้มทำให้การ
ขจัดกับความยากจนในช่วงหลายทศวรรษสูญเปล่า 
การระบาด COVID- 19 ส่งผลกระทบต่อคนยากจน 
ทำให้ตกงาน ขาดรายได้ และยังคงต้องแบกรับ
ค่าใช้จ่ายสินค้าที่แพงขึ ้น อีกทั ้งทำให้ไม่สามารถ
เข้าถึงบริการที ่จำเป ็นในระบบสาธารณสุขและ
การศึกษา 

รายงานของธนาคารโลก ประเมินว่าในปี 
2020 จะมีประชากรราว 40-60 ล้านคนทั่วโลกเข้า
ข่ายคนยากจน เพราะ COVID-19  โดยความรุนแรง
จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับภาวะทางเศรษฐกิจของแต่
ละประเทศ ยิ่งไปกว่าน้ัน สัดส่วนประชากรที่มีรายได้
ต่ำกว่า 3.20 ดอลลาร์สหรัฐ/วัน (ราว 104 บาท) มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นถึง 23% หรือจาก 40 ล้านคนมาอยู่
ที่ 150 ล้านคน และสัดส่วนของประชากรที่มีรายได้
น้อยกว่า 5.50 ดอลลาร์สหรัฐ/วัน (ราว 178 บาท) 
จะเพิ่มขึ้น 42% หรือจาก 70 ล้านคน มาอยู่ที่ 180 
ล้านคน และในอีก 6 เดือนต่อมา ธนาคารโลกได้
เปิดเผยผลการศึกษาพบว่า COVID-19  อาจทำให้
ประชากรทั่วโลกราว 100 ล้านคนตกอยู่ในสถานะ
ยากจนขั ้นรุนแรง (Extreme Poverty) เนื ่องจาก
การระบาดของ COVID-19  ทำให้รัฐบาลในหลาย
ประเทศทั ่วโลกต้องออกมาตรการล็อคดาวน์ จน

ส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมเสียหายเพิ่ม
มากขึ้น   

 
ความยากจนในประเทศไทย  

ปัญหาความยากจนในสังคมไทยถือเป็น
ปัญหาที่เรื้อรังมาอย่างยาวนาน อีกทั้งยังไม่มีวิธีการ
ใด ๆ ที่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่าง
ยั่งยืน ความยากจนเป็นปัญหาที่มีสาเหตุสำคัญ 2 
ประการ คือ (ธนพล สราญจิตร์, 2558) 

 1. สาเหตุภายในตัวบุคคล ได้แก่ การ
ขาดต้นทุนการผลิต ขาดที่ทำกิน ต้นทุนการผลิตมี
ราคาสูง ความเจ็บป่วยหรือพิการ การขาดความรู้
ความสามารถ และทักษะในการประกอบอาชีพ การ
ขาดศีลธรรมและคุณธรรม ติดอบายมุข ยาเสพติด 
การว่างงาน ค่าแรงงานต่ำ การถูกเอาเปรียบ การ
เป็นหน้ีทั้งในและนอกระบบ เป็นต้น 

2. สาเหตุภายนอกตัวบุคคล ได้แก่ การ
กระจายอำนาจท ี ่ ไม ่ เท ่าเท ียม นโยบายท ี ่ ไ ม่
ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน ระบบ
การบริหารงาน ภาครัฐที่ด้อยประสิทธิภาพ ความ
ล่าช้า ความด้อยประสิทธิภาพ โครงสร้างภาษีที่ไม่
เป็นธรรม การจัดสรรงบประมาณที่เหลื่อมล้ำ การให้
ความสำคัญกับระบบทุนนิยม เป้นต้น 

 
ภาพรวมสถานการณ์ความยากจนในประเทศไทย 

รายงานสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อม
ล้ำในปี พ.ศ. 2562 สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) (สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2562) 
พบว่า สัดส่วนคนยากจนลดลงจากร้อยละ 9.85 ใน
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ปี 2561 มาอยู่ที่ร้อยละ 6.24 ในปี 2562 หรือมีคน
จนจำนวน 4.3 ล้านคน ลดลงจาก 6.7 ล้านคนในปี
ก่อนหน้า  

นอกจากนี้ ครัวเรือนยากจนมีรายได้เฉลี่ย
เพิ่มขึ้นเป็น 3,016 บาทต่อคนต่อเดือน จาก 2,823 
บาทต่อคนต่อเดือนในปี 2560 คิดเป็นอัตราการ
ขยายตัวร้อยละ 6.81 สูงกว่าอัตราการขยายตัวของ
ราย ได ้ เ ฉล ี ่ ยท ั ่ วประเทศ  สะท ้อนให ้ เห ็น ว่า
ผลประโยชน์ตกกับคนยากจนมากขึ้น โดยมีประเด็น
ความยากจนที่น่าสนใจดังน้ี 

 ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการแก้ไขปัญหา
ความยากจนที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ซึ่งมีเป้าหมายให้สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความ
ยากจนลดลงเหลือร้อยละ 6.5 โดยสัดส่วนคนจนปี 
2562 เท่ากับร้อยละ 6.2 ชี ้ให้เห็นถึงการประสบ
ผลสำเร็จในการลดความยากจน  
 แม้ว่าคนยากจนจะลดลง แต่ยังมีคนเกือบ

จนอยู่มาก โดยในปี 2562 มีคนเกือบจนทั้งสิ้น 5.4 
ล ้านคน หร ือค ิดเป ็นสัดส่วนร ้อยละ 7.79 ของ
ประชากรทั้งหมด ถึงแม้ว่าจะลดลงจากปีก่อน แต่ยัง
ต้องเฝ้าระวังและมีมาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเน่ือง 
เน่ืองจากคนเกือบจนมีโอกาสเสี่ยงที่จะเป็นคนจนได้
ง่าย 

 ภูมิภาคที่มีสัดส่วนคนจนมากที่สุด 3 อันดับ
คือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ 
ตามลำดับ โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายจังหวัด พบว่า 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตาก ปัตตานี นราธิวาส เป็น
จังหวัดที่มีความยากจนสูงที่สุด 

 คนจนส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ำ ทำงานใน
ภาคเกษตรกรรม อาศัยอยู่ในครัวเรือนใหญ่ ทำให้มี

รายได้น้อย และส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ ซ่ึง
ไม่ได ้ร ับการด ูแลภายใต ้กฎหมายการคุ ้มครอง
แรงงาน ทำให้โอกาสการเข้าถึงสวัสดิการจำกัด  

 ค ว า ม ย า ก จ น ห ล า ย ม ิ ต ิ  ( Multi-
dimensional Poverty Index: MPI) ในภาพรวมมี
แนวโน้มลดลง โดยมิติด้านความเป็นอยู่เป็นปัญหา
มากที่สุด รองลงมาได้แก่ ความมั่นคงทางการเงิน 
การใช้ชีวิตในแบบที ่ด ีต ่อสุขภาพ และการศึกษา
ตามลำดับ  
 เม่ือพิจารณาตามภูมิภาค พบว่า ภาคใต้มีค่ำ

ดัชนีความยากจนหลายมิติสูงที่สุด รองลงมา ได้แก่ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเม่ือพิจารณาตามเขต
การปกครอง พบว่า ค่าความยากจนหลายมิติในเขต
เทศบาลต่ำกว่านอกเขตเทศบาล 
 ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาแนวโน้มของความยากจน

ในระหว่างปี 2541-ถึงปัจจุบัน สัดส่วนและจำนวน
คนจนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากจำนวนคน
ยากจน 25.8 ล้านคนหรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
38.63 ในปี 2541 ลดลงเหลือ 11.6 ล้านคน หรือ
ร้อยละ 17.88 ในปี 2552 และลดลงเหลือ 4.3 ล้าน
คน หรือร้อยละ 6.24 ในปี 2562 

จากการวิเคราะห์กลุ ่มคนยากจนในระยะ
หลัง พบว่า ครัวเรือนยากจน 1 ใน 3 เป็นผู ้ ไม่
ปฏ ิบ ั ต ิ ง านในเช ิ ง เศรษฐก ิ จ  ( Economically 
Inactive Household) มีการพึงพิงสูงโดยมีเด็กและ
ผู้สูงอายุจำนวนมากในครัวเรือน และจบการศึกษา
ในระดับประถมศึกษาและต่ำกว่า (คนจนร้อยละ 
79.18 จบการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ำกว่า) 
อีกทั ้งผู ้มีงานทำที่ยากจนส่วนใหญ่ทำงานในภาค
การเกษตรซึ ่งม ีรายได ้น ้อย สะท้อนให ้เห ็น ว่า 
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ครัวเรือนยากจนมีความสามารถในการสร้างรายได้
ได้น้อย 

การปร ับต ัวลดลงของคนจนในปี 2562 
สาเหตุสำคัญเกิดจากการขยายความครอบคลุม
มาตรการช่วยเหลือของภาครัฐในปี 2562 โดยเฉพาะ
โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งมีจุดประสงค์เพื่อ
ช่วยเหลือคนจนกลุ่มผู้ที่มีรายได้น้อยโดยตรง โดยใน
ปี 2562 มีผ ู ้ท ี ่ถ ือบัตรสวัสด ิการแห่งรัฐจำนวน
ทั้งหมด 14.5 ล้านคน เพิ่มขึ้นมาจากปี 2561 ที่มี 
11.4 ล้านคน  
 
ธนาคารโลกวิเคราะห์ความยากจนและแนวโน้ม
ความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย  

ธนาคารโลก ได้วิเคราะห์ความยากจนและ
แนวโน้มความเหลื่อมล้ำของประเทศไทยจากสถิติ
อย่างเป็นทางการของภาครัฐ พบว่า  ประเทศไทย
ประสบความสำเร็จในการลดความยากจนตลอดช่วง 
30 ปีที ่ผ่านมา จากเมื ่อปี 2531 ที ่มีสัดส่วนคน
ยากจนมากกว่าร้อยละ 65  เป็นต่ำกว่าร้อยละ 10 
ในปี 2561  อย่างไรก็ตาม การเติบโตของรายได้
ครัวเรือนและการบริโภคได้หยุดชะงักลงทั่วประเทศ
ตลอดหลายปีที่ผ่านมาส่งผลให้ความก้าวหน้าในการ
ลดความยากจนของประเทศไทยถดถอยลง พร้อม
กับจำนวนประชากรยากจนที่เพิ่มขึ้น 

ระหว ่างป ี 2558-  2561 อ ัตราความ
ยากจนของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 7.2 เป็น
ร้อยละ 9.8  อีกทั้งจำนวนประชากรที ่อยู่ในภาวะ
ยากจนเพิ ่มขึ ้นจาก 4,850,000 คนเป็นมากกว่า 
6,700,000 คน  ความยากจนที่เพิ่มขึ้นในปี 2561 น้ี
กระจายตัวอยู่ทั่วทุกภูมิภาคใน 61 จังหวัดจาก 77 

จังหวัดทั่วประเทศ  จำนวนประชากรที ่ยากจนใน
ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มขึ้นกว่า
ครึ ่งล้านคนในแต่ละภาค  ในขณะที ่อัตราความ
ยากจนในพื้นที่ขัดแย้งสามจังหวัดชายแดนใต้สูงที่สุด
เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2560 

ธนาคารโลกยังวิเคราะห์ว่า ความยากจนที่
เพิ่มขึ้นเร็ว ๆ นี้เกิดขึ้นพร้อมกับความท้าทายทาง
เศรษฐก ิจและส ิ ่ งแวดล ้อมท ี ่ เก ิดข ึ ้นใหม ่และ
เปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจไทย ช่วงสองสามปีที่ผ่าน
มา เศรษฐกิจไทยมีอัตราการเติบโตต่ำกว่าประเทศ
กำลังพัฒนาที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกและแปซิฟิก  ประเทศไทยเป็นหน่ึง
ในประเทศที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) มี
อัตราการเติบโตต่ำที่สุดในภูมิภาคน้ี คือ ร้อยละ 2.7 
ในช่วงไตรมาสที่ 4 ของปี 2562  นอกจากนี้ ภาวะ
ภัยแล้งได้เริ่มส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรซ่ึงเป็นกลุ่มที่ยากจนที่สุดอยู่แล้ว 

ขณะที่ประเทศไทยมีตัวชี้วัดระดับสากล
ด้านภาวะความเป็นอยู่ที่ดีในระดับที่ดี เช่น การเข้า
เรียนของเด็กปฐมวัย การมีน้ำใช้ สุขาภิบาล และการ
มีไฟฟ้าใช้ดีกว่าประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซียน  
อีกทั้งอัตราความยากจนระดับรุนแรงของประเทศ
ไทยที ่ใช ้มาตรฐานสากลเป ็นต ัววัด ค ือจำนวน
ประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่า 1.90 เหรียญสหรัฐต่อวัน
มีเพียงร้อยละ 0.03  แต่อย่างไรก็ดี ความเหลื่อมล้ำ
ยังคงเป็นประเด็นสำคัญของประเทศไทย   ความม่ัง
คั่งยังคงไม่อาจกระจายอย่างทั่วถึงไปสู่ประชากรที่มี
รายได้ต่ำล่างสุดร้อยละ 40 เท่าที่ควร 

เวลาเดียวกันการระบาดของ COVID-19  
ที ่แพร่กระจายทั ่วโลกรวมถึงประเทศไทยทำให้
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เศรษฐกิจไทยตกต่ำลง ธนาคารกสิกรไทย คาดการณ์
ว่า ในช่วงครึ่งแรกของปี 2563 เศรษฐกิจไทยจะเข้า
สู่ภาวะถดถอย โดยคาดว่าเศรษฐกิจไทยทั้งปี 2563 
จะขยายตัวเพ ียง 0.5% และจะส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไทยดังน้ี 

1) รายได ้จากน ักท ่องเท ี ่ยวต ่างช าติ  
(11.9% ของจีดีพี) คาดว่าจะลดลง 21.2% ทั ้งปี 
2020 โดยจำนวนนักท่องเที ่ยวต่างชาติจะหายไป 
8.3 ล้านคน ทั้งนี้นักท่องเที่ยวต่างชาติที ่ผ่านด่าน
สุวรรณภูมิหดตัวถึง 24.2% แม้เป็นฤดูกาลท่องเที่ยว 

2) การส่งออกสินค้าของไทย เนื ่องจาก 
อุปสงค์ต่างประเทศชะลอลง ส่งผลกระทบต่อการ
ส ่ ง ออก โ ดย เ ฉพ าะ อ ุ ต ส าห กร ร มย า น ย น ต์  
อิเล็กทรอนิกส์ พลาสติก และเครื่องจักรไฟฟ้ามาก
ที่สุด 

3) การผลิตและการลงทุน โดยเฉพาะกลุ่ม
ที่พึ่งพิงวัตถุดิบจากจีน เน่ืองจากจีนปิดเมือง โดย ณ 
ส ิ ้นเด ือนก ุมภาพ ันธ ์  2563 ข ้อม ูลจาก Baidu 
Migration Index ชี้ว่ามีเพียง 38.9% ของแรงงาน
จีนเท่านั ้นท ี ่กล ับเข้าทำงานในเมืองหลัก ทำให้
อุตสาหกรรมไทยที่ใช้วัตถุดิบจากจีนมีแนวโน้มขาด
แคลนวัตถุดิบสำหรับใช้ในการผลิต 

 4) การใช้จ่ายครัวเรือนมีแนวโน้มอ่อนแอ
ลง โดยคาดว่าประชาชนบางส่วนจะลดการใช้จ่าย
นอกบ้านและจำนวนนักท่องเที ่ยวต่างชาติลดลง
เนื่องจากกังวลต่อการแพร่ระบาด รวมทั้งการผลิต
และการลงทุนที ่หยุดลง จะส่งผลต่อรายได ้ของ
แรงงานให้ลดลงตามไปด้วย 

5) นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจและการเร่ง
เบิกจ่ายลงทุนของรัฐช่วยเศรษฐกิจได้เพียงบางส่วน

งบประมาณรายจ่ายปี 2563 ที่ล่าช้าทำให้งบลงทุน
ภาครัฐเบิกจ่ายได้น้อยจนถึงกลาง ไตรมาสที่ 2 แม้
ราชกิจจานุเบกษาได้ประกาศใช้ พ.ร.บ. งบประมาณ
ประจำปี 2563 แต่ประเมินว่างบประมาณลงทุนจะ
เบิกจ่ายปริมาณมากตั ้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม 
โดยอ้างอิงการเบิกจ่ายงบลงทุนของภาครัฐในช่วง
ป ีงบประมาณ 2558 - 2562 ท ี ่อ ัตรางบเบิกจ่าย
สะสมในช่วง 2 เดือนของการใช้งบประมาณที่คิด
เป็นเพียง 7.2% ของวงเงินงบประมาณ และการ
เบิกจ่ายจะเร่งตัวในเดือนที่ 3 เป็นต้นไป แผนกระตุ้น
เศรษฐกิจมูลค ่า 1 แสนล้านบาทจะสน ับส นุน
เศรษฐกิจได้เพียงบางส่วน ดังนั ้น เศรษฐกิจไทย
โดยรวมจะยังถูกกดดันจากการระบาดของ COVID-
19 และการหดตัวของการส่งออกที่ส่งผลให้การจ้าง
งานในอุตสาหกรรมบริการและอุตสาหกรรมการ
ผลิตยังคงอ่อนแอต่อเน่ือง 

นอกจากน้ี ธนาคารโลก ยังได้คาดการณ์ว่า
การระบาด COVID-19 จะทำให้คนไทยกว่า 1 ล้าน
คนสู ่ความยากจน (The Bangkok Insight, 2564) 
จากรายงานของธนาคารโลกผ่าน “รายงานตามติด
เศรษฐกิจเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก” ภายใต้
หัวข้อเรื่อง “การฟื้นตัวที่ไม่เท่ากัน” (ธนาคารโลก 
ประเทศไทย, 2564)  ธนาคารโลกประจำประเทศ
ไทยประเมินว่า แนวโน้มเศรษฐกิจไทยจะฟื้นตัวแบบ
ค่อยเป็นค่อยไป โดยได้ปรับลดประมาณการการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจไทยปี 2564 อย ู ่ท ี ่  3.4% 
ลดลงจากเดิมที่คาดว่าจะเติบโตได้ถึง 4% และคาด
ว่าจะกลับมาฟื้นตัวได้เต็มศักยภาพเหมือนก่อนการ
ระบาด COVID-19 ในปี 2565 ในอัตราการเติบโตที่ 
4.7% ซึ ่งปัจจัยสำคัญคือ การบริหารจัดการเรื ่อง
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วัคซีน COVID-19 ที่มีแผนกระจายแก่ประชาชน 50-
60% ของประเทศภายในปีน้ี  เพื่อสร้างความเชื่อม่ัน
ต่อภาคการท่องเที ่ยวให้กลับเข้ามา โดยเบื ้องต้น
ธนาคารโลก ประเมินว่าปี 2564 จะมีนักท่องเที่ยว
เข้ามาประเทศไทยประมาณ 4-5 ล้านคน 

นอกจากนั ้น ธนาคารโลกยังประมาณ
การณ์ว่าหลังสถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 
ความเหลื่อมล้ำและความยากจนในประเทศไทยจะ
เพิ่มขึ้นประมาณ 1 ล้านคนจากประมาณการเดิม ซ่ึง
เป็นครั ้งแรกที ่ความยากจนไม่ลดลงในรอบ 20 ปี 
สำหรับกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดคือ กลุ่ม
คนยากจนและธุรกิจขนาดเล็ก(SMEs) เนื ่องจาก
เข้าถึงบริการทางสังคมได้ไม่เท่าเทียมกัน 
 
การร ่วมแก ้ป ัญหาความยากจนของอ งค ์กร
นานาชาติ 
 ในระดับโลก มีองค์กรนานาชาติจำนวน
มากที่มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความยากจนในประเทศ
ที่มีปัญหาความยากจนในระดับรุนแรงซึ่งอยู่ในทวีป
แอฟริกา 3 ประเทศ คือ คองโก เอธิโอเปีย และ
ไนจีเรีย  และในทวีปเอเชีย 2 ประเทศ คือ อินเดีย 
และบังคลาประเทศ ในบทความนี้นำเสนอองค์กร
นานาชาติ 5 องค์กรดังน้ี 

1. องค ์การสหประชาชาต ิ  องค ์ก า ร
สหประชาชาติเป็นองค์กรที ่ประกอบด้วยประเทศ
สมาชิก 193 ประเทศ ดำเนินการตามวัตถุประสงค์
และหลักการที ่มีอยู ่ในกฎบัตรของสหประชาชาติ 
เพ ื ่อร ่วมก ันเสร ิมสร ้ างพ ัฒนาประชาคมโ ลก 
แก้ปัญหาที่ประสบและค้นหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน
เพื ่อเป็นประโยชน์ต ่อนานาชาต ิ โดยองค ์การ

สหประชาชาติดำเนินงาน ประสานงานกับกองทุน
โครงการต ่าง ๆ หน ่วยงานอ ื ่น ๆ ของระบบ
สหประชาชาติ ภารกิจขององค์การสหประชาชาติ
ครอบคลุม 5 ประเด็นหลัก คือ 

1) รักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง
ป ร ะ เ ทศ  (Maintain International Peace and 
Security) 

2) ปกป้องสิทธิมนุษยชน (Protect Human 
Rights) 

3) ให ้ความช ่วยเหล ือด ้านมน ุษยธรรม 
(Deliver Humanitarian Aid) 

4) สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการ
ดำเน ินการด ้ านสภ าพภ ู ม ิ อ ากาศ  (Support 
Sustainable Development and Climate 
Action) 

5) ยึดถือกฎหมายระหว่างประเทศ (Uphold 
International Law) 

ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัย
สามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ณ 
สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ สมาชิกสหประชาชาติ
รวม  193 ประเทศ ได้ร่วมลงนามรับรองวาระการ
พ ัฒนาท ี ่ย ั ่ งย ืน ค.ศ . 2030 (2030 Agenda for 
Sustainable Development) ซ ึ ่ ง เป ็นกรอบการ
พัฒนาของโลกเพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มี
เป ้ าหมายการพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ ง ย ื น  ( Sustainable 
Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่
ละประเทศดำเนินการร่วมกัน  ภายใต้การด ูแล 
สนับสนุน ต ิดตามของ the UN Department of 
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Economic and Social Affairs (UN DESA) ซ่ึ ง
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ครอบคลุมระยะเวลา 
15 ปี (2558 - 2573) ซึ ่งเป็นเสมือนพิมพ์เข ียวใน
การพัฒนาชาติของนานาประเทศ ประกอบด้วย 17 
เป้าหมายหลักที่สอดคล้องกับ หลักสิทธิมนุษยชน 
โดยมีเป้าหมายประการแรกที ่สำคัญ คือ การขจัด
ความยากจน โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 
เป้าหมายประกอบด้วย 

เป้าหมายท่ี 1: ขจัดความยากจน 
เป้าหมายที ่ 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความ

ม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการสำหรับทุก
คนในทุกวัย 

เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มี
สุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุก
วัย 

เป้าหมายที ่ 4: สร้างหลักประกันว่าท ุกคนมี
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม 
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป้าหมายท่ี 5: บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 

เป้าหมายที่ 6: สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัด
ให้มีน้ำและสุขอนามัยหรับทุกคนและมีการบริหาร
จัดการที่ยั่งยืน 

เป ้าหมายที ่  7: สร ้างหลักประกันให ้ท ุกคน
สามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ย ั่งยืนในราคาที่
ย่อมเยา 

เป้าหมายท่ี 8: ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต่อเน่ือง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ มี
ผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน 

เป้าหมายท่ี 9: สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความ
ทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

เ ป ้ าหมายท ี ่  10: ลดความ ไม ่ เ สมอภ าค
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

เป้าหมายที่ 11: ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐาน
ของมนุษย ์ม ีความครอบคล ุม ปลอดภัย มีภ ู มิ
ต้านทานและยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 12: สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบ
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 13: เร่งต่อสู้กับการเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

เป้าหมายที่ 14: อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที ่ 15: ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุน
การใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั ่งยืน จัดการป่าไม้
อย่างยั ่งยืน ต่อสู ้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย 
หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมา
ใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

เป้าหมายที ่ 16: ส่งเสริมสังคมที ่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรมและสร้างสถาบันที ่มีประสิทธ ิผล
รับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ 17: เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไก
การดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โดยเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
17 เป้าหมายน้ี ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย 

http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-1-no-poverty/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-2-zero-hunger/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-2-zero-hunger/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-2-zero-hunger/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-2-zero-hunger/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-3-good-health-and-well-being/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-3-good-health-and-well-being/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-3-good-health-and-well-being/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-4-quality-education/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-4-quality-education/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-4-quality-education/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-5-gender-equality/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-5-gender-equality/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-6-clean-water-and-sanitation/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-6-clean-water-and-sanitation/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-6-clean-water-and-sanitation/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-7-affordable-and-clean-energy/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-7-affordable-and-clean-energy/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-7-affordable-and-clean-energy/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-12-responsible-consumption-and-production/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-12-responsible-consumption-and-production/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
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(SDG Targets) ที ่มีความเป็นสากลเชื ่อมโยงและ
เกื้อหนุนกัน และกำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด เพื่อใช้
ติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา 
โดยสามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกัน
ใน 5 มิติ (5P) ได้แก่  

1) การพัฒนาคน (People) ให้ความสำคัญกับ
การขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย และ
ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

2) สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการ
ปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพ        
ภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป  

3) เศรษฐกิจและความมั ่งคั ่ง  (Prosperity) 
ส ่ง เสร ิมให ้ประชาชนม ีความเป ็นอย ู ่ท ี ่ด ีและ
สอดคล้องกับธรรมชาติ  

4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึด
หลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และ
ไม่แบ่งแยก  

5) ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
เป้าหมาย 5 ประการในการขจัดความยากจนของ
องค์การสหประชาชาติ   

1) ภายในปี 2030 ขจัดความยากจนขั้นรุนแรง
ของประชาชนในทุกพื้นที่ให้หมดไป ซ่ึงปัจจุบันความ
ยากจนวัดจากคนที่มีค่าใช้จ่ายดำรงชีพรายวันต่ำกว่า 
1.90 ดอลล่าร์ต่อวัน 

2) ภายในปี 2030 ลดสัดส่วน ชาย หญิง และ
เด็ก ในทุกช่วงวัยที่อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติ 

ตามนิยามของแต่ละประเทศ ให้ลดลงอย่างน้อย
ครึ่งหน่ึง 

3) ภายในปี 2030 ดำเนินการให้ทุกคนมีระบบ
และมาตรการคุ ้มครองทางสังคมระดับประเทศที่
เหมาะสม ซึ ่งรวมถึงฐานการคุ ้มครองทางสังคม 
(floors) โดยให้ครอบคลุมกลุ ่มประชากรยากจน 
และกลุ่มเปราะบางให้มากพอ  

4) ภายในปี 2030 สร้างหลักประกันว่าชายและ
หญิงทุกคน โดยเฉพาะผู้ที่ยากจนและเปราะบาง มี
สิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึง
การเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน การเป็นเจ้าของและมี
สิทธิในที ่ด ินและทร ัพย์สินในรูปแบบอื ่น มรดก 
ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสม และ
บริการทางการเงิน ซึ ่งรวมถึงระบบการเงินระดับ
ฐานราก (microfinance) 

5) ภายในปี 2030 สร้างภูมิต้านทานให้ก ับผู้ที่
ยากจนและอยู่ในสถานการณ์เปราะบาง รวมทั้งลด
ความเสี่ยงและความล่อแหลมต่อภาวะสภาพอากาศ
ผันผวนรุนแรง การเปลี ่ยนแปลงอย่างรุนแรงทาง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ  

 
2. ธนาคารโลก (World Bank) เป็นองค์กร

สำคัญระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 5 สถาบัน
สำคัญที ่ทำงานร ่วมกันเพื ่อมุ ่งขจัดความยากจน  
ส่งเสริมความเจริญมั่นคง และส่งเสริมการพัฒนาที่
ยั่งยืนแก่นานาชาติ  ธนาคารโลกถือเป็นแหล่งเงินทุน
และความรู ้ที ่สำคัญสำหรับนานาชาติ โดยเฉพาะ
ประเทศกำลังพัฒนา ให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน
และความช่วยเหลือทางเทคนิค การแบ่งป ันให้
ความรู้และนวัตกรรมใหม่สำหรับพัฒนาประเทศและ
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แก ้ป ัญหาความจน โดยต ั ้ งแต ่ป ีพ .ศ .  2490 
ธนาคารโลกได้ให้ทุนสนับสนุนโครงการพัฒนากว่า 
12,000 โครงการ  การให้ความช่วยเหลือผ่านการให้
เงินทุนแก่โครงการพัฒนาทั่วโลก การช่วยเหลือเงินกู้
แบบปลอดดอกเบี้ยและเงินช่วยเหลือ  

ธนาคารโลกมี 3 แนวทางสำคัญในการ
ทำงานร่วมกับนานาชาติเพื่อขจัดความยากจนและ
เพิ่มศักยภาพให้กับคนที่ยากจนที่สุด โดยมีภารกิจ
หลักคือ 

1) การช่วยสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืน สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ผู้คน 

2) การลงทุนในคน หร ือ การเสร ิมสร ้างทุน
มนุษย์ให้เข้มแข็ง (Human Capital) 

3) ความสามารถต่อสู ้กับภาวะวิกฤต และภัย
ค ุกคามต่าง ๆ อาทิ Climate Change สงคราม
ความขัดแย้ง โรคระบาด ภัยธรรมชาติต่าง ๆ รวมถึง
การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสันติภาพในภูมิภาค 

4) โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ช ่ ว ง ว ิ ก ฤ ต  COVID-19 
ธนาคารโลกมุ่งเน้นไปที่ผู้ยากจนและกลุ่มเสี่ยงที่สุด
รวมถึงบรรดาผู้ลี้ภัย การสนับสนุนภัยคุกคามที่เกิด
จาก COVID-19 และการเสริมสร้างระบบระดับชาติ
ด้านสาธารณสุข โดยในขณะน้ี 1 ใน 3 ของโครงการ
ของธนาคารโลกมุ่งไปที่การต่อสู้กับโรคระบาดและผู้
ได้รับผลกระทบ 
 

3. Oxfam International เป็นองค์กร
ระดับนานาชาติที่ทำงานเพื่อมุ่งยุติความยากจน การ
ทำงานร่วมกับพันธมิตร  โดยผสมผสานระหว่างกล
ยุทธ์และนวัตกรรมที่ใช้ได้จริงเพื่อดำเนินโครงการ
พัฒนาการศึกษา  การรณรงค์ การสนับสนุนและ

ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในภัยพิบัติและความ
ขัดแย้ง ตั้งแต่สุขาภิบาลและน้ำสะอาดไปจนถึงการ
ให้การศึกษาแก่เด็กให้เข้าโรงเรียนมากขึ ้น   โดย
ร ่ วมม ื อ เ ป ็ นสมาพั น ธ ์ ร ะห ว ่ า งป ร ะ เ ท ศ ซ่ึ ง
ประกอบด้วย 19 องค์กรที่ทำงานร่วมกันกับชุมชน
ท้องถิ่นใน 90 ประเทศ นอกจากช่วยสร้างคุณภาพ
ชีวิต ยังมุ ่งทำงานเพื ่อค้นหาแนวทางแก้ไขที ่เป็น
นวัตกรรมและเป็นประโยชน์สำหรับผู ้คนเพื ่อยุติ
ความยากจน รวมถึงการต่อสู ้ด ้านสิทธิมนุษยชน 
ความไม่เท่าเทียมที่ทำให้ผู้คนตกอยู่ในความยากจน
และความอยุติธรรม องค์กร Oxfam International 
ทำงานกับผู้คนกว่า 22.3 ล้านคนทั่วโลก สรุปภารกิจ
หลักคือ 

1) จัดให้มีน้ำสะอาดและเรื่องสุขอนามัย 
2) โครงการสนับสนุนการขาดแคลนอาหาร  
3) การบรรเทาท ุกข ์ผ ู ้ เด ือนร ้อนจากภาวะ

สงครามและภัยพิบัติ 
4) ส่งเสริมความเท่าเทียมกันของชายและหญิง 

และการเข้าถึงบริการที่สำคัญต่าง ๆ 
 

4. The Organization for Poverty 
Alleviation and Development (OPAD) 
องค์การเพื่อการบรรเทาความยากจนและการพัฒนา  
เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศที่ทำงาน
เพื ่อให้การบรรเทาความยากจน โดยการส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน การพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืนรวมถึ งการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  วิสัยทัศน์ของ OPAD 
คือ ปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของคนทุกคน
โดยถือว่าพวกเขาเป็นทร ัพยากรไม่ใช่เหยื ่อ  ใน
ปัจจุบัน OPAD ดำเนินโครงการต่าง ๆ ในประเทศ
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กำลังพัฒนากว่า 40 ประเทศ เพื่อขจัดความยากจน 
โดยใช้เครื่องมือที่สำคัญ คือ การให้ศึกษาอบรม การ
พัฒนาเศรษฐกิจ การส่งเสร ิมสุขภาพและการ
กระจายรายได้ นอกจากนี ้ย ังสนับสนุนสิทธิท ี่เท่า
เทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจระหว่างชายและ
หญิง และทำงานร่วมกับผู้ผลิตอาหารรายย่อย เช่น 
กลุ่มเกษตรกรสตรีชนพื้นเมืองเพื่อสร้างรายได้และ
สร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ยังสนับสนุนท้องถิ่นต่างๆ 
ในการส่งเสริมการพึ่งพาตนเองในประเทศยากจน 
และสนับสนุนกฎหมายระหว่างประเทศที่ปกป้อง
คุณค่าด้านมนุษยธรรมในวัฒนธรรมต่าง ๆ ในเวลา
เดียวกันยังช่วยสนับสนุนให้ผู้คนทั้งเด็กและผู้ใหญ่
สามารถมีบทบาทและส่วนร่วมในชุมชนของพวกเขา 
สรุปภารกิจหลักของ OPAD คือ 

1) การให้การศึกษา การให้ความรู ้พัฒนาเด็ก
และเยาวชน 

2) การช่วยเหลือดูแลเด็ก ๆ ที่ขาดแคลน 
3) โครงการช่วยบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
4) สร้างเสริมชุมชนและผู้ประกอบการเยาวชน

เพื่อเพิ่มการจ้างงาน 
 

5. องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ 
(UNICEF) เป ็นองค ์กรที ่ ให ้ความช่วยเหลือเด็ก
ยากจนและวัยร ุ ่นท ี ่ด ้อยโอกาส โดยมุ ่งให ้ความ
ช่วยเหลือและปกป้องสิทธิของเด็กทั่วโลก  องค์กรยู
นิเซฟทำงานในกว่า 190 ประเทศเพื่อช่วยชีวิตเด็ก ๆ 
ปกป้องสิทธิของพวกเขาและช่วยเสริมสร้างศักยภาพ
ของพวกเขาตั ้งแต่เด็กปฐมวัยจนถึงวัยรุ ่น  โดยมี
ภารกิจในการส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็ก

เพื่อให้เด็กทุกคนมีชีวิตอยู่รอดปลอดภัย อาทิ การลด
การเสียชีวิตของเด็กทั ่วโลก  การสนับสนุนการ
เรียนรู้ที่มีคุณภาพสำหรับเด็กทุกคน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเด็กที่ตกอยู่ในอันตรายในการถูกทิ้ง การส่งเสริม
เด็กและสตรีโดยช่วยให้มีส่วนร่วมในระบบการเมือง
สังคมและเศรษฐกิจ  การสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่
พัฒนาเด็กและเยาวชน และช่วยเหลือในภาวะภัย
พิบัติ สงคราม หรือสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ  

องค์กรยูนิเซฟเริ ่มงานในประเทศไทยใน 
พ.ศ. 2491 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสุขภาพ 
ส ุขอนาม ัยและโภชนาการของเด ็กไทย ม ีการ
สน ับสน ุนโครงการเพื ่อขจ ัดโรคร ้ายในเด ็ก ๆ 
โครงการฉีดวัคซีนป้องกันวัณโรค และการจัดน้ำดื่ม
สะอาดและสุขอนามัยในพื้นที่ชนบท ตลอดจนการ
แจกจ่ายนมถั ่วเหลืองผสมข้าวโพดและเกลือผสม
ไอโอดีน เป็นต้น  สรุปภารกิจหลักขององค์กรยูนิเซฟ
คือ 

1) การปกป้องคุ้มครองเด็ก (Child Protection) 
2) โครงการเสริมสร้างพัฒนาชีวิตวัยรุ่นให้เติบโต

อย่างมีศักยภาพ 
3) การช่วยเหลือเด็กที่พลัดบ้าน อาทิ จากความ

ขัดแย้ง ความยากจน ผู้อพยพ เด็กเร่รอน 
4) การให้ความช่วยเหลือเด็กที่พิการ 
5) ความช่วยเหลือเด็กจากสภาพแวดล้อมและ 

Climate Change  เช่น ผลจากโรคระบาด COVID 
19 ภัยธรรมชาติ 

6) การส่งเสริมความเท่าเทียมกันในเด็กชายและ
หญิง 
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การแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทย 
สำน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้นำเสนอ
รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและ
ความเหลื ่อมล้าในประเทศไทย ปี 2560  โดยได้
กล่าวถึงความยากจนและเหลื่อมล้ำว่าเป็นปัญหาที่
ไม่อาจแยกออกจากกันได้ เนื่องจากความยากจน
เป็นสาเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำขึ้นใน
สังคมไทย ขณะเดียวกันความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาที่
นำ ไปส ู ่ ป ัญหาความยากจนได ้  ท ั ้ งน ี ้ ภ ายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ได้มีการ
กำหนดยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ำและความยากจนของประเทศไทย 
โดยในระยะสั้นได้นำเสนอแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนและความเหล ื ่อมล้ำในสังคมไทย
แบ่งเป็น 5 ด้านสำคัญดังน้ี 
 1. ด้านการส่งเสร ิมการมีงานทำ  เป็น
ปัจจัยหลักที ่ทำให้คนยากจนสามารถหลุดพ้นจาก
ปัญหาความยากจนได้ เนื ่องจากย ังมีคนยากจน
จำนวนมากที่ไม่ได้ทำงาน โดยแนวทางที่สำคัญใน
ด้านน้ีคือ 

1) การพัฒนาทักษะแรงงาน เพื่อเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและ  มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  โดยการพัฒนาคุณภาพ
แรงงานทั ้งด้านทักษะฝีมือแรงงาน ทักษะการใช้
เทคโนโลยี ทักษะทางภาษา และทักษะด้านการ
จัดการ    

2) ส่งเสร ิมการจ้างงานผู ้ส ูงอาย ุด ้วยการยืด
ช่วงเวลาทำงานและเพิ่มโอกาสในการทำงาน   

3) การส่งเสริมให้มีโครงสร้างค่าจ้างในสถาน
ประกอบการที ่สอดคล้องกับความสามารถและ 
ประสบการณ์ รวมท ั ้ งยกระด ับกลไกการด ูแล
คุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ใช้แรงงานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล    

4) การส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร โดย
การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในกระบวนการ
ผลิต การแปรรูป รวมถึงการจัดหาช่องทางการตลาด 

5) จัดหาแหล่งทุนให้เกษตรกรรายย่อยมีทุนใน
ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ย ก ร ะ ด ั บ เ ป็ น
ผู้ประกอบการการเกษตร  

2. ด้านการกระจายถือครองที ่ด ินและ
การเข้าถึงทรัพยากร  โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างเขตพื ้นท ี ่ป ่าท ับซ้อนพ ื ้นท ี ่ทำก ินของ
ประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์
ที่ดิน กำหนดมาตรการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์
ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม และกระจายการ
ถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบ
อาชีพเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน 
ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองที ่ดินประเภท
ต่าง ๆ ให ้ผ ู ้ม ีรายได้น ้อยและผู ้ท ี ่ ไม ่ม ีท ี ่ด ินเป็น
กรรมสิทธิ์ใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอพิจารณา
สินเชื ่อกับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุง
กฎระเบียบที ่เกี ่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ท ี ่ดิน
สาธารณะเพื่อการประกอบอาชีพสำหรับประชาชน 
เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้
อย่างเป็นธรรมและมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง  

3. ด้านการจัดสวัสดิการ การมีสวัสดิการ
ที่ตรงจุด และตอบสนองต่อปัญหาของกลุ่มคนจนจะ
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เป็นการช่วยลดทั้งปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ำ  
โดยแนวทางการจัดสวัสดิการคือ 

1) พัฒนาระบบสวัสดิการ หลักประกันทางสังคม 
และหลักประกันทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่า โดยใช้ระบบฐานข้อมูลในการจัดสวัสดิการให้
เหมาะสมกับกลุ ่มเป้าหมาย โดยหลักประกันทาง
เศรษฐกิจที่สำคัญได้แก่ หลักประกันรายได้ของกลุ่ม
เกษตรกร หลักประกันด้านการออม และการบริหาร
จัดการการเงินต้องส่งเสริมให้คนยากจนทุกคนมีการ
ออมในระดับที่เหมาะสม  ไม่เป็นภาระเม่ือเข้าสู่ช่วง
สูงวัย 

2) การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั ่วถึง
และมีคุณภาพ มีเป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ำใน
การเข้าถึงบริการทางสาธารณสุข ด้วยการพัฒนา
สถานพยาบาลให้เพิ ่มกำลังคนและนำเทคโนโลยี
ดิจิตอลมาช่วยในการขยายการให้บริการ รวมทั้ง
ยกระดับคุณภาพการให้บริการตามมาตรฐานสากล
ทั่วทุกพื้นที่ และส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงความรู้
เพื่อการดูแลสุขภาพตนเองและครอบครัวได้มากขึ้น  

 3) เน้นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่
มีคุณภาพ โดยเฉพาะกลุ่มประชากรในพื้นที่ห่างไกล
และยากจน และกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการดูแล
เป็นพิเศษ การสนับสนุนกลไกความร่วมมือของภาค
ส่วนต่างๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด เน้น
การใช้เทคโนโลยีเพื ่อส่งเสริมการเรียนรู ้ รวมถึง
ระบบการติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพื่อสร้าง
หลักประกันสิทธิการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพของ
ประชาชน  

4. ด้านกฎหมาย  การมีกฎระเบียบที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อคนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมเป็นอีกปัจจัย

หนึ ่งท ี ่ช ่วยแก้ป ัญหาความเหลื ่อมล้ำ ได ้ โดยมี
แนวทางคือ   

1) ปรับปร ุงระบบและกลไกในการคุ ้มครอง
ผู้บริโภค การสนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มีความ
เข้มแข็ง ป้องกันการละเมิดสิทธิผู ้บริโภค รวมทั้ง
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทใน
การคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม   

2) ปฏิรูประบบภาษี โดยกำหนดมาตรการเพื่อ
สร้างความเสมอภาคที่สำคัญ การพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษี และพัฒนา
ระบบข ้อม ูลการทำธ ุรกรรมทางการเง ิ นของ
ประชาชนและภาคธุรกิจ กำหนดเป้าหมายการ
จัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อนำไปใช้ในการ
จัดบริการที่ชัดเจน  

5. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นสิ่งหน่ึงที่รัฐ
จำเป็นต้องจัดหาให้กับประชาชนอย่างเท่าเทียม  
เน่ืองจากว่า ยังมีโครงสร้างพื้นฐานในบางประเภทที่
ย ังเหลื ่อมล้ำอยู่ โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยี ซ่ึง
แนวทางในการดำเนินการแก้ไขคือ  การกระจาย
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี  คมนาคม ขนส่ง
มวลชน การสื่อสาร พลังงาน สิ่งแวดล้อม โดยให้การ
จัดทำผังเม ืองและผังภาค เป็นเครื ่องมือในการ
บริหารจัดการทรัพยากร เพิ่มประสิทธิภาพ การใช้
ประโยชน์ที ่ด ิน ลดการกระจัดกระจายของเมือง 
ปกป้องพื้นที่เกษตรกรรม วางแผนโครงสร้างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภคให้มีความคุ ้มค่าต่อการลงทุน 
ก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างโครงสร้างพื้นฐานกับ
จำนวนประชากร  และการเต ิบโตทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของแหล่งงาน
และการจ้างงาน 
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แนวทางการแก้ปัญหาความยากจนของประเทศ
ไทยหลังวิกฤต COVID-19 

สมชัย จิตสุชน (2563) ผู้อำนวยการวิจัย
ด้านการพัฒนาอย่างทั ่วถึง สถาบันวิจัยเพื ่อการ
พัฒนาประเทศไทย ได้วิเคราะห์บทเรียนจากมิติ
ต่างๆ ที่ได้รับจากวิกฤตการระบาดของ COVID-19 
และได้ประมวลสรุปเป็นข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
9 ประการ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย อัน
นำไปส ู ่การแก ้ป ัญหาความความยากจนของ
ประเทศชาติ ดังน้ี 

1. วิเคราะห์และคำนึงถึงมิติความเหลื่อมล้ำใน
ทุกนโยบาย: วิกฤต COVID-19 ทำให้เห็นถึงปัญหา
ความเหลือมล้ำที่เป็นพื้นฐานอยู่แล้ว และแนวโน้มที่
ความเหลื ่อมล้ำจะเพิ่มทวีขึ ้นหลังเกิดการระบาด 
จำเป็นที่รัฐจะต้องรอบคอบระมัดระวังในการกำหนด
นโยบาย โครงการต่างๆ ที่จะมีผลต่อความเหลื่อมล้ำ
ในสังคม  

2. พัฒนาทุนมนุษย์เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางเศรษฐกิจในทุกระดับ : โดยเฉพาะลดความ
เหลื ่อมล้ำคุณภาพการศึกษา พัฒนาเด็กปฐมวัย 
สร้างความรู้ วินัย ทักษะทางการเงินให้กับประชาชน
ฐานราก สร้างความรู้ในการดูแลสุขภาพและความรู้
ทางดิจิตอลให้ประชาชนฐานราก 

3. ปฏิรูประบบความคุ้มครองทางสังคม: เพิ่ม
แนวคิดการให ้ความช่วยเหลือแบบถ้วนหน้าซ่ึง
ป้องกันการตกหล่น การใช้ระบบไอทีมาบร ิหาร
จัดการระบบประกันสังคมและการคุ ้มครองทาง
สังคมอย่างเต็มรูปแบบ มีฐานข้อมูลผู้ได้รับสวัสดิการ
สังคมที่ครอบคลุมเพื่อป้องกันทั้งการตกหล่นและ

การได้รับความช่วยเหลือซ้ำซ้อน รวมถึงมีมาตรการ
ในการป้องกันปัญหาความยากจนเรื้อรัง 

4. พัฒนาเทคโนโลยีที ่เอ ื ้อต่อรากหญ้าและ
ธุรกิจรายเล็ก: ประชาชนฐานรากไม่สามารถพัฒนา
ก้าวทันด้านเทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีเพื ่อลด
ความเหลื ่อมล้ำ เช่น การให้บริการคนยากจนได้
รวดเร็วขึ้น 

5. ประยุกต์ใช ้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพ ียง : 
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนได ้ จากฐานคิดของความมีเหตุผล 
พอประมาณ ม ีภ ูม ิค ุ ้มก ันในต ัวที่ ดี  ได ้ช ่วยให้
ประชาชนและองค์กรต่างๆ ผ่านพ้นวิกฤตการระบาด 
COVID-19  

6. ปรับระบบราชการให้มีความยืดหยุ ่นและ
คล่องตัวมากขึ้น: ควรพัฒนาให้มีความสามารถใน
การปรับตัวที่รวดเร็วและทันการณ์ เนื่องด้วยระบบ
ราชการไทยยังมีระบบการบริหารที่ไม่คล่องตัว เน้น
การตรวจสอบ ระบบราชการที่ไม่เอื้อต่อการปฏิรูป
พัฒนาอย่างแท้จริง 

7. ป ้องก ันการผูกขาดและคอร์ร ัปชั ่นและ
ยกระดับธรรมาภิบาล: การผูกขาด การคอร์รัปชั่น 
และการขาดธรรมาภิบาลที่ดีทำให้เกิดความเหลื่อม
ล้ำในสังคมไทย จำเป ็นที ่ภาคประชาสังคมและ
องค์กรอิสระต้องมีส่วนร่วมในการต ิดตามอย ่าง
เด่นชัด 

8. ปรับทัศนคติส ังคม : เนื ่องด ้วยประชาชน
บางส่วนยังมีทัศนคติในการแก้ปัญหาความยากจนที่
ไม่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง เช่น มีทัศนคติว่า
ความยากจนเป็นผลจากบุญกรรมแต่ชาติก่อน 
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9.  ส่งเสริมประชาธิปไตยท่ีแท้จริงและกระจาย
อำนาจสู่ท้องถิ ่นและชุมชน : มุ่งพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนให้มีสิทธิมีเสียงในการกำหนด
นโยบาย มุ ่งเน้นพัฒนาการกระจายอำนาจจาก
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่นเพื่อประชาชนให้ได้รับสวัสดิการ
ความช่วยเหลือ การส่งเสริมพัฒนาในด้านต่าง ๆ  
 
บทสรุป 

ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาพื ้นฐานที่
สำคัญยิ ่งของประเทศไทยเรา และของนานาชาติ  
แม้ว่าสถานการณ์ภาพรวมจะพบว่า ปัญหาความ
ยากจนทั้งในประเทศไทยและในระดับนานาชาติมี
แนวโน้มลดลงจากในอดีต  คนยากจนขั ้นรุนแรง
ลดลงกว่าครึ่งในหลายทศวรรษที่ผ่านมา  อย่างไรก็
ตามยังมีคนยากจนทุกข์ยากมีรายได้ต่ำกว่าเส้นความ
ยากจนคือ 1.90 ดอลลาร ์ต ่อวันอีกจำนวนมาก  
โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา เป็นต้น ในเขต
พื้นที่ชนบทห่างไกล ในประเทศกำลังพัฒนาที่ขาด
เสถียรภาพ หรืออยู ่ในภาวะสงคราม ประสบภัย
ธรรมชาติ รวมถึงการระบาดของโรคอุบัติใหม่   

การขจัดปัญหาความยากจนทั้งในประเทศ
ไทย และในโลกจึงเป็นภารกิจเร่งด่วนที่นานาชาติ
จะต ้องแก้ไขพัฒนาสาเหต ุของความยากจนใน
ประเทศของตน  ร ัฐบาลแต่ละประเทศจะต้อง
ประสานความร่วมมือกับนานาชาติ และร่วมมือกับ
องค์กรสาธารณกุศลต่างๆ เพื่อขจัดความยากจนให้
ลดลงอย่างต่อเน่ือง  เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายการ
พ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ ง ย ื น  ( Sustainable Development 
Goals: SDGs)  อ ั น เ ป ็ น ว า ร ะ ก า ร พ ั ฒ น า
สหประชาชาติ ที่นานาชาติได้ลงนามร่วมกันเมื่อปี 

2015 (พ.ศ. 2558) โดยเป้าหมายประการแรกที่
สำคัญคือ  การขจัดความยากจน  ลดจำนวนผู ้ มี
รายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนให้เป็นศูนย์ภายในปี 
2030  โดยที่ผ่านมาประเทศไทยและนานาชาติได้
พยายามดำเนินการและมีแนวโน้มสามารถบรรลุ
เป้าหมายได้ในปี 2030  แต่การระบาดของ COVID-
19 เป็นสาเหตุและอุปสรรคสำคัญที่สร้างบาดแผล
และผลกระทบอย่างร ุนแรง โดยเฉพาะในด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งก่อให้เกิดความยากจนขั้น
รุนแรงเพิ่มขึ้นอีกหลายสิบล้านคนทั่วโลก และทำให้
เป้าหมายการขจัดความยากจนยังไม่อาจบรรลุผล
สำเร็จได้ในปี 2030  ดังน้ันท่ามกลางวิกฤตและหลัง
วิกฤตปัญหา COVID-19 ประเทศไทยและนานาชาติ
ยิ่งต้องมุ่งมั่นและเร่งฟื้นฟูแก้ไขปัญหาความยากจน
ด้วยนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมต่อไป 

สำหร ับการแก้ป ัญหาความยากจนของ
ประเทศไทย  ท่ามกลางความท้าทายและผันผวน
ของวิกฤตปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะ COVID-19 หากมี
นโยบายที ่ถูกต้องและมีการบริหารจัดการที ่ดีจะ
สามารถขจัดปัญหาความยากจนได้ผลสำเร ็จเร็ว
ยิ่งขึ้น  ในการแก้ปัญหาความยากจนของประเทศ
ไทยควรแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับปัจเจกบุคคล 
และระดับโครงสร้าง ดังน้ี  

1. ระดับปัจเจกบุคล  ควรมุ ่งเน้นการ
พัฒนาศักยภาพ เพิ่มความสามารถของคนยากจนให้
มีภูมิคุ้มกัน และสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
ใน 2 บริบท คือ 

1.1 การพัฒนาคุณธรรมและค่านิยมใน
ชีวิต ผู้ที่ปรารถนาจะหนีจากความยากจนจำเป็นต้อง
ยึดม่ันคุณธรรม เสริมสร้างคุณลักษณะและมีค่านิยม
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ในการดำเนินชีวิตอย่างถูกต้องเหมาะสม เช่น มี
ความร ับผิดชอบ ความขยันหม ั ่นเพ ียรในการ
ประกอบอาชีพ รู้จักประหยัดอดออม ไม่ฟุ้งเฟ้อ ไม่
ล ุ ่มหลงในอบายมุข มีระเบ ียบวิน ัยในตนเอง มี
เป้าหมายในชีวิต 

1.2 การส่งเสริมให้มีการศึกษาและการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  การศึกษาที่มีคุณภาพ
สามารถช่วยผู้คนให้หลุดพ้นความยากจน โดยช่วยให้
มีความรู้ ความสามารถและทักษะในการประกอบ
อาชีพ  แต่ละคนจำเป็นต ้องพัฒนาตนเองอย ่าง
ต่อเน่ือง เช่น  การพัฒนาทักษะการทำงาน การเพิ่ม
ความรู้ความชำนาญในสาขาอาชีพของตน  รวมถึง
การเรียนรู้และสามารถปรับตัวพัฒนาสู่รูปแบบวิถี
ใหม่  เท ่าท ันต ่อความเปล ี ่ยนแปลงของส ังคม 
สามารถนำเทคโนโลย ีและข ้อม ูลมาใช ้ ให ้ เกิด
ประโยชน ์  รวมถ ึงการย ึดม ั ่นนำหล ักปร ัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการประดำเนินชีวิตและ
การประกอบอาชีพ 

 
2. ระดับโครงสร้าง 
2.1 การปฏิรูประบบการเมือง การพัฒนา

นักการเมืองให้มีคุณภาพเพื่อมาบริหารประเทศ ถือ
เป็นปัจจัยสำคัญยิ่ง เน่ืองจากเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ใน
การกำหนดนโยบายและพัฒนาระบบโครงสร ้าง
สำคัญของประเทศ เช่น โครงสร้างด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา 

2.2 การปฏิรูประบบโครงสร้างของสถาบัน 
เช่น ปรับปรุงระบบบริหารจัดการของภาครัฐ การ
ส่งเสริมนโยบายการพัฒนา การสร้างระบบกฎหมาย
ที่เป็นธรรม การจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม 

การกระจายอำนาจการปกครองสู ่ท ้องถ ิ ่น การ
ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจให้เข้มแข็งหรือมีสวัสดิการ
ในระดับชุมชน ท้องถิ่น 

2.3 การแก้ไขความเหลื่อมล้ำไม่เป็นธรรม
ในสังคม เช่น การให้คนยากจนมีโอกาสศึกษา หรือ
รับบริการทางสาธารณสุขที ่มีคุณภาพอย่างทั ่วถึง 
การพัฒนาระบบการคุ ้มครองทางสังคม การจัด
สวัสดิการทางสังคมให้ครอบคลุมกลุ่มผู้ยากจนและ
ผู ้ด ้อยโอกาสอย่างทั่วถึง รวมถึงให้มีหลักประกัน
ป้องกันเพี่อไม่ให้ผู้ยากจนและผู้ด้อยโอกาสมีชีวิตที่
ทุกข์ยากเพิ่มขึ้นจากภัยธรรมชาติ หรือโรคอุบัติใหม่ 

2.4 การปฏิร ูปการศ ึกษาของไทยให ้ มี
คุณภาพยิ่งขึ้น มุ่งส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กไทยใหมี้
การศึกษาอย่างทั่วถึง เพราะผลการศึกษาชี้ว่า คนจน
มักเป็นผู้มีการศึกษาต่ำ เป็นเกษตรกรที่ขาดความรู้ 
การได้รับการศึกษามีความรู้ เมื่อเติบโตขึ้นจะมีองค์
ความรู้และศักยภาพในการประกอบอาชีพ สามารถ
เลี้ยงชีพอย่างยั่งยืน นำพาครอบครัวของตนหลีกหนี
ความยากจนได้ รวมถึงการลงทุนในทรัพยากรบุคคล 
เช่น การให้ความรู ้ สนับสนุนการฝึกอบรมทักษะ 
เพื่อสร้างคนไทยที่มีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ 
มีทักษะความชำนาญในการทำงาน พัฒนาตนให้เท่า
ทันต่อความเปลี่ยนแปลง รวมถึงพัฒนาด้านภาษา
เพื่อสื่อสารในโลกไร้พรมแดน  

ในการแก้ปัญหาความยากจนทั้ง 2 ระดับ 
ประเทศไทยต ้องเป ็นหลักในการแก ้ป ัญหาใน
ประเทศของตนอย่างจริงจัง  ในขณะเดียวกันก็ควร
เปิดช่องทางให้องค์กรนานาชาติเข้ามาช่วยแก้ปัญหา
ด้วย โดยอยู ่บนพื ้นฐานของการร่วมมือกันอย ่าง
สร้างสรรค์  ซึ ่งองค์กรนานาชาติต่าง ๆ มีความ
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ปรารถนาด ีต่อมวลมนุษยชาติในการดำรงไว้ซ่ึง
มนุษยธรรมและศักดิศรีความเป็นมนุษย์  ร่วมถึงการ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคอาเซียนและ
นานาชาติ เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

อันเป็นวาระการพัฒนาของสหประชาชาติ เพื่อขจัด
ความยากจนและนำความผาสุกและสวัสดิภาพมาสู่
ประเทศไทยและนานาชาติ 
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