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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ วิกฤติการณ์ของโลกในศตวรรษที่ 21 ที่ส่งผล
กระทบต่อมนุษยชาติ กรณีศึกษา การอพยพแรงงาน ตลอดจนศึกษาบทบาทขององค์การระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับกรณีการอพยพแรงงานในท่ามกลางการแพร่ระบาดของโควิด 19  การศึกษาพบว่า แร งงานอพยพ
จำนวนมากตัดสินใจ ยอมเสี่ยงกับการหางานทำในต่างประเทศ โดยมีความคิดว่าเป็นวิธีการที่ดีกว่าที่จะไม่มีงานทำ
หรือต้องผจญกับปัญหาการอดอยาก ขาดความมั่นคงในคุณภาพชีวิต ในประเทศของตน ดังนั้น รัฐบาลในประเทศ
ต้นทางและปลายทาง จำเป็นต้องรับมือกับการย้ายถิ่นฐานแรงงานอพยพ ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ
ควรจะมีการลงทุนร่วมกันในระดับองค์กรระหว่างประเทศ ในด้านทุนทรัพยากร ทุนมนุษย์ เพื่อให้เกิดการบริหาร
จัดการที่เหมาะสำหรับการย้ายถิ่นฐานของกลุ่มแรงงานอพยพ ตลอดจนป้องกันการเดินทางไปทำงานโดยผิด
กฎหมาย และรวมไปถึงการป้องกันการค้ามนุษย์ด้วย ดังนั้น การป้องกันการกระทำผิดที่เกิดขึ้น  จึงเป็นมาตรการที่
เป็นเหตุ เป็นผล และประหยัดต้นทุน มากกว่าการมาแก้ไขท่ีปลายเหตุในภายหลัง ข้อเสนอแนะจากการศึกษาครั้งน้ี 
คือ สมัชชาใหญ่ขององค์การสหประชาชาติ (The general Assembly of The United Nations) ควรที่จะมีมติใน
การดำเนินการกำหนดมาตรการหรือบทลงโทษทางกฎหมายที่เข้มงวดจริงจังกับรัฐหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้ที่ลง
นามให้สัตยบรรณเข้าเป็นภาคีสมาชิกแก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาระหว่างประเทศ กติกา
สากลระหว่างประเทศ รวมถึงพิธีสารที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่ไม่ได้ปฏิบัติตาม หรือเลือกปฏิบัติ ตลอดจนการละเมิดหลัก
สิทธิมนุษยชน กับกลุ่มแรงงานอพยพ ทั้งความเป็น เพศ เชื้อชาติ ภูมิหลังชาติกำเนิด ความเชื่อทางวัฒนธรรม ที่มี
ความแตกต่างกัน อย่างจริงจัง และองค์การอนามัยโลกจำเป็นต้องควบคุมและมีมาตรการในการช่วยเหลือด้ าน
สุขภาพและมาตรการคุ้มครองจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สำหรับแรงงานอพยพอย่างเท่าเทียม 
โดยองค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการทำงานเกี่ยวข้องกับกลุ่มแรงงานอพยพ ควรสนับสนุนเครือข่ายความมือ
กันในทุกภูมิภาคของโลก ตลอดจนเอื้อให้เกิดการทำงานแบบหุ้นส่วนและร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรม 
 
คำสำคัญ : แรงงานอพยพ ผลกระทบ  องค์การระหว่างประเทศ   
 
 
 

วิกฤตการณ์ของโลกในศตวรรษที่ 21 ที่ส่งผลกระทบต่อมนุษยชาติ กรณีการอพยพแรงงาน 
ท่ามกลางการแพร่ระบาดของโควิด 19 
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Abstract 
 This academic article aims to study the global crisis in the 21st century affecting humanity, 
case studies, labor migration  as well as studying the role of international organizations in cases 
of migrant workers in the midst of the COVID-19 epidemic. The study found many migrant workers 
decided willing to take the risk of finding work abroad, because it was thought that it was a better 
way to avoid having to work or having to deal with starvation and lack of stability in quality of life 
in their country.  So, Government in the country of origin and destination The need to deal with 
the immigration of migrant workers that tends to increase continuously , and there should be a 
joint investment at the level of international organizations. in the field of resource capital, human 
capital to create a management suitable for the migration of migrant workers and prevent illegal 
travel to work and prevention of human trafficking. Suggestions from this study is The general 
Assembly of The United Nations there should be a resolution to impose strict legal measures or 
sanctions on the states or agencies that have signed the ratification party to declaration of human 
rights international rules and related protocols but did not follow or discriminate as well as 
violations of human rights with migrant workers, both gender, race, national origin cultural beliefs 
that are seriously different. And the World Health Organization needs to control and have 
measures to provide equal health assistance and protection measures from the spread of the 
COVID-19 virus for migrant workers. by organizations or agencies that have roles in working with 
migrant workers Cooperation networks should be supported in all regions of the world. as well as 
to facilitate partnerships and cooperation in a concrete manner.  
 
Keywords  : Labor Migration,   Evacuation,   International Organization 
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บทนำ 
การอพยพย้ายถิ่น เพื ่อโอกาสที่ดีกว่า มี

ปรากฏบทโลกนี ้มาอย่างยาวนาน และเป็นเรื ่อง
เก ่าแก่พอๆ กับประวัต ิศาสตร ์มนุษยชาติ ท ี ่มี
ระยะเวลามากกว่าหนึ ่งแสนปี โดยนักธรรมชาติ
วิทยาชาวอังกฤษที่ชื่อ ชาล์ล     โรเบิรต์ ดาร์วิน ได้
ค้นพบหลักฐานการกำเนิดมนุษย์สายพันธ์โฮโมเซ
เปียน ตามทฤษฎีกำเนิดมนุษย์ สำหรับในอดีตของ
มนุษยชาตินั้น จะพบว่า การอพยพย้ายถิ่นดังกล่าว 
เป็นเรื่องของการแสวงหาแหล่งอาหารใหม่เพื่อการ
ดำรงชีวิต จากรุ่นสู ่รุ ่น นักวิชาการ นักโบราณคดี 
ต่างก็เชื่อว่า แหล่งกำเนิดของมนุษยชาติ คือบริเวณ
ที่เป็นทวีปแอฟริกาในปัจจุบัน ต่อมามีการอพยพ
เคลื่อนย้ายไปตั้งถ่ินฐานถาวร ซึ่งกระจายออกไปตาม
ภูมิภาคต่างๆทั่วโลก (อัครพงษ์ เพ็ชรพูล, 2560, น. 
1)  

ดังนั้น ปรากฏการณ์การอพยพเคลื่อนย้าย
ถิ่นฐานข้ามพรหมแดนนี้ จึงมิใช่เรื่องใหม่ ในอดีตนั้น 
การเดินทางข้ามพรหมแดนเป็นกลไกสำคัญที่ทำให้
เกิดการเคลื่อนไหล ถ่ายเทมิติต่างๆ ทั้งด้านความคิด 
ความเชื ่อ เช่น เพื ่อการเผยแผ่ศาสนา เผยแพร่
แนวความคิดวิทยาการต่างๆ ทั้งทางการเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจ และทางสังคมหรือแม้กระทั่ง
ทางการแพทย์ โดยเฉพาะในปัจจุบัน ศตวรรษที่ 21 
การอพยพย้ายถิ ่น มีลักษณะที ่เป็นไปตามความ
เจริญก้าวหน้า ที่มีความทันสมัย การใช้ชีวิต ความ
อยู่รอดในลักษณะของการใช้แรงงานเพื่อแลกกับ
ค่าตอบแทนท่ีเรียกว่า “เม็ดเงิน” (สำนักงานแรงงาน
ระหว่างประเทศ, 2550) ซึ่งในปัจจุบันนี้ดูเหมือนว่า 
ผู้คนที่ใช้ชีวิตอยู่นอกประเทศบ้านเกิดเมืองนอนของ
ตน จะมีจำนวนมากกว่ายุคใดๆ ที่ผ่านมา ถึงแม้ว่า
พวกเขาเหล่านั้นจะได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โค
วิด-19 ก็ตาม อย่างไรก็ดีแรงานข้ามช้าติเหล่านี้ ก็มี
ความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงการเป็นโรคติดตอ่

ท ี ่ ร ้ ายแรง ถ ึงแม ้ว ่ าจะร ู ้ส ึกหวาดกล ัวและมี
ความเครียดวิตกกังวลบ้างเพราะเกรงว่าจะติดเช้ือ
ไวรัส เนื ่องจากหากมีคนใกล้ชิดหรือญาติพี ่น้อง
แรงงานข้ามชาติได้รับเชื้อไวรัสแล้ว ก็จะต้องเผชิญ
กับความยากลำบากมากขึ ้น โดยเฉพาะ ความ
ยากลำบากจากผลกระทบด ้านเศรษฐก ิจอัน
เนื่องมาจากการสูญเสียการจ้างงานหรือรายได้ลดลง
และมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเพื่อรักษาสถานภาพแรงงาน
หรือวีซา และอาจจะต้องมีความวิตกกังวลว่าจะมี
ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมเพื่อรักษาพยาบาลที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
และสำหรับแรงงานข้ามชาติที ่มีบุตรก็วิตกกังวล
เกี ่ยวกับผลกระทบจากการศึกษาของบุตรหรือ
ลูกหลานอันเป็นผลมาจากการปิดสถานศึกษาหรือ
ต้องเรียนออนไลน์ท่ีแรงงานข้ามชาติไม่มีความพร้อม
ในเร ื ่องเทคโนโลยีเท ่าที ่ควร (สภากาชาดไทย,  
2564) แต่อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าในสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด-
19 ที่ยังไม่มีท่าทีจะลดลง ก็ยังมีจำนวนผู้คนและเม็ด
เง ินมหาศาลจากแรงงานในทุกระดับ ทั ้งท ี ่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย ที่ถูกถ่ายโอนข้ามเขตแดน
ทุกวัน เนื่องจากชนชาติที่ด้อยทรัพยากรกว่า ก็ต้อง
พยายามจะส่งพลเมืองชนชั้นแรงงานไร้ฝีมือ หรือ
แรงงานที่มีทักษะความรู้ ความสามารถต่ำ ซึ่งส่วน
ใหญ่จะเป็นผู้ที่ทะเยอทะยานในประเทศของตน ไป
ยังประเทศปลายทาง และนำพา เม็ดเงินไหลกลับ
เข้ามาในประเทศตน แทนท่ีกลุ่มคนชนช้ันแรงงานไร้
ฝีมือ เหล่านั้น  

ปัจจ ุบ ันผ ู ้อ ่านจะเห็นความตระหง่าน
ตระการตาของตึกสูงเหยียดฟ้า โดยเฉพาะแสงไฟที่
ประดับประดาระยิบระยับ ในยามค่ำคืนของแต่ละ
วัน โดยเฉพาะในวันพิเศษ เช่น วันแห่งการเฉลิม
ฉลอง พิธีการสำคัญๆในเทศกาลต่างๆของมหานคร
ใหญ่ๆทั่วทุกมุมโลก ที่พยายามจะจัดงานแสงสีเสียง
ภายใต้มาตรการณ์และการควมคุมการแพร่ระบาด
ของ โควิด-19 ของรัฐและหน่วยงานด้านสาธารณสุข
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ของแต่ละประเทศ โดยในทุกตึกทุกอาคาร หรือ
แม้แต่กระทั่งตึกอาคารของหน่วยงานรัฐ เอกชนใน
ประเทศไทยปัจจุบัน ที่เราจะปฏิเสธไม่เลยว่าตึก
เหล่านี้ ล้วนแต่เป็นการสร้างจากหยาดเหงื่อฝีมือของ
แรงงานไร้ฝีมือ ระดับชั ้นกรรมาชีพ ไม่ว่าจะเป็น
แรงงานต่างชาติ แรงงานอพยพ ทั ้งแรงงานถูก
กฎหมาย หรือแรงงานผิดกฎหมายด้วยกันทั้งสิ้น 
โดยกลุ่มคนเหล่านี้มีทางเลือกที่น้อยและต้องทำงาน
ท่ามกลางการแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส โควิด-19 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมหา
นครใหญ่ๆที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
มาก ดังเช่น ประเทศต่างๆในทวีปอเมริกาเหนือ และ
อีกหลายๆประเทศในทวีปยุโรป ซึ ่งเป็นเมืองที่มี
ข้อมูลสถิติผู้ติดเชื้อไวรัสโควิด-19 มากเป็นอันดับ 1 
ของโลก นอกจากนี้แรงงานข้ามชาติที่ทำงานอยู่ใน
มหานครแห่งเศรษฐีนีพลังงานน้ำมันดิบ ที่ช่ือว่า ดูไบ
ซึ่งเป็นมหานครที่มีประชากรมากและร่ำรวยที่สุด
ของ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ในตะวันออกลาง โดย
แรงงานก่อสร้างเหล่านั้นพบว่า ส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ชายและครอบครัว กรรมากรที่อพยพมาจากเอเชีย
ใต้ อย่างเช่นจากอินเดีย เนปาล ปากีสถาน และ
บังกลาเทศ หรือแรงงานจากประเทศกำลังพัฒนา
อย่างในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยกตัวอย่างเช่น 
แรงงานจากประเทศฟิลิปินส์ เป็นต้น ส่วนคนที่มี
โอกาสทำงานในระดับผู้เชี่ยวชาญและผู้จัดการ ที่มี
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและความรู้ความ
รับผิดชอบด้านการสาธารณะสุข สุขภาพอนามัยของ
ตนเองและครอบครัว ซึ่งส่วนใหญ่นั้นก็มักจะเป็นชาว
ยุโรป อเมริกัน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และแคนาดา 
กล่าวอย่างรวมๆก็คือชาวผิวขาว ซึ่งส่วนใหญ่ทำเงิน
ได้มากเกินกว่าจะเรียกว่าเป็น “แรงงานส่งเงินกลับ
ประเทศ” ซ ึ ่งเง ินเดือนของพวกเขาเหล่านี ้  สูง
พอที ่จะพาครอบครัวมาอยู ่ด้วยและอาศัยอยู ่ ใน
โรงแรม อพาร ์ตเมนต์ หร ูหราระฟ้าหรือไม่ก็มี
คฤหาสน์ใหญ่โตล้อมรอบด้วยคนรับใช้และคนสวน 

  ดังนั้น “เงินส่งกลับบ้าน” (remittance) 
จึงเป็นศัพท์ที่นักเศรษฐศาสตร์ใช้เรียกเงินที่โอนจาก
บุคคลที่เป็นแรงงานข้ามชาติทั้งผิดกฎหมายและถูก
กฎหมายดังกล่าวข้างตน ส่งมาถึงครอบครัวของตน
ในประเทศต้นทาง ไม่ว ่าจะผ่านบริการธนาคาร
อิเล ็กทรอนิกส์ หรือนำส่งด้วยมือโดยใช้บริการ
ไปรษณีย์ ปัจจุบันปริมาณจำนวนเงินที่ส่งกลับบ้าน
ทั่วโลก รวมกันแล้ว คือ เม็ดเงินมหาศาลที่ไหลเข้าสู่
ประเทศกำลังพัฒนาต่างๆ ในบรรดาประเทศท่ีมีผู้ส่ง
เงินออกจากการขายแรงงานที่จัดอยู่ในอันดับสูงสุด 
ได้แก่ ชาติที่รํ่ารวยที่สุดอย่างสหรัฐอเมริกา แต่ไม่มี
เมืองใดในโลกที่บรรจุแรงงานข้ามชาติ ในศตวรรษท่ี 
21 ที่อยู่ในพื้นที่โอ่อ่าหรูหรา เพียงแห่งเดียว ได้มาก
เท่ากับมหานครดูไบ ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อีก
แล้ว (องค์การแรงงานระหว่างประเทศ(ILO), 2560) 
ยกตัวอย่าง ในกรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปินส์ มีหลาย
ย่าน โดยตามตึกอาคารร้านค้าเกือบทุกร้าน มักจะ
ติดป้ายประกาศจูงใจให้คนออกเดินทางไปทำงาน 
เช่น ป้ายประกาศติดว่าซาอุดีอาระเบียรับพนักงาน          
ทำแซนด์วิช จำนวน 30 ตำแหน่ง ฮ่องกง รับแม่บ้าน 
จำนวน 150 ตำแหน่ง ดูไบ รับพี่เลี้ยงสนามเด็กเล่น 
พนักงานบรรจุผัก คนงาน ปูกระเบื้อง ผู้เชี่ยวชาญ
เรื่องข้าว ภารโรงหญิง (หน้าตาดี) นักแกะสลักนํ้า
แข็ง/ผลไม้ จำนวนมาก ซึ่งการติดประกาศรับสมัคร
งานเหล่านี้นี่เองที่ดึงดูดให้ชาวประเทศฟิลิปปินสแ์ละ
อ ีกหลายประเทศในเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต้  
จำเป็นต้องละทิ้งถิ่นฐานไปยังจุดหมายปลายทางเพื่อ
เป็นแรงงานรับจ้าง ทั้งในระบบและนอกระบบ อยู่ใน
ทั่วทุกมุมโลก (https://ngthai.com/travel/ เข้าถึง
ข้อมูลวันท่ี 9 ธันวาคม 2563)  

 แม้ว่าปรากฏการณ์การอพยพเคลื่อนย้าย
ถิ่นฐานข้ามพรหมแดนนี้ จะมิใช่เรื่องใหม่ดังที่กล่าว
ไว้ข้างต้นแต่ในยุคสมัยที่สังคมโลกจะต้องเผชิญกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครองและในท่ามกลางวิกฤตการณ์
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การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา หรือ โควิด-19 
นี้ กลุ ่มผู ้ใช้แรงงาน แรงงานข้ามชาติหรือแรงงาน
อพยพ ซึ่งกล่าวได้ว่ากลุ่มคนเหล่านี้เป็นทรัพยากรที่
สำคัญหนึ่งของโลกและมีหน่วยงานที่คุ้มครองสวัสดิ
ภาพ เช่น องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และ
สภาพแรงงานสากล แต่ก็ยังมีความสับสนในทาง
ปฏิบัต ิและผู ้เข ียนก็ย ังคลางแคลงใจที ่จะอดตั้ง
คำถามไม่ได้ ว ่าแล้วองค์กรที ่ทำงานเหล่าน ี ้ ได้
ตระหนักถึงความสำคัญด้านมนุษยธรรมและด้าน
ส ิทธ ิมน ุษยชนอย ่างไรบ้าง เช ่น ในด ้านความ
ปลอดภัยในสวัสดิภาพการทำงาน และมีบทบาท
อย่างไรต่อการคุ้มครองสวัสดิภาพแรงงานของกลุ่ม
แรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานอพยพ จึงจะนำมาสู่
ประเด ็นสาเหตุของการศึกษาสถานการณ์และ
วิกฤติการณ์ของโลกในศตวรรษที ่ 21 ของอพยพ
แรงงานและศึกษาบทบาทขององค์การระหว่าง
ประเทศ ที่จะเป็นประเด็นหลักในการศึกษาครั้งนี้ 

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษาค้นคว้า 
 เพื ่อศึกษาสถานการณ์ วิกฤติการณ์ของ
โลกในศตวรรษที่ 21 ที่ส่งผลกระทบต่อมนุษยชาติ 
กรณีศึกษา การอพยพแรงงาน  และบทบาทของ
องค์การระหว่างประเทศที ่เกี ่ยวข้องกับกรณีการ
อพยพแรงงานในท่ามกลางการแพร่ระบาดของโควิด 
19   
  
สถานการณ์การอพยพแรงงานและภาพรวมของ
วิกฤตการณ์ของโลกในศตวรรษที่ 21 : กรณีการ
อพยพแรงงาน 
 ผลจากการสำรวจขององค์กรเศรษฐกิจ
ของโลก (WEF) ในปี 2017 หรือย้อนหลังไปเมื่อ 5 
ถึง 6 ปีที ่ผ ่านมา มีการสำรวจ โดยการสุ ่มจาก
ประชากร ในจำนวน 186 ประเทศ พบว่า ปัญหาที่
ถ ือว ่าว ิกฤตการณ์ของโลกมากที ่ส ุด ค ือ การ
เปลี ่ยนแปลงภูม ิอากาศโลก อย่างไรก็ตามเมื่อ

พิจารณารายละเอียดปลีกย ่อยลงไป จะพบว่า 
ประเด็นสำคัญ ที่เป็นหนึ่งในสิบประเด็นแรกๆที่คน
ทั้งโลกกังวล คือ  การขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ และ
ไม่มีงานทำ นอกจากนี้ตามเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน(SDGs) เมื่อปี ค.ศ.2020 ซึ่งได้รับการยอมรับ
โดยสมาช ิกองค์การสหประชาชาติ (UN) ว ่า มี
ประเด ็นเร ่งด ่วนท ี ่ เร ียกร ้องให ้ท ุกประเทศมี
แผนปฏิบัติการ ในการร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา
ระดับโลก และหนึ่งในสิบเจ็ดประเด็นเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั ่งยืน คือ “ประเด็นแรงงาน” และการ
ทำงานที่มีคุณค่าและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซึ ่งต ้องดำเนินการไปพร้อมๆกัน เช่น เศรษฐกิจ
เจริญเติบโต แต่แรงงาน ทั ้งในระบบ นอกระบบ 
และแรงงานอพยพ ต่างก็มีความลำบากมาก โดยใน
ความเป็นจริงนั้น การพัฒนาคุณภาพของงานและ
คุณภาพของคนทำงานจะต้องไปด้วยกัน ดังนั้น
เป้าหมายในการที ่จะบรรลุ SDGs ได้นั ้น แต่ละ
ประเทศจะต้องมีปฏิบัติการแบบเร่งด่วน ในการที่จะ
กระตุ้นให้เกิดการประสานความร่วมมือท้ังทรัพยากร
คน ทร ัพยากรงบประมาณ ของแต่ละประเทศ
(จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, 2563) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 หรือ โควิด 19 น้ี ย่อมส่งกระทบโดยตรง
ต ่อค ุณภาพชีว ิตของกล ุ ่มแรงงานอพยพอย ่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ และอาจจะทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง  
 สำหรับวิกฤตการณ์ของโลกด้าน “การ
อพยพแรงงาน” ในศตวรรษที่ 21 นั้น มีสาเหตุมา
จาก “กระบวนการโลกาภิวัฒน์” ที ่เป็นสาเหตุที่
สำคัญในลำดับต้นๆ  ที่ทำให้เกิด แรงงานอพยพ มาก
ขึ้นกว่าในอดีต ปัญหาเรื่องการไม่มีงานทำ การที่คน
จนเพิ่มขึ้น การมีคนงานจำนวนมากขึ้นในประเทศท่ี
กำลังพัฒนา ที่คนต้องการไปทำงานที่อื ่นที่ได้รับ
ค่าตอบแทนที่สูงกว่า และมีค่าครองชีพที่น้อยกว่า 
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สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นเป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดการ
อพยพแรงงานขึ้น   

อย่างไรก็ตาม จากการสำรวจขององค์การ
แรงงานระหว่างเทศ ซึ่งมีการประมาณการเกี่ยวกับ
แรงงานอพยพ พบว่า ร้อยละ  73 ของผู้อพยพเป็น
กลุ ่มคนชนชั ้นแรงงาน ซ ึ ่งในประเทศที ่พ ัฒนา
อุตสาหกรรมแล้ว      ก็ยังคงมีความต้องการแรงงาน
จำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แรงงานท่ีไร้ฝีมือเพื่อ
เป็นแรงงานระดับปฏิบัติงาน จึงนับได้ว่า แรงงานยัง
เป็นที่ต้องการอย่างมาก และในจำนวนร้อยละ 73 นี้ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO  ยังระบุ
อีกว่า อาจจะมีจำนวนที ่เพิ ่มขึ ้นสูงกว่ านี ้อย ่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากมีการสำรวจพบว่า แรงงานอพยพ 
มีทั้งประเภทที่ถูกกฎหมายและประเภทผิดกฎหมาย
จำนวนมาก  ดังนั ้นตัวเลขที่ประมาณการณ์ไว้นั้น 
อาจจะยังไม่ชัดเจน ในความเป็นจริง อาจจะมี
จำนวนมากกว่าน้ี  

ดังนั ้น จึงมีการคาดการณ์จากองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO ว่า ปัจจุบันนี้มี
จำนวน แรงงานอพยพ มากถึงประมาณ 244 ล้าน
คนทั่วโลก ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 33 ของประชากรโลก 
โดยแรงงานอพยพส่วนใหญ่นั้นจะเป็นผู้หญิงที่อพยพ
มาพร้อมกับครอบครัว ลูก พ่อ แม่ พ่ีน้องรวมทั้งสามี 
ดังนั้นจำนวนนี้อาจจะต้องเพิ่ม 2 หรือ 3 หรือ 4 คน 
รวมเข้าไปด้วย  

ด ังน ั ้น จะเห ็นได ้ว ่าจากสถานการณ์
วิกฤตการณ์ แรงงานอพยพทั้งโลก ที่มีจำนวนที่เพิ่ม
มากขึ้นน้ัน โดยจะเห็นได้ชัดในกรณีประเทศไทย ที่มี
แรงงานอพยพ ที่มาจากเมียนมาร์ เวียดนาม ลาว 
กัมพูชา หรือแม้กระทั ่งฟิลิปปินส์ โดยจำนวนตัว
เลขท่ีแท้จริง อาจจะไม่ต่ำกว่าจำนวน 3 ล้านคน  

อย่างไรก็ตาม จากวิกฤตการณ์แรงงาน
อพยพนี้ ไม่ว่าจะอพยพไปทำงานที่ประเทศใดๆก็
ตาม ในข้อเท็จจริง ข้อดีก็คือ การอพยพแรงงาน 
มักจะส่งผลทำให้เศรษฐกิจของประเทศที่อพยพไป

ทำงานดีขึ้น เจริญขึ้นมาก และในขณะเดียวกันการ
อพยพแรงงานไปทำงานที ่ประเทศใดๆ ก็ทำให้
เศรษฐกิจในประเทศ ที ่แรงงานออกไปดีขึ ้นด้วย
ตามมาด้วย เนื่องจากว่า มีการส่ง “เม็ดเงิน” กลับไป
ช่วยจุนเจือครอบครัว ก็จะทำให้เศรษฐกิจในประเทศ
ต้นทางดีขึ้น ด้วย (จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, 2563) 

แต่ในความเป็นจริงที ่ต้องยอมรับก็คือ 
“แรงงานอพยพ” มักจะยังไม่ได้รับ “การคุ้มครอง
ทางสังคม” ที่เพียงพอ และมีคุณภาพ ดังนั้น แรงงาน
อพยพก็มัก เป็นกลุ่มคนที่เสี่ยงอาจจะเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ไปด้วย ดังนั้น องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ หรือ ILO จึงได้มีการกำหนดมาตรการ หรือ 
มาตรฐานสากลด้านแรงงานอพยพขึ้น เพื่อท่ีจะทำให้
ประเทศต ้นทางและประเทศปลายทางได ้รับ
ประโยชน์ จากแรงงานอพยพร่วมกัน โดยมีมาตรฐาน
ในการคุ ้มครองแรงงานแบบเดียวกัน  องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO ได้มีมาตรฐาน
แรงงาน สำหร ับ กล ุ ่มแรงงานอพยพจำนวน 4 
ประเด็น เช่น การจ้างงาน การให้คำแนะนำเกี่ยวกับ
การจ้างงาน ค่าตอบแทนแรงงานอพยพ ซึ่งเป็นสิ่ง
ที ่มาทดแทน ต่อมามีการปรับปรุงแก้ไขเกี ่ยวกับ
กฎหมายแรงงานใหม่  และในปี  ค.ศ.1975 ก็ได้มี
ข้อแนะนำ เกี่ยวกับเรื่องแรงงานอพยพ มากขึ้น  ซึ่ง
บทบาทขององค์การระดับนานาชาตินั้น ผู้เขียนจะได้
กล่าวรายละเอียดไว้ในบทต่อไป 

 
องค์กรนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการอพยพแรงงาน 
1. องค์การระหว่างประเทศ อนุสัญญา หรือกติกา
ระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการอพยพแรงงาน 

1. องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
(International Labour Organization : ILO) 

การจ ัดต ั ้ ง  องค ์การแรงงานระหว ่าง
ป ร ะ เ ท ศ   ห ร ื อ  International Labour 
Organization : ILO เ ร ิ ่ ม ต ั ้ ง แ ต ่ ก า ร ป ฏ ิ ว ั ติ
อ ุตสาหกรรม ที ่ทำให้เกิดสภาพการทำงานที ่ไม่
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เหมาะสมในโรงงาน และนักวิชาการได้ตระหนักถึง
ความสำคัญด้านมนุษยธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
ความปลอดภัยในการทำงาน ค่าแรงท่ีเป็นธรรม และ
สภาพการทำงาน ในปี ค.ศ. 1870 สภาแรงงาน
ช่างฝีมือในยุโรปได้ก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศ
เรียกว่า สำนักเลขาธิการสหภาพแรงงานช่างฝีมือ ใน
ปี ค.ศ. 1900 ได้มีการก่อตั้งสมาคมระหว่างประเทศ
เพื่อตรากฎหมายแรงงาน รณรงค์ให้มีมาตรการดา้น
แรงงานระหว่างประเทศและแก้ไขสภาพการทำงาน
ที่ไม่เหมาะสม ต่อมาได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
กฎหมายแรงงานระหว่างประเทศขึ้นเมื่อตั้ง องค์การ
สหประชาชาติ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ จึง
เป็นทบวงการชำนัญพิเศษองค์การแรกขององค์การ
สหประชาชาติ ในปัจจุบันมีสมาชิกมากกว่า 181 
ประเทศ (อัครพงษ์ เพ็ชรพูล, 2560, น. 43-44) 

หน่วยงานใน องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ  หรือ ILO แบ่งออกเป็นสามสายงานหลักๆ
ค ื อ  ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ
(International Labour Conference) ค ณ ะ
ประศาสน์การ (Governing Body) และสำนักงาน
แรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour 
Office) โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ มี
วัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริมให้หญิงและชาย มีโอกาส
เท ่ า เท ียมก ันในการได ้ทำงานท ี ่ ม ีค ุณค ่ า  มี
ประสิทธิภาพ มีเสรีภาพ ความมั่นคง ความปลอดภัย 
และมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษ์ และเป้าหมายหลัก
ในการทำงาน คือ การส่งเสริมเรื ่องสิทธิในการ
ทำงาน สนับสนุนให้เกิดโอกาสแห่งการจ้างงานที่มี
คุณค่า การคุ้มครองทางสังคม และส่งเสริมให้เกิด
การปรึกษาหารือในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ทำงาน (สำนักงานแรงงานระหว่างประเทศประจำ
อนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก, ม.ป.ป.) 

2. อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิ 
ของแรงงานอพยพและสมาชิกครอบครัว  

( International Convention on the 
Protection of the Rights of All Migrant 
Workers and Members of Their Families: 
ICRMW) 

เป็นเครือข่ายขององค์การภาคประชา
สังคมระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคและองค์กร 
ระหว่างประเทศระดับร ัฐบาลที ่ เกี่ ยวข้องซ ึ ่งมี
พันธกรณีในการส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน
และศักดิ ์ศรีของผู้ย้ายถิ ่น โดยมีจุดมุ ่งหมายเพื่อ
รณรงค์การให้สัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติและสมาชิกใน
ครอบครัว ค.ศ. 1990 ส่งเสริมและสนับสนุนให้
อนุสัญญามีบริบทในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในวง
กว ้ า งมากข ึ ้น  โดยดำ เน ินก ิ จกรรมต ่ างๆ ที่
ประกอบด้วยการแลกเปลี ่ยนข้อมูล การเพิ ่มพูน
ความรู้ความเข้าใจ และการส่งเสริมการให้สัตยาบัน
อนุสัญญา ค.ศ. 1990 ด้วยการดำเนินกลยุทธ์ที่
ประสานกัน การส่งเสริมและการระดมการดำเนิน
กิจกรรมขององค์กรสมาชิกแต่ละราย การผลิตและ
กระจายสื่อและวัสดุที่ใช้ในการรณรงค์ การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างองค์กรระหว่างประเทศและ
ระดับชาติที ่เกี ่ยวข้อง (คณะกรรมการอำนวยการ
ระหว ่างประเทศเพ ื ่อรณรงค ์การให ้ส ัตยาบัน
อนุสัญญาสิทธิผู้ย้ายถิ่น, ม.ป.ป.) 

นอกจากน้ีการทำงานของคณะกรรมการ 
ยังเป็นเรื่องของการขยายขอบเขตของการคุ้มครอง 
แรงงาน ให้มีความเท่าเทียมกันในระหว่างแรงงาน
อพยพ ซึ ่งเป็นแรงงานที ่มาจากต่างประเทศกับ
แรงงานที ่อย ู ่ ในประเทศนั ้น ซ ึ ่งหมายความว่า 
กฎหมายต้องเท่าเทียม ไม ่ใช ่ว ่าสำหร ับงานใน
ประเทศตัวเองต้องได้รับค่าตอบแทนสูงกว่าแรงงาน
อพยพ ซึ่งไม่สามารถทำได้ โดยหลักการขององค์
แรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO กล่าวว่า ถ้าคนท่ี
ทำงานเท่ากัน และเหมือนกันทุกคน จะต้องได้
ค่าตอบแทนเท่ากัน ทั้งนี้เพื่อที่จะทำให้คุณภาพและ
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โอกาส และการปฏิบัติต่อแรงานอพยพได้รับการจ้าง
งาน และเรื ่องของการมีอาชีพที่มีความมั่นคงทาง
สังคม และสหภาพแรงงานมีสิทธิในด้านวัฒนธรรม
จะต้องได้รับความเคารพ กล่าวคือ คนงานที่มาจาก
ประเทศอื่นๆ ที่มีวัฒนธรรมหรือธรรมเนียมประเพณี
ของตนติดมา จะถูกบังคับว่ามาทำงานประเทศนี้ 
จะต้องเปลี่ยนเป็นนับถือศาสนานี้นั้น จะกระทำไม่ได้ 
ดังนั้น เรื่องสิทธิทางวัฒนธรรมจะต้องมีหลักประกัน
และเป็นมาตรฐาน ปฏิบัติเหมือนกัน ซึ่งจะต้องให้
ความเคารพ ส ิทธ ิในเร ื ่องของเสรีภาพของการ
รวมกลุ่มด้วย ซึ่งจะห้ามไม่ได้ แต่สำหรับประเทศไทย 
การรวมกลุ ่มก ันที ่ไม ่ได ้จ ัดต ั ้งสหภาพแรงงาน 
สามารถทำได้ แต่ว่าประเทศไทยยังไม่อนุญาตให้
แรงงานอพยพตั้งสหภาพ ดังนั้นประเทศไทยเราจึง
ยังไม่ได้ปฏิบัต ิตามมาตรฐานของ องค์แรงงาน
ระหว่างประเทศ หรือ ILO เท่าที่ควร(จตุรงค์ บุณย
รัตนสุนทร, 2563) 

3. มาตรฐานสากลด้านแรงงาน 
ระหว่างประเทศ  

มาตรฐานสากลด ้านแรงงานระหว ่าง
ประเทศ ( international labour standards) ซึ่ ง
เป็นหลักอ้างอิงสากลที่สะท้อนถึงระดับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมนั ้น เป ็นส ิ ่ งท ี ่กำหนด
หลักการขั้นพื้นฐานสิทธิและหน้าที่ของนายจ้างและ
แรงงาน รวมถึงวัตถุประสงค์เชิงนโยบาย พื้นที่ใน
การปฏิบัต ิการหรือให้การชี ้นำด้านวิธ ีการและ
ขั้นตอนที่จะนำไปปฏิบัติ มาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศได้สร้างขึ ้นมาเพื่อส่งเสริมการทำงานที่มี
คุณค่าสำหรับแรงงานทุกสัญชาติในโลก ซึ่งในเชิง
กฎหมายนั้น มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศจะ
ปรากฏในร ูปแบบของอน ุส ัญญาหร ือพ ิธ ีสาร 
(Conventions หรือ Protocols) คือ สนธิส ัญญา
ระหว่างประเทศที ่ม ีผลผ ูกพันทางกฎหมายซึ่ ง
ประเทศสมาชิกสามารถให้สัตยาบันได้เป็นเครื่องมือ
ที่บัญญัติหลักการพื้นฐานซึ่งประเทศที่ให้สัตยาบัน

จ ะ ต ้ อ ง น ำ ไ ป ป ฏ ิ บ ั ต ิ  ห ร ื อ ข ้ อ แ น ะ น ำ 
(Recommendations) คือ แนวปฏิบัต ิที ่ไม ่ม ีข้อ
ผูกพันทางกฎหมายแต่ทรงอำนาจและไม่จำเป็นต้อง
ให้สัตยาบัน เครื่องมือนี้จะมีผลบังคับใช้เมื่อท่ีประชุม
แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ ก า ร ร ั บ ร อ ง 
มาตรฐานสากลด้านแรงงานระหว่างประเทศ ได้
กำหนดไว้ว่า รัฐที ่เป็นภาคี ให้สัตยบรรณจะต้อง
อำนวยความสะดวกให้เกิดการจ้างงาน โดยการคงไว้
ซึ่งการให้ความช่วยเหลือ โดยไม่มีค่าบริการ และการ
ให้บริการข้อมูลข่าวสาร กับคนงานอพยพ จะต้องมี
ความถูกต้องหรือ ไม่บิดเบือนข้อมูล และไม่ทำให้
เก ิดการ เข ้ า ใจผ ิด  หร ือการโฆษณาชวนเ ช่ือ 
ยกตัวอย่างเช่น แรงงานที่มาทำงานจากประเทศอื่น 
มีกระบวนการนายหน้าไปรับมาแล้วมีการโฆษณา
ชวนเชื ่อว ่า การเด ินทางไปทำงานประ เทศนั้น
ประเทศนี ้ ซึ ่งจะได้รับค่าตอบแทนที ่ส ูงเกินจริง 
ดังนั้น มาตรฐานสากลด้านแรงงานระหว่างประเทศ
จะกำหนดว่าประเทศที ่เป็นภาคีของอนุสัญญานี้ 
จะต้องกำกับดูแลการโฆษณาชวนเชื่อที่เกินจริงและ
ต้องถูกควบคุมมิให้เกิดขึ้น และยังมีมาตรฐานสากล
ว่า ประเทศท่ีเป็นภาคีจะต้องเอามาตรฐานน้ี ไปปรับ
ประยุกต์ใช้กับบริบทของประเทศตน โดยให้ความ
เคารพ ในเรื่องเกี่ยวกับเง่ือนไขของการจ้างงานท่ีเป็น
ธรรมและเสรีภาพของการรวมกลุ่ม และความมั่นคง
ทางสังคม กล่าวคือ จะต้องดูแลแรงงานอพยพ ให้ได้
มาตรฐานสากลอีกด้วย 

นอกจากน้ี ในการขยายขอบเขตของการ 
คุ้มครองแรงงาน ให้มีความเท่าเทียมกันในระหว่าง 
แรงงานอพยพ ซึ่งเป็นแรงงานที่มาจากต่างประเทศ
กับแรงงานที ่อยู ่ในประเทศนั้น ซึ ่งหมายความว่า 
กฎหมายจะต้องกำหนดให้มีความเท่าเทียมกัน มิใช่
กำหนดไว้ว่า แรงงานในประเทศตน จะต้องได้รับ
ค่าตอบแทนสูงกว่าแรงงานอพยพ การดำเนินการ
เช่นนี้จะผิดหลักการขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ หรือ ILO กล่าวคือ ถ้าแรงงานบุคคลใด
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ทำงานจำนวนเท่ากัน ลักษณะเนื้องานเหมือนกัน 
แรงงานบุคคลนั้นจะต้องได้ค่าตอบแทนที่เท่ากัน 
เพื่อที่จะทำให้คุณภาพ โอกาส และการปฏิบัติต่อแร
งานอพยพได้รับ ในเรื่องของการจ้างงานและเรื ่อง
ของการมีอาชีพ ความมั่นคงทางสังคม เท่าเทียมกัน 
สหภาพแรงงาน และสิทธิในด้านทางวัฒนธรรม 
จะต้องมีความเคารพซึ่งกันและกัน คือคนงานที่มา
จากประเทศอื ่น ซึ ่งมีวัฒนธรรมหรือธรรมเนียม
ประเพณีของตน ติดตัวมา และจะถูกบังคับว่าเมื่อมา
เป็นแรงงานอพยพในประเทศนี้ จะต้องเปลี่ยนมานับ
ถือ ศาสนานี้ เป็นต้น การปฏิบัติเช่นนี้จะไม่สามารถ
กระทำได้   

ดังนั้น แม้กระทั่ง เรื่องสิทธิทางวัฒนธรรม  
ก็จะต้องมีหลักประกันและเป็นมาตรฐาน การ 
มีปฏิบัติที่เหมือนกัน และต้องให้ความเคารพสิทธิใน
เรื ่องของเสรีภาพของการรวมกลุ่ม (จตุรงค์ บุณย
รัตนสุนทร, 2563) 
 
2.บทบาทขององค์กรนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการ
อพยพแรงงาน 

1.) บทบาทและกลไกขององค์การ 
สหประชาติ (The United Nations) 

- องค์การสหประชาติ (The  
United Nations) มีบทบาทในการกำหนดมาตรฐาน
และให้สัตยาบัน และการควบคุมให้มีการปฏิบัติตาม 
มาตรฐานกฎหมายระหว่างประเทศที่ส่งเสริมสิทธิ
ความเท่าเทียมทางมนุษย์ แรงงาน และความเสมอ
ภาคระหว ่ า งหญ ิ งชายท ุกฉบ ับ โดยสมบ ูรณ์  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การคุ ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ และสมาชิก
ครอบครัว ค.ศ. 1990 

- มีบทบาทในการรับรอง ปฏิบัติ  
และบังคับใช้นโยบายที่ประกันสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพใน
การ 

สมาคมสำหรับแรงงานข้ามชาติ แรงงานอพยพ ชาย
หญิงทุกคน และกำหนดให้องค์กรนายจ้างและ
องค์กรแรงงานต้องปฏิบัติตาม 

- มีบทบาทในการคุ้มครอง 
แรงงานข ้ามชาต ิ แรงงานอพยพ จากการเป็น
แรงงานบังคับ รวมทั้งการเป็นแรงงานขัดหนี้และการ
ถูกค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสำหรับแรงงานข้ามชาติที่ไม่
มีสถานภาพตามกฎหมายหรือกลุ่มแรงงานข้ามชาติ
ที่มีความเสี่ยงเป็นพิเศษต่อสภาพดังกล่าว 

- มีบทบาทในการขจัดการเลือก 
ปฏิบัติทุกรูปแบบต่อแรงงานข้ามชาติ แรงงานอพยพ 
ในการจ้างงานและการทำงาน ยกตัวอย่างเช่น ขจัด
การเลือกปฏิบัติด้วยการบังคับให้ตรวจหาเชื้อเอชไอ
วี หรือตรวจหาการตั้งครรภ์และการใช้มาตรการ 
“คุ้มครอง” สำหรับผู้หญิง ซึ ่งเป็นการจำกัดไม่ให้
แรงงานข้ามชาติหญิงสามารถเข้าทำงานที่มีผลิตผล
และปลอดภัยได้ เป็นต้น (องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ, 2560) 

2.) บทบาทองค ์กรแรงงานระหว่าง
ประเทศ หรือ ILO 
- องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ  

หรือ ILO มีบทบาทในการวางรากฐานทางด ้าน
แรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นกิจกรรมหลักของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศทางด้านสิทธิ
มนุษยชน เช่น ความปลอดภัยในการทำงาน ค่าแรง
ที่ยุติธรรม และสภาพการทำงานท่ีเหมาะสม 

- มีบทบาทในการให้ความ 
ช่วยเหลือด้านเทคนิควิทยาการ คือการช่วยเหลือใน
การยกร่าง 
กฎหมายแรงงานภายในประเทศสมาช ิก ให้
คำแนะนำในการบริหารด้านแรงงานและให้ความ
ช่วยเหลือด้านเทคนิควิทยาการ ในการปรับปรุง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิก 
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- มีบทบาทในการให้ความ 
ช่วยเหลือทางด้านการศึกษาและฝึกอบรม ในด้าน
การประเมินแหล่งกำลังคน และความต้องการด้าน
กำลังคน ให้ความช่วยเหลือในการวิเคราะห์ตลาด ให้
คำแนะนำด้านแรงงาน จัดให้มีการทดสอบความรู้
ด้านวิชาชีพ การวิเคราะห์แรงงาน โดยเฉพาะการ
ฝึกอบรมทางวิชาชีพ มีศ ูนย์การอยู ่ที ่เมืองตูริน 
ประเทศอิตาลี 

- มีบทบาทในด้านการวิจัยและ 
รวบรวมข้อมูลข่าวสาร และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ด้านแรงงานมีการวิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลของกลุ่ม
แรงงาน และเผยแพร่ข่าวสารให้กับประเทศสมาชิก
ในรูปแบบเอกสารและสื่อต่าง ๆ รวมทั้งกฎหมาย
เพ ื ่อความปลอดภัยและสุขภาพในการทำงาน 
(องค์การแรงงานระหว่างประเทศ,2560) 

3.) บทบาทองค์กรภาคประชาส ังคม
นานาชาติ  
- องค์กรภาคประชาสังคม 

นานาชาติจะต้องมีบทบาทในการทำงาน ที ่เป็น
หุ้นส่วนกับสหภาพแรงงานหรือสมาคมแรงงานและ
รักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับนายจ้างและรัฐบาล 

-  มีบทบาทในการผลักดันให้มี 
การเคารพสิทธิแรงงานข้ามชาติและแรงงานอพยพ 
โดยการเข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการหารือกบั 
องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO และภาคี
เคร ือข่าย (โดยผ่านองค์กรแรงงานและองค์กร
นายจ้างหรือในฐานะองค์กรที่ขึ ้นบัญชีอยู ่ในบัญชี
พิเศษ ขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO 
สำหรับองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ) ด้วย
การให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการหารือ 

- ภาคประชาสังคมนานาชาติ  
จะต้องมีการผลักดันให้มีการนำแรงงานข้ามชาติเข้า
สู่สังคม การเคารพในความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

การป้องกันการเลือกปฏิบัติ และการกำหนดให้มี
มาตรการเพื่อขจัดการเหยียดเชื ้อชาติ ขจัดความ
หวาดกลัวคนต่างชาติและการเลือกปฏิบัต ิด้วย
เหตุผลทางนโยบายที่กีดกันแรงงานข้ามชาติเพศใด
เพศหนึ่ง 

- มีบทบาทในการส่งเสริมรณรงค์ 
ให้ความรู้กับสาธารณชนและสร้างความตระหนักรู้
ในเรื่องผลประโยชน์ที่แรงงานข้ามชาติสร้างให้กับ
ประเทศเจ้าบ้าน 

- มีบทบาทในการสร้างเสริม  
อบรมเรื่องความรู้กฎหมาย ความรู้ทางการเงิน (การ
คำนวณรายได้และรายจ่ายและการจัดสรรเงิน
ส่งกลับบ้าน) การพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะและ
ทักษะในการจัดตั้งองค์กร สำหรับแรงงานข้ามชาติ 
หรือแรงงานอพยพ 

- มีบทบาทในการสร้างและ 
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชนให้แข็งแกร่งเพื่อให้
ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานอพยพ 

- มีบทบาทในการส่งเสริมให้มี 
ความเชื่อมโยงระหว่างชุมชนข้ามชาติกับธุรกิจต่างๆ 

- มีบทบาทในการสร้างแรงจูงใจ  
และพัฒนาวิสาหกิจ รวมทั้งการประกอบธุรกิจของ
บุคคลข้ามชาติ และการพัฒนาวิสาหกิจขนาดเล็ก
โดยแรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานอพยพทั้งชายหญิง
ในประเทศต้นทางและปลายทาง เป็นต้น (องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ, 2560) 

4.)  บทบาทของสหภาพแรงงาน 
-  สหภาพแรงงานมีบทบาทใน 

การ ให้การสนับสนุนแรงงานข้ามชาติ แรงงาน
อพยพ อย่างจริงจัง รวมทั้งแรงงานข้ามชาติที ่เป็น
หญิงด้วย และให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติใน
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การจัดตั้งองค์กรของตนเอง เพื่อส่งเสริมให้แรงงาน
ข้ามชาติมีสิทธ์ิและมีเสีย 

- บทบาทในการแจ้งให้สมาชิก 
ทราบเรื่องของ องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ หรือ 
ILO และกลไกขององค์การ และประกันว่าแรงงาน
ทุกคน รวมทั้งแรงงานข้ามชาติ มีความเข้าใจเรื่อง
สิทธิของตน เรื่องอนุสัญญาฉบับสำคัญๆของ องค์กร
แรงงานระหว ่างประเทศ หร ือ ILO และเร ื ่อง
มาตรฐานระหว่างประเทศฉบับต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
ตน 

- บทบาทในการสร้างเครือข่ายกับ 
องค์กรแรงงานในประเทศต้นทางและปลายทาง 
เพื่อให้แน่ใจว่าแรงงานข้ามชาติทราบเรื่องสิทธิของ
ตน และได้รับความช่วยเหลือตลอดกระบวนการที่
เดินทางมาทำงาน 

- บทบาทในการสร้างเครือข่ายกับ 
องค์กรแรงงานในประเทศต้นทางและปลายทาง 
เพื่อให้แน่ใจว่าแรงงานข้ามชาติทราบเรื่องสิทธิของ
ตน และได้รับความช่วยเหลือตลอดกระบวนการที่
เดินทางมาทำงาน 

- บทบาทในการบูรณาการ 
ประเด็นปัญหาจำเพาะของแรงงานข้ามชาติ และ
แรงงานอพยพทั้งชายและหญิงเข้าในกระบวนการ
ต ่อรองร ่วมและการเจรจาทางส ังคม  เป ็นต้น 
(องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, 2560) 

5.) บทบาทขององค์การอนามัยโลก  
(World Health Organization : WHO) 

องค์การอนามัยโลก ในฐานะองค์กรที่เป็น
ผู้นำนานาชาติซึ่งรับผิดชอบเรื่องสุขภาพของมนุษย์ 
รวมถ ึ งแรงงานข ้ ามชาต ิ และแรงงานอพยพ 
โดยเฉพาะในวิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือ
ไวรัสโคโรนา หรือ โควิด-19 โดยองค์การอนามัยโลก
จะต้องให้ความสำคัญและตระหนักถึงคุณค่าของ

สุขภาพกาย จิต อารมณ์และสังคมตลอดจนและการ
ส่งเสริมสุขภาพจิต ตามหลักคิดสำคัญเรื่องสุขภาพ
ที่ว่า สภาวะแห่งความสมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจ 
และสุขภาวะทางสังคม ไม่เพียงแต่การปราศจาก
โรคภัยหรือความเจ็บป่วยเท่านั้น ยังเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมในแขนงสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กิจกรรมที่ส่งผลต่อสัมพันธภาพและสุขภาพที่ดีของ
มนุษย์และสร้างความร่วมมือของประชาคมและ
ดำเนินการเพื ่อสร้างความตระหนักและรณรงค์
สาธารณะด้านสุขภาพจิตให้เกิดขึ้นทั่วโลก และเอื้อ
ให้เกิดการทำงานแบบหุ ้นส่วนและร่วมมือกันใน
ระดับนานาชาติ ได้แก่ สำนักงานแรงงานระหว่าง
ประเทศ หรือ ILO องค์การยูนิเซฟ หรือ UNICEF 
สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู ้ลี ้ภัยแห่งสหประชาชาติ 
หรือ UNHCR และธนาคารโลก หรือ World Bank 
เป็นต้น 
ป ัญหาและอ ุปสรรค และการแก ้ ไข ในการ
ดำเนินงานขององค์กรนานาชาติ 

ปัญหาและอุปสรรค ที่เป็นประเด็นซึ่งมี
ความเห็นขัดแย้งกันอยู่ เป็นต้นว่า ฝ่ายที่สนับสนุนก็
จะยกข้อด ีมาอ้างในส่วนที ่ว ่า การย้ายถิ ่นฐาน
แรงงาน หรือแรงงานอพยพ ไปต่างประเทศนั้น จะ
ช่วยบรรเทาปัญหาการว่างงานในประเทศต้นทาง 
และช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน
ประเทศปลายทาง อีกทั ้งย ังเป ็นการให้โอกาส
แรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานอพยพ ได้พัฒนาทักษะ
ฝีมือในต่างประเทศ และสร้างรายได้เป็นเงินส่งกลับ
ไปยังประเทศต้นทางอีกด้วย แต่ในขณะที่ฝ่ายที่ไม่
เห็นด้วย ก็จะอ้างถึงปัญหาที่ ไม่สามารถสร้างงานทีม่ี
คุณค่า ในประเทศต้นทาง และเกิดปัญหา “สมอง
ไหล” ที่ตามมา รวมถึงสภาพการทำงานที่ย่ำแย่ใน
ประเทศปลายทางซึ่งเกิดจากการมีแรงงานข้ามชาติ 
หรือแรงงานอพยพ พร้อมครอบครัวที่หลั่งไหลเข้ามา
เป็นจำนวนมาก  
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นอกจากนี้ ยังมีปัญหาโอกาสการทำงานท่ี
น้อยลงสำหรับแรงงานไร้ฝีมือที่เป็นพลเมือง ผลิต
ภาพที่ตกต่ำหรือความเสี่ยงต่อความมั่นคงและเอก
ราชของประเทศที่รับแรงงาน แต่ละประเทศมีความ
ต้องการทางตลาดแรงงานที ่ไม ่เหมือนกัน และ
ภารกิจอย่างหนึ ่ งในการ เจรจาทางส ังคมของ
ประเทศต่างๆในเอเซียแปซิฟิก คือ การหาสมดุลที่ดี
ที่สุดระหว่างการใช้แรงงานพลเมืองและแรงงานข้าม
ชาติ หรือแรงงานอพยพ 

อย่างก็ตาม ไม่ว่าผลของการเจรจาทาง 
สังคมนั้นจะเป็นอย่างไร ทั้งฝ่ายสนับสนุนและฝ่าย
คัดค้านการย้ายถิ่นฐานแรงงาน หรือแรงงานอพยพ 
ในระด ับนานาชาต ิ ก ็ม ีการแก ้ไขป ัญหา ด ้วย
ความเห็นพ้องกันในอย่างน้อยหนึ่งเรื่อง ก็คือ ทุก
ฝ่ายจะได้รับประโยชน์จากการย้ายถิ่นฐานแรงงาน 
หรือแรงงานอพยพ ที่เป็นไปตามระเบียบ กฎเกณฑ์
ตามที่องค์กรนานาชาติได้กำหนดไว้ร่วมกัน  ซึ่งมีนัย
ว่า การหาประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติ หรือ
แรงงานอพยพ ทั้งที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน
นั้น ไม่สามารถท่ีจะกระทำได้  
 
ปัญหาการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติและชาติพันธุ์
ต่อแรงงานอพยพและแรงงานข้ามชาติ 

ป ัญหาท ี ่พบจากการสำรวจของกลุ่ม
แรงงานอพยพ โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
พบว่า มีทั้งการปฏิบัติทางตรงและทางอ้อม และการ
เลือกปฏิบัติทางเพศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

การเลือกปฏิบัติทางตรง หมายถึง การ
ปฏิบัติซึ่งแสดงความช่ืนชอบต่อแรงงานอพยพ ผู้ใดผู้
หนึ่งน้อยกว่าแรงงานอพยพผู้อื่นในที่ทำงาน จาก
เหตุผลทางเชื ้อชาติหรือสีผิว ซึ ่งเป็นการปฏิบัติที่
แตกต ่างจากที ่บ ุคคลเช ื ้อชาต ิอ ื ่นจะได ้ร ับใน
สถานการณ์เดียวกันหรือสถานการณ์ที่คล้ายคลึงกัน 

การเลือกปฏิบัติทางอ้อม หมายถึง ผลของ
ข้อกำหนดบางประการ (เช่น ทรงผม) เงื่อนไข (เช่น 

การประเมินผลงาน) หรือวิธีปฏิบัติ (เช่น จ้องจับผิด
และว่ากล่าวติเตียนแม้ กระทำความผิดเล็กน้อยที่
ผู้อื่นก็กระทำอยู่) ทำให้เกิดผลกระทบอย่างยิ่งต่อคน 
เชื้อชาติใดเช้ือชาติหนึ่ง 

การเลือกปฏิบัติทางการข่มเหงรังแกทาง
เชื ้อชาติ หมายถึง การมีความประพฤติหรือแสดง
ความคิดเห็นต่อบุคคล ใดบุคคลหนึ่งซึ่งเป็นที่รู ้กัน
ทั่วไปว่าบุคคลที่มีเชื้อชาตินั้นไม่ชอบหรือเห็นว่าเป็น
การ ข่มเหงรังแก เช่น การพูดส่อเสียดหรือล้อเลียน
ลักษณะทางเชื้อชาติ 

การ เหมารวมร ูปแบบทาง เช ื ้ อชาติ  
หมายถึง การใช้เชื ้อชาติ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ลักษณะ ในเชิงลบใดๆเกี่ยวกับเชื ้อชาตินั ้นในการ
ประมวลข้อมูลเกี่ยวกับบุคคล 
 การถูกโจมตีหรือตกเป็นเหยื่อของการถูก
กระทำ หมายถึง การถูกจ้องจับผิดด้วยเหตุผลทาง
เชื้อชาติ สีผิว หรือกำเนิดทางชาติพันธุ์ อันเป็นผล
จากการร้องเรียนหรือใช้ส ิทธิทางกฎหมาย  ของ
บุคคลนั้น 
 การเลือกปฏิบัติทางเพศในตลาดแรงงาน 
หมายถึง การที่ประเทศส่วนใหญ่มีกฎหมายห้ามมิให้
มีการเลือกปฏิบัติทางเพศโดยตรง แต่ในความเป็น
จริงผู้หญิงยังคงต้องเผชิญกับการถูกกีดกันแบบใด
แบบหนึ่งหรือหลายแบบพร้อมกัน ในช่วงชีวิตและ
โลกของการทำงาน มีผู ้หญิงจำนวนมากประกอบ
อาชีพที ่เร ียกว่า “5 Cs” คือ caring(การบริบาล) 
cashiering (เ ป ็ นพน ั ก งาน เก ็ บ เ ง ิ น )  catering 
(ทำอาหาร)  cleaning (ทำความสะอาด) และ 
clerical (เป็นเสมียน) งานเหล่านี้มักอยู่ในบริษัท
ขนาดเล็กที่ไม่มีสหภาพแรงงานซึ่งหมายความว่า
แรงงานหญิงเหล่านี้จะมีอำนาจในการต่อรอง และมี
โอกาสในการยกระดับ ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ตัวเองได้น้อยกว่า เมื่อเทียบกับแรงงานชาย 
 ในประเทศต้นทาง ความยากจน การ
เลือกปฏิบัติในตลาดแรงงาน การที่ไม่สามารถเข้าถึง
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ทรัพยากรที่สร้างผลผลิต และการมีโอกาสน้อยลงที่
จะร ่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ นับเป็นปัจจัยที่
ผลักดันให้ผู ้หญิงต้องย้ายถิ ่นฐานเพื ่อหางานทำ
ยกตัวอย่างเช่น ในประเทศท่ีส่งออกแรงงานข้ามชาติ
หญิงจำนวนมาก เช่นอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ มี
อัตราการว่างงานที่เด่นชัดสำหรับผู้หญิงในวัยสาว 
(อายุ15 – 24 ปี) ข้อจำกัดต่างๆสำหรับผู้หญิงในการ
ย้ายถิ่นโดยเฉพาะการเดินทางไปทำงานต่างประเทศ
อย่างถูกกฎหมาย การขาดความรู้ และความรุนแรง 
มักจะผลักดันให้ผู้หญิงต้องย้ายถิ่นฐานเพ่ือหางานทำ
โดยผิดกฎหมาย ทำให้ผู้หญิงเสี่ยงต่อการที่จะถูกค้า
มนุษย์ด้วย 

ส่วนในประเทศปลายทาง แรงงานข้าม
ชาติหรือผู้อพยพที่เป็นเพศหญิง ก็มักมีระดับความรู้
สูงกว่าแรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานอพยพ ที่เป็น
เพศชาย แต่ปริญญาหรือวุฒิทางการศึกษาของ
แรงงานข้ามชาติหญิงอาจไม่ ได้รับการยอมรับใน
ประเทศเจ้าบ้านเท่าที่ควร การที่ไม่ค่อยมีงานทักษะ
สูงให้ผู้หญิง ทำ ทำให้แรงงานข้ามชาติหญิงหลายคน
ต้องทำงานซึ่งต่ำกว่าระดับความสามารถ ของตน 
ส่วนใหญ่งานท่ีมีความต้องการใช้แรงงานเพศหญิงสูง 
มักเป็นงานในบทบาท ดั้งเดิมของสตรี ที่ถูกจำแนก
ไว้ว่าเป็นบทบาทของเพศหญิงโดยเฉพาะ เช่น งาน
คน รับใช้ในบ้าน หรืองานให้บริการทางเพศ และ
งานภาคบริบาล ซึ่งมักเป็นงานที่ทำให้ แรงงานข้าม
ชาติหญิง “ทักษะถดถอย” การขา ดแคลนตำแหน่ง
งานทักษะสูงสำหรับ ผู้หญิงส่งผลให้แรงงานข้ามชาติ
หญิงหลายคนต้องทำงานซึ่งต่ำกว่าคุณสมบัติ ของ
ตน 
 
ปัญหาความเสี ่ยงสำหรับแรงงานข้ามชาติหรือ
แรงงานอพยพที่เป็นเพศหญิง 

ความเป็นเพศชายและเพศหญิง มักจะมี
ประสบการณ์การเป็นแรงงานข้ามชาติ หรือแรงงาน
อพยพที่แตกต่างกัน แต่นโยบายแรงงานข้ามชาติ 

หรือแรงงานอพยพ และตลาดแรงงานกลับไม่ได้
คำนึงถึงจุดนี้ เมื่อเปรียบเทียบกันแล้วตลาดแรงงาน 
กล ับให้โอกาสและช่องทางในการย้ายถิ ่นฐาน
แรงงานข้ามประเทศอย่างถูกกฎหมายแก่แรงงาน
เพศชายมากกว่า ดังนั้น แรงงานข้ามชาติชาย มักจะ
มีตำแหน่งงานที ่ถ ูกกฎหมายรองร ับ เช ่น งาน
ก่อสร ้างและงานการเกษตร แต่ในทางกลับกัน 
ตำแหน่งงานสำหรับแรงงานข้ามชาติหรือแรงงาน
อพยพเพศหญิง มักจะอยู ่ในภาคงานที ่ไม ่ม ีการ
ควบคุมและไม่ได้จ้างงานอย่างถูกกฎหมายเสมอไป 

ดังนั้น การขาดความคุ้มครองทางกฎหมาย
สำหรับแรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานอพยพ ที่
ทำงานในภาคงานที ่เพศหญิงทำอยู ่ มักจะทำให้
แรงงานข้ามชาติหรือแรงงานอพยพเพศหญิงนับล้าน
คน จะต้องเสี ่ยงต่อการถูกกระทำนานาประการ 
(องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, 2560) 

การขาดช่องทางการย้ายถิ่นฐาน เพื่อหา
งานทำอย่างถูกกฎหมายทำให้ แรงงานอพยพที่เป็น
เพศหญิงเหล่านี้ก็ตกอยู่ในสถานการณ์ที ่อันตราย 
ในช่วงของการเดินทางเข้ามาทำงาน ดังนั้น เพศหญิง
จึงมีความเสี ่ยงที่จะถูกค้ามนุษย์และเสี ่ยงต่อภัย
อันตรายอื่นๆ สูงกว่าแรงงานข้ามชาติหรือแรงงาน
อพยพที่เป็น เพศชาย เมื่อมาถึงประเทศปลายทาง
แล้ว แรงงานอพยพที่เป็นเพศหญิง ก็มักจะต้องเผชิญ
กับการเลือกปฏิบัตินานัปการ การหาประโยชน์ใน
รูปแบบต่างๆ การถูกทำร้าย และถูกกระทำในขั้น
รุนแรง รวมทั้งการถูกจองจำเยี่ยงทาสให้กับการขาย
บริการทางเพศและเป็นคนรับใช้ในบ้าน และถูกใช้
เป็นแรงงานบังคับ นอกจากนี้แรงงานข้ามชาติ หรือ
แรงงานอพยพที่เป็นเพศหญิง ยังมีความเสี่ยงสูงต่อ
การถูกคุกคามทางเพศ ถูกข่มขืนและถูกไล่ออกจาก
งานเนื่องจากตั้งครรภ์อีกด้วย 
 
การแก้ไขในการดำเนินงานขององค์กรนานาชาติ 
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 องค ์กรแรงงานระด ับนานาชาต ิ ควร
จะต ้องม ีการกำหนดนโยบาย การบ ั งค ับ ใน
กระบวนการทางกฎหมาย การปฏิบัติตามปฏิญญา
สากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน กต ิกาสากล หรือ
มาตรฐานแรงงานสากล          ที ่เกี ่ยวข้อง ให้
แรงงานข้ามชาติหรือแรงงานอพยพ ไม่ควรให้มีการ
เลือกปฏิบัติ และความไม่เท่าเทียมที่มีต่อแรงงาน
ข้ามชาติ หรือแรงงานอพยพเพศหญิง เพื่อที่แรงงาน
เหล่านี ้จะได้ทำงานในสภาพที ่มีคุณค่าและได้รับ
ความเคารพในสิทธิ มนุษยชนขั้นพื้นฐานและสิทธิ
แรงงาน สิทธ ิความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย                 
ในที่ทำงาน และประการสำคัญๆ รวมถึงการกำหนด
มาตรการในด้านต่างๆ เช่น  

- คำนึงถึงความเสมอภาคทาง 
โอกาสและการปฏิบัติระหว่างชายและหญิงในการ
ทำงาน 

-  ค่าแรงท่ีเท่ากันสำหรับงานท่ีมี 
มูลค่าเท่ากัน 

- การคุ้มครองการตั้งครรภ์  
- การสร้างสมดุลและการกระจาย 

ความรับผิดชอบที่เป็นธรรมขึ้นระหว่างหญิงชาย ทั้ง
ในงานที่มีและไม่มีค่าตอบแทนสำหรับแรงงานชาย
และหญิงท่ีมีภาระครอบครัว 

การให้ความคุ้มครองสิทธิดังกล่าว ที่มาก
ขึ้นจะส่งผลทำให้เกิดประโยชน์สูงสุดสำหรับทุกฝ่าย 
ทั้งแรงงานอพยพที่เป็นเพศหญิงเอง ครอบครัวและ
ชุมชนของแรงงานอพยพเหล่านั้น ประเทศต้นทาง
และประเทศปลายทาง เป็นต้น  
 
สรุปแและข้อเสนอแนะ 
 สรุปผลการศึกษา 

สร ุ ปผลจากการศ ึ กษาสถานการณ์  
วิกฤติการณ์ของโลกในศตวรรษท่ี 21 ที่ส่งผลกระทบ
ต่อมนุษยชาติ กรณีศึกษา การอพยพแรงงาน และ

บทบาทขององค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
กรณีการอพยพแรงงานในท่ามกลางการแพร่ระบาด
ของโควิด-19  นั้นมีทั้งประโยชน์และโทษ โดยในแต่
ละด้านมีรายละเอียดดังนี้ 

ในด ้ านบวก ถ ึ งแม ้ ว ่ า ในท ่ ามกลาง
วิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัสโคโรนา 
2019 หรือ โควิด    -19 นั้น แรงงานข้ามชาติ หรือ 
แรงงานอพยพ ก็ยังมีความพยายามและสามารถทีจ่ะ
หางานที่มีรายได้สูงกว่าและสามารถส่งเงินกลับบา้น
ได้ ทำให้แรงงานและครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ถึงแม้ว่าจะประสบปัญหาเกี ่ยวกับมาตรการการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสของหน่วยงาน
ด้านสาธารณะสุขของแต่ละประเทศ ซ ึ ่งทำให้
แรงงานข้ามชาติและครอบครัวมีความมั่นคงในชีวิต
มากขึ้น เปลี่ยนแปลงวิกฤตเป็นโอกาส และประเทศ
ต้นทางก็ได้รับประโยชน์หลายประการ รวมถึงรายได้
เข้าประเทศ และช่วยบรรเทาความยากจน ภาวะการ
ว ่างงานท ี ่ลดลง และการโอนถ ่ายท ักษะและ
เทคโนโลยีต่างๆด้วย  

ส่วนในด้านลบพบว่า แรงงานข้ามชาติหรือ
แรงงานอพยพมีความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของ
เชื ้อไวร ัสโคโรนา หร ือ โคว ิด -19 มากขึ ้น  ใน
ขณะเดียวกันกลุ ่มแรงงานข้ามชาติหรือแรงงาน
อพยพอาจจะส่งผลกระทบทำให้ประเทศต้นทาง 
ต้องสูญเสียจำนวนแรงงานไป ซึ่งบ่อยครั้งแรงงาน
ส่วนที่เสียไปให้กับประเทศอื่นๆ ก็จะเป็นแรงงานใน
วัยหนุ่มสาว ซึ่งแต่ละประเทศจะต้องสูญเสียรายได้
จากภาษี และสูญเสียผลผลิตประชาชาติที่ควรจะได้
จากแรงงานกลุ่มนี้  

สำหรับกลุ ่มแรงงานมีทักษะเฉพาะทาง
วิชาชีพ หรือความสามารถพิเศษ ในส่วนใหญ่นั้น 
มักจะมีอำนาจต่อรอง และมักได้รับค่าตอบแทนที่
เป็นธรรม และได้รับความคุ้มครองสิทธิ มากกว่า 
เมื่อเทียบกับกลุ่มแรงงานข้ามชาติหรือแรงานอพยพ 
ซึ ่งมีลักษณะการทำงานที่ในทักษะต่ำกว่า  ดังนั้น 
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กลุ่มแรงงานข้ามชาติ หรือ แรงงานอพยพไร้ฝีมือ 
มักจะไม่ได้รับค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม ตลอดจนไม่ได้
รับความคุ้มครองเท่ากับกลุ่มแรกท่ีมีทักษะ   

ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่ากลุ่มแรงงานอพยพ จึง
อยู่ในสภาพที่เสียเปรียบมากกว่า เพราะมักทำงาน
อยู่ในภาคการทำงานท่ีอยู่ชายขอบ การคุ้มครองของ
กฎหมาย แรงงานข้ามชาติ หรือ แรงงานอพยพที่มี
ฝีมือต่ำหรือกึ่งฝีมือ ซึ่งเป็นแรงงานกลุ่มที่ใหญ่ที ่สุด
ในหมู่ แรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานอพยพ ก็มัก
ประสบปัญหานานัปการในการเดินทางเข้ามาทำงาน 
และแม้เมื่ออยู่ในประเทศปลายทางแล้ว ก็ยังประสบ
ปัญหาถูกเอารัดเอาเปรียบ เพราะว่าระดับการศึกษา
ที่ต่ำ ชนชาติหรือชาติพันธุ์ เพศ สภาวะการทำงาน 
หรือสถานะแรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานอพยพของ
ตนและยังเสี่ยงต่อความปลอดภัยในด้านสุขภาพกาย 
จิต อารมณ์และสังคม จากการแพร่ระบาดของเช้ือ
ไวรัสโคโรนา หรือ โควิด-19 อีกด้วย  

กล่าวโดยสรุปแล้วแรงงานกลุ ่ม นี ้จึงมี
ความเสี่ยงต่อการถูกเลือกปฏิบัติ การถูกแสวงหา
ประโยชน์ และการถูกกระทำ มากกว่าแรงงานที่มี
ทักษะ ในประเทศปลายทาง แรงงานข้ามชาติ หรือ
แรงงานอพยพก็มักจะถูกละเว้นไม่ให้ความคุ้มครอง 
สิทธิ์ และประโยชน์อื่นที่พลเมืองของประเทศนั้นๆ
ได้รับ 

ดังนั้นเพื่อให้เป็นการปฏิบัติตามปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อนุสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยแรงงานข้ามชาติ แรงงานอพยพ 
กติกาสากลระหว่างประเทศ พิธีสารที่เกี่ยวกับแรงาน
ระหว่างประเทศ รวมไปถึงมาตรฐานแรงงานสากล
ระหว่างประเทศ ดังที่ผู้เขียนได้กล่าวรายละเอียดไว้
ข้างต้น ประเทศที่รับแรงงานข้ามชาติ หรือแรงงาน
อพยพไปทำงานจะต้องพิจารณาทั้งข้อดี ข้อเสีย ของ
การย้ายถิ่นฐาน การจ้างงานแรงงานอพยพ ผู้จ้าง
งานและประเทศได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก
แรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานอพยพเหล่านี้  

แต ่อย ่างไรก ็ด ี  การบร ิหารจ ัดการให้
แรงงานข้ามชาติ หรือ แรงานอพยพ เข้ามาทำงาน
อย่างมีระบบจำเป็นต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมาก ซึ่ง
ในบางครั้ง ประเทศปลายทางก็อาจลังเลที่จะจัดสรร
ให้ เช่น มีบ่อยครั้งที่แรงงานข้ามชาติ หรือแรงาน
อพยพ มักจะประสบปัญหา ไม่สามารถเข้าถึงบริการ
ของภาครัฐไม่ว่าจะเป็น ด้านการศึกษา ด้านที่อยู่
อาศ ัย หร ือ บร ิการสาธารณส ุข ของประเทศ
ปลายทางได้  หรือในบางครั้ง แรงงานข้ามชาติ หรือ
แรงงานอพยพบางกลุ่ม ก็ไม่สามารถเข้าถึงบริการ
ใดๆได้เลยก็มี   

นอกจากน ั ้น แม ้ว ่ าจะไม ่ม ีหล ักฐาน
เพียงพอ ต่อคำกล่าวอ้างที ่ว ่า แรงงานต่างด้าว 
แรงงานข้ามชาติหรือ แรงงานอพยพ หรือจะเรียกช่ือ
อย่างไรก็ตาม ว่า มาแย่งงานของพลเมืองในประเทศ
นั ้น แต่คนทั ่วไปในประเทศส่วนใหญ่ ก็ย ังคงมี
ความรู้สึกต่อต้านอย่างรุนแรง ต่อแรงงานข้ามชาติ 
หรือแรงงานอพยพ อยู่ ซึ่งทำให้ไม่สามารถเกิดการ
ปฏิบัต ิอย่างเป็นธรรมต่อแรงงานข้ามชาติ หรือ
แรงงานอพยพในประเทศปลายทางได้อย่างเท่าเทียม
กันตามหลักของสิทธิมนุษยชนท่ีพึ่งมี  

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่า จะประสบปัญหา
ต่างๆนานาดังท่ีกล่าวมานั้น แรงงานย้ายถิ่น แรงงาน
ข้ามชาติ หรือแรงงานอพยพ จำนวนมากก็ยังคง
ตัดสินใจ ยอมที่จะเสี่ยง หางานทำ ในต่างประเทศ 
เพื่ออนาคตที่พวกเขาเหล่านั้น คิดว่าดีกว่าที่จะไม่มี
งานทำหรือต้องผจญกับปัญหาการอดอยาก ขาด
ความมั ่นคงในคุณภาพชีว ิต ในประเทศของตน 
ดังนั้น รัฐบาลของทั้งประเทศต้นทางและปลายทาง 
จำเป็นต้องรับมือกับการย้ายถิ่นฐานแรงงาน หรือ
แรงงานอพยพ ที ่ด ูเหมือนจะไม่หยุดยั ้ง และจะ
เพิ่มขึ ้นเรื ่อยๆ ตลอดจนดูแลเรื ่องประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับมาตรการการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโร
นา หรือ โควิด-19 ให้ทั่วถึง และคุ้มครองสวัสดิภาพ
แรงงานข้ามชาติหรือแรงงานอพยพในฐานะที ่เป็น
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ทรัพยากรสำคัญของการพัฒนาประเทศ ด้วยเหตุนี้
เองจึงควรจะมีการลงทุนร่วมกันในระดับองค์กร
นานาชาติ ทั้งทุนทรัพยากร ทุนมนุษย์ เพื่อให้เกิด
การบริหารจัดการที่เหมาะสำหรับการย้ายถิ่นฐาน
แรงงาน แรงงานอพยพ เพื่อหยุดยั้งการเดินทางเข้า
มาทำงานโดยผิดกฎหมาย และรวมไปถึงการป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้วย ดังนั้น การป้องกันการกระทำผิดที่
เกิดขึ ้น  จึงเป็นมาตรการที่เป็นเหตุ เป็นผล และ
ประหยัดต้นทุน มากกว่าการมาแก้ไขที่ปลายเหตุใน
ภายหลัง  

 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

1. สมัชชาใหญ่ขององค์การ 
สหประชาชาติ (The general Assembly of The 
United Nations) ควรที่จะมีมติในการดำเนินการ
กำหนดมาตรการหรือบทลงโทษทางกฎหมายที่
เข้มงวดจริงจังกับรัฐหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้ที่ลง
นามให้สัตยบรรณเข้าเป็นภาคีสมาชิกแก่ ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อนุส ัญญาระหว่าง

ประเทศ กติกาสากลระหว่างประเทศ รวมถึงพิธสีาร
ที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่ไม่ได้ปฏิบัติตาม หรือเลือกปฏิบัติ 
ตลอดจนการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน กับกลุ่ม
แรงงานอพยพ ทั้งความเป็น เพศ เชื้อชาติ ภูมิหลัง
ชาติกำเนิด ความเชื ่อทางวัฒนธรรม ที่ ม ีความ
แตกต่างกันอย่างจริงจัง และองค์การอนามัยโลก
จำเป็นต้องควบคุมและมีมาตรการในการช่วยเหลือ
ด้านสุขภาพสำหรับแรงงานอพยพอย่างเท่าเทียม 

2. องค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทใน 
การทำงานเกี ่ยวข้องกับกลุ ่มแรงงานอพยพ เช่น 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO องค์การ
ยูนิเซฟ หรือ UNICEF สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัย
แห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR  ควรสนับสนุน
เคร ือข ่ายความม ือก ันในท ุกภ ูม ิภาคของโลก 
ตลอดจนเอื ้อให้เกิดการทำงานแบบหุ ้นส่วนและ
ร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรม 
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