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สังคมยุค ด ิจ ีท ัลในปัจจ ุบ ันได ้พ ัฒนา

ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะ ผลกระทบจาก
โควิด 19 เปลี่ยนแปลงโลกอย่างมาก ในทุกมิติ แต่ 
ประชากรยังไม่มีความพร้อมต่อnew normal และ
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับโลก  เราเอง นักสังคม
สงเคราะห์เข้าใจถึงความจำเป็นที่จะต้องช่วยเหลือ 
ในการวางแผน กลยุทธในการช่วยเหลือทางด้าน
สังคม เพื่อช่วยให้ประเทศพัฒนารวดเร็วยิ่งข้ึน ดังนั้น
นักสังคมสงเคราะห์จึงมี ความสำคัญอย่างยิ่ง   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือเล่มนี้เขียนขึ้นสำหรับคนที่สนใจ

เรื่องของสิทธิของบุคคลในสวัสดิการของรัฐ  ในช่วง
เวลาที่อนาคตของรัฐสวัสดิการเป็นประเด็นถกเถียง
อย่างเผ็ดร ้อนในหลายๆ ประเทศในยุโรป คอล
เลกชั่นที่ได้รับการแก้ไขนี้จะสำรวจความสัมพันธ์
ระหว่างสถาบันนี้กับสิทธิทางสังคม มีโครงสร้างตาม
หัวข้อของการเมืองเรื ่องสิทธิทางสังคม คำถาม
เกี่ยวกับความเสมอภาคและการกีดกันทางสังคม/
การรวมเป็นหนึ่ง และผลกระทบที่เพิ่มขึ้นของความ
จำเป็นของตลาดที่มีต่อนโยบายทางสังคม หนังสือ
เล่มนี้สำรวจผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในรัฐ
สวัสดิการต่อสิทธิทางสังคมและพื้นฐานของพวกเขา 
เหตุผลและตรรกะ เขียนโดยกลุ่มนักวิชาการระหว่าง 

ประเทศ บทความหลายช ิ ้นกล ่าวถึง
ประเด็นเร่งด่วนและเฉพาะประเด็นภายในนโยบาย
สังคม รวมถึง: สิทธิของผู้ขอลี้ภัย; การเพิ่มการตลาด
และการบริโภคบริการสวัสดิการสาธารณะ; การดูแล
ผู้สูงอายุ และข้อผูกมัดในการทำงานอันเป็นเงื่อนไข
ในการเข้าถึงสวัสดิการ บทความเรียงความชุดนี้จะ
ดึงดูดนักวิชาการและนักศึกษาที ่ทำงานในสาขา
กฎหมายและการศึกษากฎหมายสังคมสังคมวิทยา 
นโยบายสังคม และการเมืองในระดับนานาชาติ
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และสหวิทยาการในแนวทางของมัน นอกจากน้ียังจะ
เป็นที่สนใจของผู้กำหนดนโยบายและทุกคนที่มีส่วน
ร่วมในการโต้วาทีเกี่ยวกับอนาคตของรัฐสวัสดิการ
และสิทธิทางสังคม 

ผู ้เขียนที ่ปรากฏในหนังสือนี ้  Toomas 
Kotkas เป ็นศาสตราจารย ์ด ้านน ิต ิศาสตร ์และ
กฎหมายสังคมที ่มหาว ิทยาล ัย แห ่งฟ ินแลนด์
ตะวันออก ประเทศฟินแลนด์ 

Kenneth Veitch เป ็นอาจารย์อาวุโส
ด้านกฎหมายที่ Sussex Law School, University 
แห่งซัสเซกซ์ สหราชอาณาจักร 

บทนำ กล่าวถึง สาเหตุของความสนใจ
ในสิทธิทางสังคมที่เพิ่มขึ้นเมื่อเร็ว ๆ นี้ สามารถระบุ
ปัจจัยอธิบายที่เกี่ยวข้องกันอย่างน้อยสองปัจจัย 

 ประการแรก วิกฤตเศรษฐกิจโลกครั้ง
ล ่าส ุด (พ.ศ. 2551-2555) ทำให้ส ิทธ ิทางส ังคม
กลายเป็นศูนย์กลางของการโต้แย้งทางการเมืองและ
กฎหมาย มาตรการรัดเข็มขัดที ่เก ิดขึ ้นเองหรือ
กำหนดไว้ในหลายประเทศได้ก่อให้เกิดการตัดสิน
เรื่องสิทธิทางสังคมและการเคลื่อนไหวด้านสิทธิทาง
สังคมที่ใช้การโต้แย้งสิทธิทางสังคมในการรณรงค์
ต่อต้านการตัดทอนและการถอนรากถอนโคน  

ประการที่สอง สิทธิทางสังคมได้รับมา
จากระดับสถาบันเช่นกัน สิทธิทางสังคมถูกรวมไว้ใน
รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ และยังได้เข ้าสู่
เครื ่องมือทางกฎหมายระหว่างประเทศและระดับ
ภูมิภาคต่างๆ เช่น กฎบัตรสิทธิขั ้นพื ้นฐานของ
สหภาพยุโรป การมีผลบังคับใช้ของพิธีสารเลือกรับ
ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
ส ังคม และว ัฒนธรรมในปี 2556 ทำให ้บ ุคคล
สามารถส่งการสื่อสารโดยกล่าวหาว่าละเมิดสิทธทิี่มี
อยู่ในกติกา ดังนั้น ทั้งวิกฤตการณ์ทางการเงินและ
การจัดตั้งสถาบันสิทธิทางสังคมได้นำไปสู่การเตบิโต
ของหลักนิติศาสตร์สิทธิทางสังคมในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค และระดับประเทศ 

บทที่ 1 กล่าวถึง ประวัติศาสตร์สั ้น ๆ 
และไม่สำคัญของวาทกรรมสิทธิทางสังคมในรัฐ
สว ัสด ิการของนอร ์ด ิก ประว ัต ิศาสตร ์ของรัฐ
สวัสดิการตะวันตกดำเนินไปพร้อมกับประวตัศิาสตร์
ของสิทธิทางสังคม แน่นอนว่าความทะเยอทะยาน
และนโยบายที่จะรับประกันสวัสดิภาพทางสังคมของ
ประชาชนนั ้นไม่เป็นที่ร ู ้จ ักของรัฐเสรีนิยมในต้น
ศตวรรษที่ 20 หรือแม้แต่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ในศตวรรษก่อน ๆ แต่เป็นสถาบันทางกฎหมายที่ให้
สิทธิทางสังคมเป็นสิทธิในการกระจาย ที่ให้กำเนิดรัฐ
สวัสดิการสมัยใหม่ รัฐสวัสดิการเกิดขึ ้นจากการ
ตระหนักถึงสิทธิของประชาชนในการประกันสังคม
และสุขภาพในกฎหมายระดับชาติ  

เมื่อกล่าวเช่นนี้แล้ว จะต้องสังเกตด้วยว่า
วาทกรรมเกี ่ยวกับสิทธิขั ้นพื ้นฐานได้สร้างความ
แตกต่างในการสร้างความเป็นจริงทางสังคมของรัฐ
สวัสดิการของชาวนอร์ดิก ตัวอย่างเช่น สิทธิพลเมือง
ตามรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชนมีบทบาทในด้าน
กฎหมายสวัสดิการสังคมตั้งแต่ทศวรรษ 1980 เป็น
ต้นมา เมื ่อการดูแลสถาบันในโรงพยาบาลจิตเวช 
บ้านพักคนชรา บ้านพักเด็ก บ้านพักผู้พิการ และ จึง
ได้รับการปฏิรูป แทนที่จะอยู่ภายใต้อำนาจสถาบัน
อันไร้ขีดจำกัดของบุคลากร สิทธิส่วนบุคคลในความ
สมบูรณ์ของร่างกาย สิทธิในการตัดสินใจด้วยตนเอง 
การดูแลที่มีคุณภาพดี การได้รับการรับฟัง สิทธิใน
การอุทธรณ์ และอื ่น ๆ เริ ่มได้ร ับการยอมรับใน
กฎหมายและโดย ศาล  ความจร ิ งท ี ่ ว ่ าการ
เปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นช้ามาก อย่างน้อยก็สามารถ
อธิบายได้บางส่วนด้วยข้อเท็จจริงเดียวกันว่าทำไมจึง
ไม่มีการระบุอย่างชัดเจน 

บทที่ 2 กล่าวถึงรัฐสวัสดิการและสิทธิ
ทางสังคมของนอร์เวย์ การเพิ่มขึ้นของเสรีนิยมใหม่
และส ิทธ ิในร ัฐสว ัสด ิการข ั ้นส ูงหมายความว่า
ปรากฏการณ์ทั้งสองเป็นเพื่อนโดยธรรมชาติหรือไม่? 
นักวิจารณ์กล่าวหาว่าสิทธิพลเมือง (และสิทธิทาง
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สังคมบางอย่าง) ได้ร ับการจัดระเบียบโดยกลุ่ม
อภิสิทธิ์ในด้านการเมือง ศาล และที่อื่น ๆ เพื่อท้า
ทายและทำให้สินค้าและกฎระเบียบสวัสดิการสังคม
ในสถาบันอ่อนแอลง เน้นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
"การหดตัวของรัฐสวัสดิการของเคนส์" ร่วมสมัยกับ 
"แนวความคิดที่แพร่หลายของสิทธิในฐานะเสรีภาพ
เชิงลบที่จำเป็นซึ่งปกป้องขอบเขตส่วนตัวจากแขน
ยาวของรัฐที่รุกล้ำ" การตำหนิสำหรับการพัฒนานีม้กั
ถูกกล่าวถึงว่าเป็นแหล่งกำเนิดของสถาบันเสรีนิยม
และเสรีนิยมใหม่ระดับชั้นนำ เช่น ศาลสิทธิมนุษยชน
แห่งยุโรปและโดยเฉพาะอย่างยิ ่ง สหภาพยุโรป 
แม้ว่า Hirschl ยังชี้ให้เห็นถึงการเพิ่มขึ้นของพรรค
อนุรักษ์นิยมที่สร้างพื้นที่ทางการเมืองสำหรับการ
พิจารณาคดี 

สิทธิเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มเสรีนิยมใหม่ที่
ขุดออกจากรัฐสวัสดิการหรือไม่ ในกรณีของนอร์เวย์ 
คำตอบต้องมีเง่ือนไข ประการแรก เมื่อตั้งประเด็นใน
ม ุมมองทางประว ัต ิ ศาสตร ์  ม ี ข ้ อ โต ้ แย ้ งว่ า
ประวัติศาสตร์อันยาวนานของลัทธิเสรีนิยมนอร์เวย์
ในศตวรรษที่ 19 (รวมถึงการทบทวนการพิจารณา
คดีและรัฐธรรมนูญ)เป็นตัวตั้งต้นของรัฐสวัสดิการ
มากพอๆ กับตัวแทนของความขัดแย้ง ประการที่
สอง องค์กรได้ตั้งคำถามต่อถ้อยแถลงที่คลุมเครือ
เกี่ยวกับการเสื่อมถอยของรัฐสวัสดิการสังคม และได้
เน้นแทนการประทับตราแบบเสรีนิยมใหม่ในรูปแบบ
ของความช่วยเหลือทางสังคมแบบมีเงื ่อนไขที ่เพิ่ม
มากขึ้น การสนับสนุนชนชั้นกลาง ประการที่สาม 
เป็นที่ถกเถียงกันอยู่ว่ายุคฟื้นฟูศิลปวิทยาของสิทธิ
พลเมืองที่ได้รับอำนาจตุลาการและการเข้ามาของ
สิทธิมนุษยชนทางสังคมนั้นไม่จำเป็นต้องสวนทางกับ
การโจมตีแบบเสรีนิยมใหม่ต่อรัฐสวัสดิการเสมอไป 
ในบางกรณี ส ิทธิทางสังคมของปัจเจกชนได้ถูก
นำมาใช้อย่างมีกลยุทธ์เพื่อส่งเสริมสิทธิส่วนรวม ก่อ
ตัวเป็นคุณธรรมแทนที่จะเป็นวงจรอุบาทว์ 

บทท ี ่  3 กล ่ าวถ ึ งการว ่ างงานและ
ข้อบังคับของมิติด้านสิทธิทางสังคม วัตถุประสงค์
ของบทนี้คือการเน้นและไตร่ตรองถึงบทบาทของ
พันธกรณีในการทำความเข้าใจสิทธิทางสังคมใน
บร ิบทของธรรมชาต ิท ี ่ เปล ี ่ยนแปลงไปของรัฐ
สวัสดิการมีเหตุผลสองประการสำหรับการมุ่งเน้นนี้ 
ประการแรกเกี่ยวข้องกับมิติ "สังคม" ของสิทธิทาง
สังคม การอ้างอิงถึงสิทธิทางสังคมมักถือว่าหนึ่งใน
สองความหมาย ในแง่หนึ่ง "สังคม" หมายถึงชุดของ
สินค้าพ้ืนฐานที่มนุษย์จำเป็นต้องเข้าถึงเพื่อดำรงชีวิต 
เช่น บ้าน การดูแลสุขภาพ การศึกษาและความ
มั ่นคงของรายได้ เป็นต้น เรียกรวมกันว่าสินค้า
เหล่านั ้นช่วยสร้างการดำรงอยู ่ทางสังคม ในทาง
กลับกัน "สังคม" ของสิทธิทางสังคมได้รับความหมาย
ผ่านการเปรียบเทียบสิทธิทางสังคมกับสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองตรงกันข้ามกับสิทธิประเภท
หลังซึ่งมักมีลักษณะเป็นสิทธิในรูปแบบเชิงลบโดย
สรุปเป็นสิทธิเสรีภาพจากการแทรกแซงของรัฐ - 
สิทธิทางสังคมถูกระบุว่าชี้ไปที่การเรียกร้องต่อรัฐ 
พวกเขาเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแทรกแซงเพื่อส่งเสริม
การใช้เสรีภาพในเชิงบวก ยิ ่งไปกว่านั ้น มักเป็นที่
ถกเถียงกันอยู่ว่าสิทธิทางสังคมมาก่อนความเป็นไป
ได้ของการใช้สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
อย่างมีความหมาย สิทธิในรูปแบบหลังนี้มีประโยชน์
อย่างไร เช่น หากขาดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแง่ที่
สองนี้ สิทธิทางสังคม "ทางสังคม"   

ธรรมชาติของความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิ
ทางสังคมและภาระผูกพันในบริบทของนโยบายการ
ว่างงานได้เปลี ่ยนแปลงไปในทศวรรษที ่ผ ่านมา 
ตามที่ระบุไว้ก่อนหน้านี้  ประการที่สอง นี่แสดงให้
เห็นว่าระบบการทำงานไม่ได้ขับเคลื่อนด้วยตรรกะ
ในการป้องกันเป็นหลัก แต่เนื่องจาก Dardot และ 
Laval โต้แย้งเกี่ยวกับสถานะเสรีนิยมใหม่โดยระบบ
ที่ปรับเปลี่ยนได้ อันที่จริงในท่ีนี้ เราสามารถเห็นการ
พัฒนาความสัมพันธ์ที่ลื ่นไหลมากขึ้นระหว่างสิทธิ
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และภาระผูกพัน ในที่สุด ในแง่ของการอภิปรายใน
บทนี้ คำถามเร่งด่วนก็ปรากฏขึ้น: การนำวาทกรรม
เรื่อง "สิทธิทางสังคม" ไปใช้เป็นเครื่องมือในการทำ
ความเข้าใจนโยบายการว่างงานในปัจจุบันในสหราช
อาณาจักรนั้นมีความเกี่ยวข้องมากน้อยเพียงใด  

บทที่ 4 กล่าวถึงสิทธิทางสังคมและความ
เท่าเทียม หนึ่งในหน้าที่หลักของสิทธิทางสังคมหรือ
โดยท ั ่ ว  ไปของร ั ฐสว ั สด ิ ก า รสม ั ย ใหม ่  คื อ
ความก ้าวหน้าของความเท่ าเทียมกันระหว่าง
พลเมืองเสมอมา ตัวอย่างเช่นตามคำกล่าวของ T. H. 
Marshall "[ทุกคน] ทุกคนจะเห็นด้วยว่าวิวัฒนาการ
ของสังคมสมัยใหม่ได้รับอิทธิพลอย่างลึกซึ้งในหลาย 
ๆ ด้านจากแนวคิดที่เท่าเทียมและความพยายาม
อย่างมีสติในการนำไปปฏิบัติ " (Marshall 1964, 
p63) ผ ู ้ ต ิ ด ต ามขอ ง เ ข าที่ London School of 
Economics, R. M. Titmuss เ ต ื อ น เ ร า ว ่ า  "[t]o 
เติบโตในความมั่งคั่ง [...] ไม่ได้หมายความว่าเราควร
ละทิ ้งการแสวงหาความเท่าเทียมกัน " (Titmuss 
1987, p34) มุมมองของนักทฤษฎีรัฐสวัสดิการในยุค
แรก (ซึ่งในที่น้ีหมายถึงหลังสงคราม) เหล่านี้สะท้อน
โดยนักวิชาการสมัยใหม่: ตาม G. Esping-Andersen 
"ควรเป็นที่ประจักษ์แก่ทุกสิ่งที่เราไม่สามารถจะไม่
เป็นผู้คุ้มกันในระบบเศรษฐกิจขั้นสูงของ ศตวรรษที่ 
21" (Esping-Andersen 2002, p3); แ ล ะ 
F.Vandenbroucke พ ูดถ ึ ง  "หล ักการความเท่า
เท ียม " ว ่า เป ็น  "รากฐานท ี ่สำค ัญของระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคม" 

คำถามทั่วไปเบื้องต้น คือในแง่ใดที่รัฐ
สวัสดิการและสิทธิทางสังคมจะทำให้เราเท่าเทียม
กัน แม้แต่แบบสำรวจสั้นๆ จากงานของนักทฤษฎี
เพียงไม่กี่คนก็แนะนำว่าไม่มีคำตอบง่ายๆ สำหรับ
คำถามนี้ ความเท่าเทียมกันที่เป็นเป้าหมายของรัฐ
สวัสดิการอาจหมายถึงการแบ่งรายได้และทรัพยากร
วัตถุอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น ความเท่าเทียมกัน
อย่างเป็นทางการของโอกาส ความเท่าเทียมกันของ

สว ั สด ิ ก า ร  ความ เท ่ า เท ี ยมก ั นทาง โอกาส ;
ความสามารถเท่าเทียมกัน หรือสิทธิเท่าเทียมกันใน
การมีส่วนร่วมในสังคม (เช่น สังคมแห่งความเท่า
เทียม") 

บทที ่ 5 กล่าวถึงความเสี ่ยงใหม่ทาง
สังคม และสิทธิใหม่ทางสังคมในระบบสวัสดิการของ
ฝรั ่งเศสนับตั ้งแต่มีการสร้างระบบประกันสังคม
แห่งชาติในปี 2488 แกนกลางของสิทธิทางสังคม
ของฝรั่งเศส ซึ่งหมายถึงสิทธิของบุคคลที่จะได้รับ
ผลประโยชน์พิเศษค่าเบี้ยเลี้ยง และบริการในกรณีที่
จำเป็น ได้รับการประกันผ่านโครงการประกันสังคม
แบบสมทบ โครงการประกันสังคมของฝรั่งเศสได้รับ
การออกแบบให้เป็น "ระบอบการปกครองทั่วไป" 
โดยมีเป้าหมายเพื ่อให้ครอบคลุมประชากรผ่าน
ระบบประกันสังคม ดังที่บทนี้จะแสดงให้เห็น ระบบ
การประกันสังคมนี้ได้รับการยึดตามหลักทฤษฎีไวใ้น
แนวคิดหรือกระบวนทัศน์ของความเสี่ยงทางสังคม 
ซึ่งสันนิษฐานว่ากฎหมายกำหนดความเสี่ยงเหล่านั้น
หรืออย่างน้อยก็ตั้งช่ือความเสี่ยงเหล่านั้นโดยจำแนก
สาขาต่างๆ ของระบบประกันสังคม ตามแบบของ
อนุส ัญญาประกันสังคม (มาตรฐานขั ้นต่ำ) ของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 102   

บทนี้แสดงให้เห็นว่าสิทธิทางสังคมใหม่
เกิดขึ้นในระบบสวัสดิการของฝรั่งเศสจุดศูนย์ถ่วง
ของระบบ ซึ่งก่อนหน้านี้เน้นไปที่การประกันสังคม 
ได้เปลี่ยนบางส่วนไปยังขอบเขตของนโยบายการ
ดำเนินการทางสังคมใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการกีดกัน
ทางสังคมและการสูญเสียเอกราช นโยบายและสิทธิ
ใหม่เหล่านี ้มีลักษณะที ่น่าสนใจ: เป็นขั ้นตอนที่
มากกว่าและอิงตามผลประโยชน์ที่เป็นสากล ในแง่
หนึ่ง เราอาจจินตนาการถึงการเปลี่ยนแปลงทั่วโลก
ไปส ู ่ ระบบส ิทธ ิทางส ังคมท ี ่ย ืดหย ุ ่นและเป็น
ประชาธิปไตยมากขึ ้น โดยอิงจากการระบุความ
ต้องการทางสังคมของประชากรโดยรวม (กล่าวถึง
ผ ู ้ดำเนินการต่างๆ เช่น ร ัฐ หน่วยงานท้องถิ่น
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หน่วยงานประกันสังคม และ สมาคมพลเมือง) การ
ประเมินรายบุคคลและแผนความช่วยเหลือส่วน
บุคคล รวมถึงผลประโยชน์ทางการเงินและบริการ
ทางสังคม โมเดลนี้พยายามที่จะขจัดการแบ่งแยกใน
สมัยโบราณระหว่างความเสี่ยงทางสังคมและความ
ต้องการทางสังคมที่มีโครงสร้างตามประเพณีของ
ระบบฝรั่งเศส: (ระดับชาติ) สิทธิประกันสังคมด้าน
หนึ่ง และ (ระดับท้องถิ่น) สิทธิการช่วยเหลือทาง
สังคม ในอีกทางหนึ่ง อย่างไรก็ตาม 

บทที่ 6 กล่าวถึงผู้ขอลี้ภัย สิทธิทางสังคม 
และการกำเนิดของล ัทธ ิชาต ิน ิยมใหม่ จากรัฐ
สวัสดิการแบบรวมเป็นเอกสิทธิ์ของอังกฤษในช่วง
สองทศวรรษที่ผ่านมา สิทธิทางสังคมของผู้แสวงหา
ที่ลี้ภัยในสหราชอาณาจักร (UK) มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างมากเพื่อสะท้อนถึงฉันทามติทางการเมืองที่
เพิ่มขึ้นว่าสิทธิของพลเมืองควรได้รับการจัดลำดับ
ความสำคัญเหนือสิทธิของชุมชนผู้แสวงหาที่ลี้ภัย 
(Bales 2013) ด้วยเหตุนี้ การเข้าถึงงานของผู้ขอลี้
ภัยในปัจจุบันจึงถูกจำกัดอย่างเข้มงวด และได้รับ
การสนับสนุนผ่านระบบสวัสดิการที่แยกออกมา ซึ่ง
จ่ายเงินสดรายสัปดาห์ในระดับประมาณครึ่งหนึ่ง
ของระดับที่ประชาชนในประเทศสามารถจ่ายได้ แม้
จะมีข้อมูลจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)มากมาย
ท ี ่บ ันท ึกผลกระทบเช ิงลบร ้ายแรงของระบบ
สนับสนุนที ่ล ี ้ภ ัย รวมถึงความยากจน ภาวะทุพ
โภชนาการ และภาวะซึมเศร้า (Refugee Action 
2010; Teatheret al 2013; Carnet et al 2014) 

 ตามเง ื ่อนไขของความเข้มงวด Rex 
(1996) เขียนว่า "ลัทธิชาตินิยมใหม่"ต่อต้านการ
อพยพอย่างรุนแรง ในแง่ของการถอนสิทธิทางสังคม
จากผู้ขอลี้ภัยในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมาและการ
วิจัยที่ครอบคลุมซึ่งเผยให้เห็นความรู้สึกไม่ดีต่อกลุ่ม
ส า ธ า รณะ  (Hobson et al 2008, p20) เ ป ็ น ที่
ถกเถียงกันอยู่ว่าผู ้ขอลี้ภัยเป็นเป้าหมายหลักของ
ลัทธิชาตินิยมใหม่ . แม้ว่านักวิจารณ์หลายคนเชื่อว่า

การที่อัตลักษณ์ของอังกฤษอ่อนแอลงเป็นผลมาจาก
การอพยพเข้าเมืองที ่เพิ ่มขึ ้น (Goodhart 2013; 
Goodwin 2011) บทนี้อ้างว่าการกีดกันไม่สามารถ
ถือเป็นผลพลอยได้ตามธรรมชาติของการย้ายถิ่นฐาน 
แต่ต้องพิจารณาในบริบท ของวาระเสรีนิยมใหม่และ
ความเหลื ่อมล้ำทางรายได ้ที ่ เพ ิ ่มข ึ ้นในสหราช
อาณาจักร อย่างน้อยก็ส่วนหนึ่งเกิดจากการถอน
สวัสดิการ 

บทที่ 7 กล่าวถึงตั้งแต่สิทธิทางสังคมไป
จนถึงเศรษฐกิจ แรงจูงใจ? คุณธรรม   ที่สร้างขึ้นโดย 
ทุนนิยมสวัสดิการ แนวคิดของ "ทุนนิยมสวัสดิการ" 
หมายถึงระบอบการเมือง-เศรษฐกิจที่รวมเอาหน้าที่
ของเศรษฐกิจตลาดทุนนิยมเข้ากับหน้าที ่ของรัฐ
สว ัสด ิการที ่ เป ็นประชาธิปไตย คำนี ้ม ักใช้โดย 
Esping-Andersen (1990) ใน The Three Worlds 
of Welfare Capitalism แต่ยังเชื่อมโยงกับแนวคิด
ของ Marshall (1950, p14)เกี ่ยวกับสิทธิสามช่ัว
อายุคน ซึ่งท้ังหมดเป็นส่วนหน่ึงของการเป็นพลเมือง
สมัยใหม่: สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมืองและสิทธิ
ทางสังคม คำถามที่บทนี้พยายามที่จะกล่าวถึงคือ
สิทธิทางสังคมที่ Esping-Andersen และ Marshall 
เข้าใจว่าเป็นจุดสูงสุดของรัฐสวัสดิการในระบอบ
ประชาธ ิปไตยน ั ้นย ังคงผ ูกม ัดก ับตรรกะของ
เศรษฐกิจตลาดทุนนิยมอย่างไร เมื่อใช้มุมมองของ
สังคมวิทยาเศรษฐกิจของกฎหมาย จะมีการโต้แย้ง
ว่าการเปลี ่ยนแปลงของระบบทุนนิยมสวัสดิการ
ในช่วงสองสามทศวรรษที ่ผ ่านมาได้นำไปสู ่การ
ต ีความส ิทธ ิทางส ังคมในแง ่ของแรงจ ูงใจทาง
เศรษฐกิจ ในประเด็นนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ทางการเงินของรัฐสวัสดิการทั ้งด้านรายได้และ
รายจ่าย จะเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงวาทกรรม
ทางศีลธรรมเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที ่พลเมือง ซึ่ง
ได้รับแจ้งมากขึ้นจากการโต้แย้งทางเศรษฐกิจ 

บทสรุปของ Marshall ในบทนี้เกี่ยวข้อง
กับคำถามที่ว่าการเปลี่ยนแปลงของรัฐสวัสดิการ
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ส่งผลต่อเนื ้อหาและศีลธรรมของสิทธิทางสังคม
อย่างไร สร้างจากสิทธิสามชั่วอายุคน เป็นที่ถกเถียง
กันอยู่ว่าการผสมผสานหรือแม้แต่บูรณาการของ
หน้าที่ของระบบเศรษฐกิจแบบตลาดทุนนิยมและรัฐ
สว ั สด ิ กา ร ในระบอบประชาธ ิ ป ไตยซ ึ ่ ง เป็น
ลักษณะเฉพาะของทุนนิยมสวัสดิการสมัยใหม่ นำมา
ซึ่งหัวข้อของสิทธิที่แตกต่างกัน ซึ่งเสริมกัน อื่น ๆ แต่
ที ่ย ังคงอยู ่ในความขัดแย้งสัญญาทางสังคมที ่อยู่
ภายใต้ระบบทุนนิยมสวัสดิการเป็นสัญญาระหว่าง
อาสาสมัครที่มีสิทธิต่างกัน ซึ่งอาจจะมีการเจรจากัน
ใหม่ในช่วงเวลาหนึ ่ง โดยเฉพาะอย่างย ิ ่ง การ
ประนีประนอมทางประวัติศาสตร์ระหว่างทุนและ
แรงงานอยู่บนความสมดุลระหว่างเรื่องของสิทธิใน
ทรัพย์สินและเรื่องของสิทธิทางสังคมความสมดุลนี้
เป็นประเด็นอีกครั้งในการสร้างศีลธรรมของระบบ
ทุนนิยมสวัสดิการสิ่งที่เราสังเกตเห็นได้ในช่วงสอง
สามทศวรรษที ่ผ ่านมาคือสิทธิทางสังคมมีความ
เกี ่ยวข้องมากขึ้น เกิดขึ ้นโดยบังเอิญ หรือแม้แต่
แทนที่ด้วยแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในสิ่งที่กลายเป็น 
"รัฐสวัสดิการด้านอุปทาน" 

 บทที ่ 8 กล่าวถึง สิทธิทางสังคมและ
ค่าใช้จ่ายของผู ้ใช้ พร้อมกับการแปรรูป การทำ
สัญญา และเทคนิคการจัดการ "ใหม่"การแสดงวิธี
อุดมการณ์และนโยบายเสรีนิยมใหม่ท่ีมีนัยสำคัญ แต่
มีน้อยได้เปลี ่ยนแปลงบริการทางสังคมโดยผ่าน
ข้อกำหนดที ่บุคคลจ่ายสำหรับบริการเหล่านั ้น - 
บริการที่ เมื่อให้บริการฟรี วิธีการแบบคู่ขนานซึ่งควร
แยกความแตกต่าง รวมถึงการเสนอบริการ  "พรี
เมียม" ในภาคที่กำหนดด้วยต้นทุนท่ีกำหนด 

 บทนี้เน้นย้ำถึงความเสี ่ยงที่ร้ายแรงที่
เกิดจากการขยายนโยบายการเรียกเก็บเงินสำหรับ
บริการที ่ได้ร ับทุนสาธารณะในภาคสุขภาพและ
การศึกษา  แนะนำว่าอย่างน้อยที่สุดไฟร์วอลล์ทาง
กฎหมายที่สร้างมาอย่างเข้มงวด ในรูปแบบของสิทธิ
ที ่เข้มแข็งต่อสุขภาพและการศึกษา ควรปกป้อง

องค์ประกอบหลักของสินค้าทางสังคมเหล่านั้นจาก
การบุกรุกของบรรทัดฐานของตลาด นอกจากน้ี ควร
ใช้สิทธิ ์เหล่านี ้เพื ่อลดการใช้การเรียกเก็บเงินเป็น
เงื่อนไขเบื้องต้นสำหรับการเข้าถึงผ่านเครื่องมือทาง
กฎหมายสาธารณะที่คุ้นเคย เช่น การประเมินว่าการ
เรียกเก็บเงินมีจุดมุ ่งหมายที่ถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่ และดำเนินการขั ้นสูงโดยใช้ว ิธีการตาม
สัดส่วน 

บทที่ 9 กล่าวถึงการรวมยุโรปและการ
เปลี่ยนแปลงของรัฐสังคม เพื่อครอบงำ บทนี้อธบิาย
ว่าวิวัฒนาการของโครงการการรวมกลุ่มของยุโรปได้
เปลี่ยนความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันในขั้นต้นกับ
สถานะทางสังคมหลังสงครามให้กลายเป็นหนึ่งของ
การครอบงำภายใต้วิกฤตเศรษฐกิจในปัจจุบันได้
อย่างไร ขั้นแรกให้ภาพรวมขององค์ประกอบที่โดด
เด่นของรัฐทางสังคมซึ่งรับประกันสิทธิทางสังคมตาม
ธรรมเนียมผ่านสิทธิขั้นพื้นฐาน นโยบายทางสังคม
และการบร ิการสาธารณะ และการแสดงทาง
ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  Rechtsstaat ท า ง ส ั ง ค ม แ ล ะ
ประชาธิปไตยโดยใช้แนวคิดนี้เป็นกรอบแนวคิด การ
วิเคราะห์จะอธิบายชุดของเหตุการณ์ที่ไม่เกี่ยวข้อง
กัน ซึ่งเมื่อรวมกันแล้ว จะอธิบายว่าการรวมกลุ่มของ
ยุโรปส่งผลกระทบและเปลี ่ยนแปลงสถานะทาง
สังคมอย่างไรโดยแยกองค์ประกอบพื ้นฐานสาม
ประการออกจากก ั น :  หล ั กน ิ ต ิ ธ ร รม  หลั ก
ประชาธิปไตย 
สรุป 

ในช่วงกว่าหกทศวรรษของการมีอยู่ 
ความสัมพันธ์ระหว่างการรวมยุโรปกับประเทศ
สมาชิกได้พัฒนาไปอย่างมาก แต่เดิมนี่เป็นหนึ่งใน
การอยู่ร่วมกันโดยแต่ละระดับมีส่วนทำให้สถานะ
ทางสังคมเป็นจริง อย่างไรก็ตาม การพัฒนาที่ไม่
เก ี ่ ยวข ้องก ัน เม ื ่อรวมเข ้าด ้วยก ันได ้ เปล ี ่ยน
ความสัมพันธ์ทางชีวภาพนั ้นให้เป็นหนึ ่งในการ
ครอบงำของระดับยุโรปเหนือระดับชาติ ขั้นตอนแรก
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ในวิว ัฒนาการนี ้ค ือความโดดเด่นของระเบียบ
กฎหมายใหม่ที่เป็นอิสระเหนือระบบกฎหมายของ
ประเทศ อย่างไรก็ตาม การร่างกฎหมายของสหภาพ
ยุโรปให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญถือว่าคำสั ่งทาง
กฎหมายใหม่นั ้นสอดคล้องกับหลักนิติธรรม เป็น
ความเป ็นอ ิสระอย ่างแท ้จร ิ ง ซ ึ ่ งจำเป ็นต ้อง
รับประกันว่าตลาดจะไม่ถูกแยกส่วนเนื่องจากการ
บังคับใช้กฎหมายของสหภาพยุโรปที่แตกต่างกัน ซึ่ง
ทำให้ไม่สามารถทำงานร่วมกันได้: ความถูกต้องตาม
กฎหมายของกฎหมายของสหภาพยุโรปขึ้นอยู่กับ
แหล่งที่มาท่ีเป็นอิสระเท่าน้ัน และไม่รวมการทดสอบ
ใดๆ ตามพารามิเตอร์ที่แตกต่างกัน ดังที่พิสูจน์โดย 
ความขัดแย้งอันยาวนานกับศาลรัฐธรรมนูญของ
ประเทศเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิขั ้นพื้นฐานหรือ
การปฏิเสธการปฏิบ ัต ิตาม ECHR เม ื ่อเร ็ว ๆ นี้  
(ความเห็น 2/13, EU:C:2014:2454) แนวคิดที่อ้าง
ถ ึงตนเองเกี ่ยวกับความถูกต้องตามกฎหมายนี้
ขัดแย้งกับหลักนิติธรรม ซึ่งความชอบด้วยกฎหมาย
ยังข้ึนอยู่กับองค์ประกอบท่ีเป็นสาระสำคัญและไม่ใช่

แค่องค์ประกอบที่เป็นทางการเท่านั้น (Kochenov 
2015) การทำให้เป็นรัฐธรรมนูญของกฎหมายของ
สหภาพยุโรปน ั ้นเก ี ่ยวข ้องก ับทั ้งการรวมเป็น
กฎหมาย 

 ความคิดเห็นของตนเองต่อหนังสือเล่มนี้มี
ความเห็นเชิงบวกคือเห็นด้วยที่ทางประเทศนอร์ดิก
เป็นต้นแบบที่ดีที ่สุดเรื ่องรัฐสวัสดิการ และการที่ 
NGOs ช่ือ We fare ทีพ่ยายามขับเคลื่อนให้ประเทศ
เราเป็นประทศที ่มีร ัฐสวัสดิการนับเป็นเรื ่องที ่ดี                
แต่ เป ็น เร ื ่ องท ี ่ ไม ่ ง ่ าย  ถ ้ าทำได ้ประชาชนมี
หลักประกันในการดูแลตั้งแต่เกิด ถึงเสียชีวิต เรื่องที่
สำคัญคือ เรื่องภาษี แต่ถ้าคนไม่มีงานทำจะจ่ายภาษี
ได้อย่างไร ในขณะที่ประเทศสแกนดิเนเวียเสียภาษี
ถึง 60 เปอร์เซนต์ เขายินดีจ่ายเพราะรัฐดูแลอย่าง
ทั่วถึง เช่นการศึกษาเรียนฟรีจนถึงระดับปริญญาเอก 
ภาษีสร้างระบบรัฐสวัสดิการ ตนเองเช่ือว่า สามารถ
นำมาปรับใช้ในประเทศไทย โดนท่ีต้องการเวลา 

 

 
บรรณานุกรม 

Edited By Toomas Kotkas, Kenneth Veitch.( 2017) Social Rights in the Welfare State 
Origins and Transformations First Edition .Routledge C&M Digitals (P) Ltd. 
 
 

 


