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บทคัดย่อ
	 กิจกรรมเชิงผจญภัย กิจกรรมที่โดยธรรมชาติจะมีความเสี่ยงภัยและอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย
ของผู้เข้าร่วม มีความคาดการณ์ผลลัพธ์ไม่ได้ แต่ลักษณะเหล่านี้คือสิ่งที่สร้างความรู้สึกต่ืนเต้น ท้าทาย  
ผจญภัยแก่ผู้เข้าร่วม ท�ำให้ได้รับความนิยมและมักถูกน�ำมาใช้ มิติของการท่องเที่ยวเป็นธุรกิจให้บริการ
กิจกรรมเชิงผจญภัยไปพร้อมกับการสัมผัสธรรมชาติเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว ตัวอย่างเช่นกิจกรรมปีนหน้าผา 
ล่องแก่ง ด�ำน�้ำ  ส่วนส�ำคัญของกิจกรรมคือ อุปกรณ์ที่ใช้ส�ำหรับกิจกรรม และผู้ควบคุมดูแลซึ่งเป็นผู้ที่
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของผู้เข้าร่วมโดยตรง จึงต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมกับกิจกรรม แต่ปัจจุบัน 
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับกิจกรรมเชิงผจญภัย ท�ำให้ไม่มีการควบคุมมาตรการเพื่อ 
ความปลอดภัยในธุรกิจบริการเก่ียวกับกิจกรรมเชิงผจญภัยให้มีมาตรฐานเพียงพอ จึงมีข่าวอุบัติเหตุของ
กิจกรรมเหล่านี้ที่เกิดจากอุปกรณ์ที่ใช้ไม่มีมาตรฐาน หรือผู้ควบคุมดูแลกิจกรรมไม่มีความช�ำนาญ ซ่ึงการจัด
ให้มีมาตรการเพื่อความปลอดภัยจะช่วยลดความเสี่ยงการเกิดอันตรายได้ 
	 บทความนี้จึงมุ่งศึกษาถึงความเหมาะสมของมาตรการเพื่อความปลอดภัยของประเทศไทยปัจจุบัน 
และมาตรการทางกฎหมายเฉพาะของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์และสวิตเซอร์แลนด์ เพื่อเป็น
แนวทางในการน�ำมาพฒันามาตรการทางกฎหมายเพ่ือความปลอดภยัส�ำหรับกจิกรรมนีใ้นประเทศไทยต่อไป
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Abstract
	 Adventure activities – the activity that are inherently risky and dangerous to the lives, 
bodies, and health of the participants. The results of such activities cannot be anticipated,  
but these characteristics can create excitement, challenge, and adventure for the  
participants. As a result, they became popular and are often used in a tourism dimension  
as a business that offers adventurous activities in conjunction with nature to attract tourists.  
These activities include rock climbing, rafting, and diving. These dangerous activities require  
equipment and leaders who are directly involved in the safety and protection of the  
participants and must be properly qualified to supervise them. However, at present, in 
Thailand, there are no specific laws regarding adventure activities and no legal measures 
to adequately control the safety of the service businesses that conduct them. For this 
reason, there is some news about the accidents resulting from these activities, caused 
by non–standard equipment or non–expert leaders. Arranging the standards of safety  
controls, for example, the standard of equipment, qualifications of leaders, or safety  
controls of entrepreneurs, would help reduce the risk of danger. This article aims to study 
the proper measures of safety controls in Thailand and specific foreign legal measures  
from New Zealand and Switzerland, to be the guidelines for further development of legal  
measures for the safety of adventure activities in Thailand.

Keywords	: 	adventure activity, adventure tourism, high–risk activity, legal measure

บทน�ำ
	 อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นแหล่งรายได้ส�ำคัญประการหนึ่งของประเทศไทย เห็นได้จากสรุปสถิติ
การท่องเที่ยวจากปี 2562 ท�ำรายได้กว่าหนึ่งล้านเก้าแสนล้านบาทจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศ (MOTS,  
2019) แสดงให้เห็นถึงการมีรายได้หมุนเวียนในระบบการท่องเท่ียวสูง ส่งผลต่อการแข่งขันระหว่าง 
ผู้ประกอบการใหม่และเก่าในการจัดกิจกรรมเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยกิจกรรมที่ถูกน�ำมาเพ่ือดึงดูด 
นักท่องเที่ยวประเภทหนึ่งคือ “กิจกรรมเชิงผจญภัย (Adventure Activity)” ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีก�ำลัง 
ได้รับความนิยมเพิ่มข้ึนจากผู้ท่ีชื่นชอบความผจญภัย ตัวอย่างของกิจกรรมได้แก่ กิจกรรมล่องแก่ง กิจกรรม 
เดินป่า กิจกรรมปีนหน้าผา กิจกรรมด�ำน�้ำ กิจกรรมเรือลากร่ม เป็นต้น ซึ่งธุรกิจบริการเกี่ยวกับกิจกรรม
เชิงผจญภัยในประเทศไทย ได้แก่ การให้บริการเรือลากร่ม (Parasailing) ท่ีหาดพัทยา จังหวัดชลบุรี 
หรือชายหาดในจังหวัดภูเก็ต การให้บริการกิจกรรมล่องแก่งที่จังหวัดพังงา เป็นต้น
	 เนื่องจากกิจกรรมเชิงผจญภัยเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงและอันตราย อาจก่อให้เกิดเหตุ
ไม่คาดฝันต่อชีวิต ร่างกาย อนามัยของผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้ อุปกรณ์ที่ใช้ในการท�ำกิจกรรมนั้นมีความเฉพาะ
และหลากหลาย ทั้งเพื่อเข้าร่วมกิจกรรมหรือเพื่อความปลอดภัยในกิจกรรม บางกิจกรรมผู้ควบคุมดูแล
กิจกรรมต้องมีความสามารถเฉพาะหรือประสบการณ์ในการให้ค�ำแนะน�ำหรือน�ำเล่นกิจกรรม รวมถึงทักษะ 



วารสารการบริการและการท่องเที่ยวไทย

103

ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565)

การจัดการในกรณีฉุกเฉิน เนื่องจากสถานที่ท่ีด�ำเนินกิจกรรมเชิงผจญภัยมักเป็นที่ท่ีการช่วยเหลือเข้าถึง 
ได้ยาก รวมถึงต้องมีการประเมินสุขภาพของผู้เข้าร่วมกิจกรรมและความเหมาะสมของอุปกรณ์อย่าง
เคร่งครัดด้วย
	 แต่ในปัจจุบันกิจกรรมเชิงผจญภัยที่ให้บริการในประเทศไทยน้ันยังไม่ได้มาตรฐานความปลอดภัย 
เพียงพอ เนื่องจากอุปกรณ์ท่ีไม่ได้มาตรฐานหรือมีการช�ำรุด หรือผู้ควบคุมดูแลที่ไม่มีความช�ำนาญจึงไม่อาจ 
ป้องกันความเสี่ยงอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได้ เห็นได้จากข่าวอุบัติเหตุท�ำให้ผู้ใช้บริการบาดเจ็บ บางกรณ ี
ร้ายแรงถึงขั้นเสียชีวิต เช่น เหตุการณ์พาราเซลลิ่งตกท�ำให้นักท่องเที่ยวชาวออสเตรเลียเสียชีวิตที่จังหวัด
ภูเก็ต (MGR Online, 2017) หรือเหตุการณ์เคร่ืองโหนสลิงหรือซิปไลน์ขาดท�ำให้นักท่องเท่ียวชาวแคนาดา 
ได้รับบาดเจ็บที่เชียงใหม่ (Khaosod Online, 2019) โดยเม่ือเกิดเหตุการณ์เหล่านี้มีเพียงมาตรการ 
การเยียวยาตามกฎหมายลักษณะละเมิดหรือกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคในการเรียกค่าสินไหมทดแทน 
ซึ่งเป็นการเยียวยาภายหลังเหตุเกิดเท่านั้น แต่สิ่งที่สูญเสียไม่ว่าชีวิตหรืออวัยวะใด ๆ นั้นไม่อาจมีสิ่งใด
ทดแทนได้ จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายส�ำหรับควบคุมดูแลการให้บริการกิจกรรมเหล่านี้เพื่อเป็น
มาตรการป้องกันไม่ให้เกิดอุบัติเหตุ ในส่วนที่อยู่ในวิสัยจะจัดการความเส่ียงเพื่อป้องกันได้ อันจะส่งผลดีต่อ
ความปลอดภัยและชื่อเสียงการท่องเที่ยวของประเทศไทยต่อไปด้วย

ทบทวนวรรณกรรม
 	 แนวคิดและลักษณะของกิจกรรมเชิงผจญภัย
	 แนวคิดของ “กิจกรรมเชิงผจญภัย (Adventure Activity)” นั้น ค�ำว่ากิจกรรม หมายถึงการกระท�ำ 
หรือสิ่งที่ท�ำ และค�ำว่าผจญภัย หมายถึงออกไปเสี่ยงสู้ภัยอันตราย โดยค�ำว่าผจญภัยนั้นเทียบได้กับค�ำว่า 
“Adventure” ในภาษาอังกฤษหมายถึง “กิจกรรมใหม่ ๆ ที่สร้างประสบการณ์แปลกประหลาด น่าตื่นเต้น 
และอาจมีอันตรายเกิดข้ึนจากกิจกรรมดังกล่าว” ในค�ำว่ากิจกรรมเชิงผจญภัยนั้นมีค�ำว่าการผจญภัย  
มีนักวิชาการได้กล่าวถึงนิยามของการผจญภัยไว้ว่า เนื่องจากไม่มีลักษณะเดียวที่สามารถสรุปค�ำนิยาม
ของการผจญภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงน�ำคุณสมบัติของการผจญภัยมาพิจารณา โดยคุณสมบัต ิ
ส�ำคัญของการผจญภัย ได้แก่ การมีผลลัพธ์ที่ไม่แน่นอน การมีอันตรายและความเสี่ยง มีความท้าทาย  
มีความแปลกใหม่ การกระตุ้นและสร้างความตื่นเต้น การแยกตัวจากชีวิตประจ�ำวันที่จ�ำเจ การส�ำรวจและ
การค้นพบ การซึมซับประสบการณ์และจดจ่อกับเหตุการณ์ การให้อารมณ์ที่แตกต่าง และความคาดหวัง 
ในรางวัล ท้ังนี้ประสบการณ์ใด ๆ ท่ีได้รับนั้นจะแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล ขึ้นอยู่กับปัจจัยของผู้เล่น 
หลายประการ ได้แก่ ทักษะ สภาพร่างกาย อารมณ์ ช่วงอายุ เพศ เป็นต้น (Swarbrooke et al., 2003)
	 ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่ากิจกรรมเชิงผจญภัยคือ กิจกรรมมีความเสี่ยงโดยธรรมชาติ ซึ่งอาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อร่างกายหรือจิตใจของผู้เข้าร่วมได้ เป็นกิจกรรมท่ีมีความยากหลายระดับ บางกิจกรรมต้องมี
อุปกรณ์เฉพาะส�ำหรับการเล่นหรือเพื่อความปลอดภัย มีผู้ควบคุมดูแลกิจกรรมในการให้ค�ำแนะน�ำและ 
เข้าร่วม โดยผู้เข้าร่วมกิจกรรมเชิงผจญภัยนั้นจะได้สัมผัสกับความตื่นเต้น ท้าทาย ประสบการณ์แปลกใหม่ 
และการผจญภัยจากความเสี่ยงอันตรายท่ีคาดการผลลัพธ์ไม่ได้ ซึ่งกิจกรรมเชิงผจญภัยสามารถแบ่งประเภท
ได้เป็น 4 ประเภทตามพื้นที่ที่ใช้ด�ำเนินกิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมเชิงผจญภัยทางบก กิจกรรมเชิงผจญภัย 
ทางน�้ำ กิจกรรมเชิงผจญภัยทางอากาศ และกิจกรรมเชิงผจญภัยเกี่ยวกับน�้ำแข็งหรือหิมะ ส�ำหรับลักษณะ
ของกิจกรรมเชิงผจญภัยนั้นมีรายละเอียดดังนี้
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	 1. 	กิจกรรมเชิงผจญภัยมีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดอันตราย ความเส่ียง คือ โอกาสท่ีจะท�ำให้เกิด
ความสูญเสีย (Taylor, 1994) จากเหตุการณ์หรือการกระท�ำใด ๆ ที่เกิดขึ้นภายในสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน  
และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายหรือความล้มเหลว (Suntrayut, 2009) แต่อย่างไรก็ตาม  
ความเสี่ยงเป็นปัจจัยหน่ึงของการเลือกกิจกรรมเนื่องจากการเผชิญหน้ากับความเสี่ยงอันตรายนั้น กระตุ้น 
ให้เกิดความรู้สึกตื่นเต้น ท้าทาย ผจญภัย 
	 2. 	กิจกรรมเชิงผจญภัยบางกิจกรรมต้องใช้ทักษะในการเข้าร่วม ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจึงจ�ำเป็นต้อง 
มีทักษะ (Skill) ทางร่างกายและจิตใจในการเล่นกิจกรรมและการจัดการเมื่อต้องเผชิญกับความเสี่ยง  
โดยแบ่งกลุ่มทักษะส�ำหรับกิจกรรมเชิงผจญภัยได้เป็น 2 กลุ่ม (Swarbrooke et al., 2003) ได้แก่ 
			   • 	 กิจกรรมเชิงผจญภัยแบบเบา (Soft Adventure) คือ ต้องการทักษะในระดับเร่ิมต้น 
กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นการด�ำเนินกิจกรรมไปพร้อมกับผู้น�ำที่มีประสบการณ์ 
			  •		 กิจกรรมเชิงผจญภัยแบบหนัก (Hard Adventure) เป็นกิจกรรมที่มีระดับความเสี่ยงสูง 
ซึ่งต้องใช้ทักษะขั้นสูงในการด�ำเนินกิจกรรม 
	 3. 	กิจกรรมเชิงผจญภัยมีอุปกรณ์หรือเครื่องมือเฉพาะ เป็นกิจกรรมที่โดยทั่วไปต้องใช้อุปกรณ์
กีฬาหรืออุปกรณ์ที่คล้ายกันเพื่อการเล่นกิจกรรมและเพ่ือความปลอดภัยของผู้เข้าร่วม รวมถึงการเพ่ิม 
ความท้าทายหรือการส่งเสริมให้สะดวกยิ่งขึ้น โดยอุปกรณ์นั้นรวมถึงเสื้อผ้า เคร่ืองแต่งกายต่าง ๆ ที่ใช้
ส�ำหรับเข้าร่วมกิจกรรมด้วย (Buckley, 2006) การแบ่งกลุ่มของอุปกรณ์ได้แก่ อุปกรณ์กลุ่ม อุปกรณ์ 
ส�ำหรับผู้น�ำ อุปกรณ์ส�ำหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม และอุปกรณ์ส�ำหรับกรณีฉุกเฉินหรือกู้ภัย
	 4. 	กิจกรรมเชิงผจญภัยมีผู้ฝึกสอนหรือผู้ควบคุมดูแลกิจกรรม ผู้เข้าร่วมจึงจ�ำเป็นต้องมีความรู ้
พื้นฐานและรับทราบถึงความเสี่ยงต่าง ๆ การใช้อุปกรณ์และได้รับค�ำแนะน�ำหรือการฝึกสอนและดูแล 
ความปลอดภัยจากผู้ฝึกสอน (Instructor) หรือผู้ควบคุมดูแล (Leader) บุคคลเหล่านี้ควรต้องได้รับ 
การฝึกฝน ฝึกอบรมทักษะจ�ำเป็นต่าง ๆ และมีประสบการณ์เพียงพอจะให้ค�ำแนะน�ำแก่ผู ้เข้าร่วมได้  
อาจกล่าวได้ว่า ความปลอดภัยและความเพลิดเพลินกับกิจกรรมเชิงผจญภัยของผู้เข้าร่วมนั้น ขึ้นอยู่กับ
คุณภาพของผู้ควบคุมดูแลกิจกรรมและผู้ฝึกสอนที่คุณสมบัติเพียงพอ มีเทคนิคและมีความเป็นมืออาชีพ 
(Swarbrooke et al., 2003) 
	 ค�ำว่า “กิจกรรมเชิงผจญภัย” เป็นค�ำที่ยอมรับและใช้กันในหลายประเทศ ได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด ์
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามมีการเรียกกิจกรรมที่มีลักษณะเช่นเดียวกับ
กิจกรรมเชิงผจญภัยแต่ใช้ค�ำเรียกแตกต่างกัน เช่น “กีฬาผจญภัย (Adventure Sports) หรือกีฬาผาดโผน 
(Extreme Sport)” เมื่อพิจารณาในมิติของกีฬาที่กิจกรรมการผจญภัยนั้นมีความเข้มข้นขึ้น มีความยากสูง 
และใช้ทักษะสูง หรือการเรียกว่าการผจญภัยกลางแจ้ง (Outdoor Adventure) กิจกรรมกลางแจ้ง  
(Outdoor Activity) เนื่องจากกิจกรรมเชิงผจญภัยโดยส่วนมากนั้นมีการด�ำเนินกิจกรรมกลางแจ้งหรือ 
เรียกว่า “กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง (High–Risk Activity)” นอกจากนี้ยังมีค�ำที่พบเห็นได้อีก เช่น  
นันทนาการกลางแจ้ง (Outdoor Recreation) หรือนันทนาการผจญภัย (Adventure Recreation)  
มีการใช้ปะปนกันไป บางค�ำสามารถบอกถึงระดับความเส่ียงของกิจกรรมได้ แต่อย่างไรก็ตามไม่ว่ากิจกรรม
เชิงผจญภัยจะถูกเรียกอย่างไร ล้วนมีลักษณะของกิจกรรมเช่นเดียวกัน
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	 ส�ำหรับธุรกิจบริการเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงผจญภัยนั้น ในช่วงแรกการผจญภัยเป็นไปเพื่อการส�ำรวจ
และพิชิตดินแดน ต่อมาเป็นการส�ำรวจทางวิทยาศาสตร์ เมื่อการคมนาคมพัฒนาและผู ้คนมีเวลาว่าง 
จึงเป็นการท�ำกิจกรรมส่วนตัวของผู้ท่ีชื่นชมการผจญภัย การเดินทางสู่ท้องถิ่นเพื่อศึกษาวัฒนธรรมหรือ 
เข้าร่วมกิจกรรมเร่ิมได้รับความนิยม กิจกรรมเชิงผจญภัยเป็นกิจกรรมท่ีมักอิงอาศัยภูมิประเทศท้องถ่ินนั้น 
จึงได้รับการพัฒนาไปด้วย ประกอบกับนวัตกรรมใหม่ ๆ ของอุปกรณ์ส�ำหรับเล่นกิจกรรมช่วยสร้าง 
ความปลอดภัย ท�ำให้มีการเข้าถึงกิจกรรมเชิงผจญภัยท่ีมีความเส่ียงสูงหรือสูงมาก เมื่อผู้คนนิยมมากขึ้น 
จึงเกิดเป็นบริการเชิงพาณิชย์ในการจัดหาเสื้อผ้า ผู ้เชี่ยวชาญส�ำหรับดูแลกิจกรรม และให้เช่าอุปกรณ์ 
(Buckley, 2006) และเป็นส่วนหนึ่งในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีเป็นสิ่งดึงดูดหรือจุดมุ ่งหมาย 
ในการเดินทางเพื่อเข้าร่วมกิจกรรมเชิงผจญภัยโดยเฉพาะ โดยสามารถแบ่งประเภทของธุรกิจการให้บริการ
เกี่ยวกับกิจกรรมเชิงผจญภัยออกได้เป็น 3 ประเภท คือ 
	 1) 	ธุรกิจการให้บริการกิจกรรมเชิงผจญภัยอย่างเดียว 
	 2)	 ธุรกิจที่ให้บริการเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงผจญภัยเสริมในธุรกิจอื่น 
	 3)	 ธุรกิจที่ให้บริการเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมเชิงผจญภัย เช่น ธุรกิจเกี่ยวกับการฝึกอบรม ธุรกิจเกี่ยวกับ 
การให้เช่าอุปกรณ์

มาตรการทางกฎหมายเพื่อความปลอดภัยในธุรกิจบริการเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงผจญภัยในประเทศไทย
	 ส�ำหรับมาตรการทางกฎหมายเพ่ือความปลอดภัยที่เป็นมาตรการเพ่ือการป้องกันนั้น เนื่องจาก
ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงผจญภัย จึงน�ำกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการศึกษา 
ผ่านการเชื่อมโยงโดยใช้ลักษณะของกิจกรรมหรือชื่อของกิจกรรมที่โดยสากลแล้วถูกจัดเป็นกิจกรรม 
เชิงผจญภัยชนิดหนึ่ง โดยมีมาตรการเพื่อความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องดังนี้
	 1.	 กิจกรรมเชิงผจญภัยที่เข้าตามค�ำนิยามเครื่องเล่นของกฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุม 
เครื่องเล่น พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 เน่ืองจากกิจกรรมเชิงผจญภัยนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือความสนุกสนาน มีความต่ืนเต้นหวาดเสียวด้วย  
จึงมีความใกล้เคยีงกบัเครือ่งเล่นสวนสนกุทีม่วีตัถปุระสงค์เช่นเดยีวกนั แต่เครือ่งเล่นสวนสนกุน้ันโดยลกัษณะ
จะท�ำงานด้วยหลักการทางวิศวกรรมในการสร้างความสนุกและต่ืนเต้นหวาดเสียว (Lueprakorn, 2013) 
โดยกฎกระทรวงได้ก�ำหนดค�ำนิยามของนิยามของเครื่องเล่นไว้ความว่า สิ่งที่ก่อสร้างขึ้นส�ำหรับให้บุคคล 
ใช้เล่นในสวนสนุกหรือในสถานที่อื่นใดในลักษณะเดียวกัน โดยมีส่วนประกอบของโครงสร้างประธาน 
และโครงสร้างประกอบและมลีกัษณะอย่างหนึง่อย่างใดคอื มกีารเคลือ่นทีท่ีท่�ำให้ผูเ้ล่นเครือ่งเล่นเคลือ่นทีไ่ด้ 
โดยมีความเร็วไม่น้อยกว่า 5 เมตรต่อวินาที หรือมีความสูงจากระดับพื้นที่ต้ังของเครื่องเล่นถึงระดับพื้นที ่
สูงที่สุดที่ผู้เล่นเครื่องเล่นขึ้นไปเพ่ือเล่นเคร่ืองเล่นไม่น้อยกว่า 2.50 เมตร หรือมีขนาดก�ำลังของเครื่องกล 
ไม่น้อยกว่า 25 แรงม้า (11 กโิลวตัต์) หรอืมส่ีวนทีต้่องใช้น�ำ้ในการเล่นเครือ่งเล่นโดยมคีวามลกึของระดบัน�ำ้ 
ไม่น้อยกว่า 0.80 เมตร
	 ในส่วนของมาตรการเพื่อความปลอดภัยนั้นไม่มีการก�ำหนดเรื่องการขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ  
แต่มีการก�ำหนดถึงการขออนุญาตในการก่อสร้าง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายเครื่องเล่นนั้น ต้องยื่นขอต่อ 
นายทะเบียน เป็นการก�ำหนดโดยมุ่งเน้นไปในส่วนของโครงสร้างของเครื่องเล่น มีการตรวจสอบหลักการ 
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ทางวิศวกรรมอย่างเคร่งครัดมากกว่าการพิจารณาที่ลักษณะของกิจกรรมในการให้บริการ การก�ำหนด
คุณสมบัติของบุคคลที่ควบคุมเครื่องเล่นหรือดูแลความปลอดภัย ก็ก�ำหนดเป็นบุคคลที่มีประกาศนียบัตร
วชิาชพีด้านไฟฟ้าและมกีารก�ำหนดคณุสมบตัไิว้เหมอืนกนัในแต่ละเคร่ืองเล่น
	 แต่อย่างไรก็ตามจากค�ำนิยามข้างต้น เฉพาะกิจกรรมเชิงผจญภัยบางกิจกรรมที่ถูกน�ำไปสร้างใน 
สวนสนุกและมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดที่สอดคล้องกับค�ำนิยามของเครื่องเล่นเท่านั้น ที่จะน�ำมาตรการ
ของกฎกระทรวงนี้ไปใช้บังคับได้ จึงมีกิจกรรมเชิงผจญภัยอีกหลายชนิดที่ไม่อยู่ภายใต้กฎกระทรวงนี้

	 2.	 กิจกรรมเชิงผจญภัยที่อยู ่ภายใต้กฎหมายการเดินอากาศ เป็นกิจกรรมที่มีการด�ำเนินการ 
เกี่ยวกับอากาศยานหรือการเดินอากาศบนน่านฟ้าของประเทศไทย ซ่ึงจะต้องด�ำเนินการภายใต้พระราช
บัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับอากาศยานเหล่านี้มีกฎหมายควบคุมเฉพาะและ
เคร่งครัด เนื่องจากประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International  
Civil Aviation Organization: ICAO) จึงต้องก�ำหนดกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องกับการบินพลเรือน 
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่องค์การดังกล่าวก�ำหนดไว้ด้วย ส�ำหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม 
เชิงผจญภัยที่ได้ก�ำหนดมาตรการไว้คือการทิ้งร่มอากาศ ซึ่งเทียบได้กับกิจกรรมกระโดดร่มและร่มบิน  
(Paramotor) ร่มร่อน (Paraglider) พาราเพลน (Paraplane) และแฮงไกลเดอร์ (Hang–glider)”  
ซึ่งเป็นกิจกรรมเชิงผจญภัยนั้น ถูกก�ำหนดเป็น “อากาศยานเบาพิเศษเพื่อการกีฬา” โดยข้อบังคับของ 
คณะกรรมการการบนิพลเรอืนฉบบัที ่70 ว่าด้วยอากาศยานเบาพิเศษประเภทร่มบนิ ร่มร่อน พาราเพลน และ
แฮงไกลเดอร์ 
	 ส�ำหรับมาตรการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการ มีเฉพาะการทิ้งร่มอากาศเท่านั้น 
ที่ก�ำหนดไว้ เนื่องจากการให้บริการรับจ้างใช้อากาศยานบินเพ่ือทิ้งร่มอากาศภายในรัศมียี่สิบห้าไมล ์ 
เป็นกิจกรรมหนึ่งที่เป็นการประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ ตามประกาศกระทรวงคมนาคมเร่ือง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ พ.ศ. 2559 ซึ่งการประกอบ
กิจการนั้นต้องด�ำเนินการขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมก่อน หากประกอบกิจการ 
โดยไม่มีใบอนุญาตจะมีโทษตามกฎหมาย 
	 ในส่วนมาตรการเพื่อความปลอดภัยเกี่ยวกับอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ใช้ในการท�ำกิจกรรมตาม 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ได้ก�ำหนดให้อากาศยานทุกชนิดที่จะท�ำการบินต้องมี “ใบส�ำคัญ
สมควรเดินอากาศ” ซึ่งเป็นเอกสารที่แสดงให้เห็นว่าอากาศยานนั้นมีความพร้อมส�ำหรับการขึ้นบินและ
ส�ำหรับอุปกรณ์ที่ติดตั้งกับอากาศยานนั้นจะต้องมี “หนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศ” แสดงให้เห็นว่า 
ได้มีการตรวจสอบความพร้อมของอุปกรณ์แล้ว การขึ้นบินโดยไม่มีเอกสารเหล่านี้มีโทษตามกฎหมายด้วย 
	 ส�ำหรับมาตรการเพื่อความปลอดภัยเกี่ยวกับผู้ควบคุมดูแลกิจกรรมน้ัน การทิ้งร่มอากาศโดยใช้
อากาศยานจะต้องมีผู้ประจ�ำหน้าที่อากาศยาน เช่น นักบิน กฎหมายได้ก�ำหนดให้ต้องมี “ใบอนุญาตเป็น 
ผูป้ระจ�ำหน้าท่ี” ซ่ึงมคีณุสมบัตแิตกต่างกันไปตามประเภทอากาศยาน ส่วนกจิกรรมร่มบนิ ร่มร่อน พาราเพลน  
และแฮงไกลเดอร์น้ันเป็นกิจกรรมส่วนบุคคล ข้อบังคับได้ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้บินและผู้ฝึกสอนผู้บิน 
ไว้ว่าจะต้องผ่านการฝึกการบินขึ้นลงกี่เที่ยวและผ่านการบินเดี่ยวจ�ำนวนกี่ชั่วโมงตามที่ก�ำหนด
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	 3.	 กิจกรรมด�ำน�้ำลึก (Diving) ภายใต้กฎหมายน�ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ กฎกระทรวงการอนุญาต
ประกอบธุรกิจน�ำเที่ยว พ.ศ. 2561 ได้ก�ำหนดถึงกิจกรรมด�ำน�้ำลึกไว้ว่าหมายถึง “การให้บริการด�ำน�้ำแบบ
ด�ำน�้ำลึกโดยมีอุปกรณ์เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วยในการด�ำน�้ำ” ซึ่งเป็นการก�ำหนดในส่วนของ
การขออนุญาตประกอบธุรกิจน�ำเที่ยว ส�ำหรับผู้ขออนุญาตที่ต้องการให้บริการกิจกรรมด�ำน�้ำลึกนั้นจะต้อง 
ยื่นเอกสารเพิ่มเติม ได้แก่ เอกสารรับรองมาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้ด�ำน�้ำ เช่น ถังอากาศ กระบอกสูบ 
	 ในส่วนมาตรการส�ำหรับผู้ควบคุมดูแลกิจกรรมด�ำน�้ำต้องมีบุคคลที่มีคุณสมบัติเฉพาะ โดยกฎหมาย
ก�ำหนดให้ผู ้ขออนุญาตประกอบธุรกิจน�ำเที่ยวต้องแสดงใบรับรองว่ามีผู ้ควบคุมการด�ำน�้ำ และผู ้สอน 
การด�ำน�้ำซึ่งออกให้โดยหน่วยงานหรือองค์กรที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนด

	 4.	 กิจกรรมเชิงผจญภัยภายใต้มาตรฐานการท่องเที่ยวไทย (Thailand Tourism Standard) 
หมวดมาตรฐานคุณภาพกิจกรรมเพ่ือการท่องเที่ยว เป็นมาตรฐานที่กรมการท่องเที่ยว กระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา ได้จัดท�ำมาตรฐานการท่องเท่ียวไทยและให้มีกระบวนการตรวจประเมินโดย 
ความสมัครใจของผู ้ประกอบการ เมื่อผ่านตามเกณฑ์จะด�ำเนินการให้การรับรองและมอบสัญลักษณ์ 
การผ่านการประเมินให้แก่สถานประกอบการท่องเที่ยว เพื่อการพัฒนาคุณภาพสถานประกอบการและ 
องค์ประกอบอื่น ๆ ด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานสากล ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 
มุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมการท่องเที่ยวนั้น ๆ ควบคู่กันไปด้วย โดยกิจกรรม 
ที่มีการก�ำหนดมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเชิงผจญภัยได้แก่ กิจกรรมล่องแก่ง ปีนหน้าผา เดินป่า  
พายเรือแคนู / คายัค เจ็ทสกีเพื่อการท่องเที่ยวและด�ำน�้ำ (DOT, n.d.) 
	 ในส่วนของการขออนุญาตประกอบกิจการ มาตรฐานการท่องเท่ียวไทยไม่ได้ก�ำหนดไว้ เนื่องจาก
คุณสมบัติของผู้ขอตรวจรับรองคือ เป็นผู้มีใบจดทะเบียนธุรกิจกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมีอายุอย่างน้อย 3 เดือน ณ วันที่รับการตรวจประเมิน  
และได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน�ำเที่ยว ตามพระราชบัญญัติธุรกิจน�ำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 
และมีอายุอย่างน้อย 3 เดือน ณ วันท่ีรับการตรวจประเมิน ซ่ึงเป็นผู ้ที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการ 
แบบทั่วไปแล้ว
	 ส�ำหรับมาตรการเกี่ยวกับอุปกรณ์และเคร่ืองมือที่ใช้ในการด�ำเนินกิจกรรมและมาตรการเก่ียวกับ 
ผู้ควบคุมดูแลกิจกรรมนั้น ได้มีการก�ำหนดเป็นแบบประเมินผลที่มีตัวชี้วัดด้านอุปกรณ์ของแต่ละกิจกรรม 
โดยหากเป็นอุปกรณ์ท่ีมีมาตรฐานจะได้รับคะแนนประเมินสูงกว่าอุปกรณ์ท่ีไม่มีมาตรฐาน หรือในส่วนของ 
ผู้ควบคุมดูแลกิจกรรมที่หากผู้รับการตรวจประเมินมีบุคคลที่มีคุณสมบัติและจ�ำนวนต่อผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ตามที่ก�ำหนด เช่น กิจกรรมปีนหน้าผาจะต้องมีผู้เชี่ยวชาญการปีนหน้าผา และจ�ำนวนผู้เชี่ยวชาญการปีน
หน้าผาต่อกลุ่มผู้เข้าร่วมกิจกรรมต้องมีอัตราส่วนตามที่ก�ำหนดจะได้คะแนนประเมินสูงกว่า เป็นต้น
	 แต่อย่างไรก็ตาม การจัดการตามมาตรฐานการท่องเที่ยวไทยนั้นเป็นความสมัครใจ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
แม้มีการก�ำหนดมาตรฐานไว้แต่ก็ไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมายให้ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตาม
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มาตรการทางกฎหมายเพื่อความปลอดภัยในธุรกิจบริการเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงผจญภัยในต่างประเทศ
	 ในส่วนนี้จะเป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือความปลอดภัยในต่างประเทศว่ามีการจัดการ 
ก�ำกับดูแลหรือควบคุมการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงผจญภัยอย่างไร มีมาตรการการก�ำหนด
มาตรฐานของอุปกรณ์หรือเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้ควบคุมดูแลกิจกรรมอย่างไร ดังต่อไปนี้
	 ประเทศนิวซีแลนด์
	 ประเทศนิวซีแลนด์มีกิจกรรมเชิงผจญภัยท่ีแพร่หลาย มีการพัฒนาการเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงผจญภัย 
และมาตรการเพื่อความปลอดภัยมายาวนาน โดยนิวซีแลนด์เรียกกิจกรรมเชิงผจญภัยว่า “Adventure  
Activity” มีการก�ำหนดความหมายไว้ในกฎข้อบังคับว่าด้วยความสุขภาพและความปลอดภัย กิจกรรม 
เชิงผจญภัย (Health and Safety at Work (Adventure Activities) Regulations 2016) ซึ่งหมายถึง  
“กจิกรรมทีต้่องมกีารช�ำระเงนิเพือ่เข้าร่วม มกีารด�ำเนนิกจิกรรมบนพ้ืนดินหรือพ้ืนน�ำ้ การเข้าร่วมกจิกรรมนัน้ 
ต้องมกีารให้ค�ำแนะน�ำ สอนวธิกีารหรอืให้ความช่วยเหลือระหว่างด�ำเนนิกจิกรรม วตัถปุระสงค์ของผู้เข้าร่วม 
กิจกรรมคือ เพื่อพักผ่อนหย่อนใจหรือเพื่อการศึกษาเรียนรู้ ธรรมชาติของกิจกรรมถูกออกแบบให้ผู้เข้าร่วม 
กิจกรรมต้องเผชิญกับความเสี่ยงอย่างรุนแรงต่อสุขภาพหรือความปลอดภัยที่ต้องได้รับการจัดการความเสี่ยง 
โดยผู้ให้บริการกิจกรรม ซึ่งระบบการจัดการที่ไม่เหมาะสมของผู้ให้บริการ เช่น ขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือ 
อุปกรณ์ไม่น่าเชื่อถือ มีแนวโน้มท่ีจะส่งผลให้เกิดความเสี่ยงอย่างรุนแรงต่อสุขภาพและความปลอดภัย 
ของผู้เข้าร่วมหรือคาดหมายได้ว่าผู ้เข้าร่วมจะได้รับอันตราย” ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายเพื่อ 
ความปลอดภยันัน้ ประเทศนวิซแีลนด์มมีาตรการทางกฎหมายท่ีเกีย่วข้องดังรายละเอยีดต่อไปนี้
	 1.1 	กิจกรรมเชิงผจญภัยที่อยู ่ภายใต้กฎข้อบังคับว่าด้วยความสุขภาพและความปลอดภัย 
(กิจกรรมเชิงผจญภัย) เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับรายละเอียดและขั้นตอนในการขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจ หน่วยงานที่ชื่อ WorkSafe ซ่ึงท�ำหน้าท่ีในการก�ำหนดและควบคุมมาตรฐาน 
ความปลอดภัย โดยขอบเขตของกิจกรรมเชิงผจญภัยท่ีอยู ่ภายใต้กฎหมายนี้คือ กิจกรรมเชิงผจญภัย 
ตามนิยามข้างต้นที่ด�ำเนินกิจกรรมบนพื้นดินและพ้ืนน�้ำ  โดยไม่รวมกิจกรรมเชิงผจญภัยทางน�้ำที่ถูกก�ำหนด
ให้มีเอกสารทางทะเล
		  • 	มาตรการการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจ คือ ผูท้ีป่ระสงค์จะประกอบธรุกจิบริการเกีย่วกบั 
กิจกรรมเชิงผจญภัยนั้น จะต้องได้รับอนุญาตและข้ึนทะเบียนกับ WorkSafe ก่อน ซึ่งการด�ำเนินกิจการ 
โดยไม่มีใบอนุญาตจะมีโทษตามกฎหมาย ผู้ขออนุญาตจะต้องผ่านการตรวจสอบความปลอดภัยตาม 
ข้อก�ำหนดของผู้ให้บริการกิจกรรมเชิงผจญภัยจากผู้ตรวจสอบความปลอดภัย (Safety Auditor) ที่ได้รับ 
การรับรองจาก WorkSafe โดยใช้มาตรฐาน Safety Audit Standard for Adventure Activities  
Requirements for a Safety Audit of Operator Version 1.1 March 2017 ซ่ึงผู้ตรวจสอบความปลอดภยั
จะด�ำเนินการตรวจสอบและจะให้การรับรองมาตรฐานความปลอดภัยเมื่อผู้ประกอบการนั้น ได้จัดท�ำระบบ
การจัดการความปลอดภัย (Safety Management System) ให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยที่ใช้ 
เป็นเกณฑ์อย่างน้อย 1 ข้อ และผูป้ระกอบการสามารถน�ำใบรับรองนัน้ไปขออนญุาตและข้ึนทะเบยีนต่อไป 
		  • 	ส�ำหรับมาตรการที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้ในการท�ำกิจกรรม มาตรฐานดังกล่าวได้ก�ำหนดให้ 
ผู้ประกอบการต้องก�ำหนดรายละเอียดของเส้ือผ้าและอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นส�ำหรับความปลอดภัยในการด�ำเนิน
กิจกรรม โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับลักษณะและอันตรายที่เกี่ยวข้อง มีการซ่อมบ�ำรุงและตรวจสอบ 
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สภาพก่อนการใช้งานเสมอ นอกจากนี้มีการจัดท�ำคู่มือการจัดการความปลอดภัยในกิจกรรม (Activity  
Safety Guidelines: ASGs) ส�ำหรับให้ผู ้ประกอบการใช้เป็นแนวทางในการจัดท�ำระบบการจัดการ 
ความปลอดภัย โดยคู่มือนั้นได้ก�ำหนดมาตรการจัดการอุปกรณ์ส�ำหรับบางกิจกรรมไว้ เช่น อุปกรณ์ส�ำหรับ
กิจกรรมโรยตัว (Abseiling) ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลหรือท่ียอมรับในระดับประเทศท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
International Mountaineering and Climbing Federation (UIAA) European Conformity (CE)  
และ Cordage Institute (CI)
		  v 	 ส�ำหรับมาตรการที่เกี่ยวข้องกับผู้ควบคุมดูแลกิจกรรม มาตรฐานความปลอดภัยก�ำหนดให้ 
มีการจัดท�ำข้ันตอนการปฏิบัติงานมาตรฐาน (Standard Operating Procedures: SOPs) โดยในเอกสาร
ดังกล่าวต้องก�ำหนดคุณสมบัติหรือความสามารถของพนักงานที่สอดคล้องกับกิจกรรมเชิงผจญภัยนั้น ๆ  
มีระบบการตรวจสอบความสามารถของพนักงานและแผนการฝึกอบรมด้วย

	 1.2 	กิจกรรมเชิงผจญภัยท่ีถูกก�ำหนดให้มีเอกสารทางทะเลตามกฎทางทะเล (Maritime Rule)  
กิจกรรมเชิงผจญภัยภายใต้ข้อ 1.1 นั้นก�ำหนดยกเว้นการบังคับถึงกิจกรรมเชิงผจญภัยท่ีก�ำหนดให้มีเอกสาร
ทางทะเลภายใต้พระราชบัญญัติการขนส่งทางทะเล พ.ศ. 2537 (The Maritime Transport Act 1994)  
ที่อยู่ในการดูแลของการเดินเรือนิวซีแลนด์ (Maritime New Zealand) มีมาตรการทางกฎหมายก�ำหนดไว้ 
2 กิจกรรม คือ
	 	 	 	 – กิจกรรมล่องแก่งเชิงพาณิชย ์ ตามกฎทางทะเล ส่วนที่ 81 บังคับใช้กับการประกอบกิจการ
ล่องแก่งเชิงพาณิชย์ (Commercial Rafting Operations) การจัดฝึกอบรมผู้น�ำการล่องแก่ง (Raft Guide 
Vocational Training) และการให้บริการให้เช่าแพโดยไม่มีผู้น�ำการล่องแก่ง (Hire of Rafts to the Public 
without A Guide)
	 	 	 	 – กิจกรรมเรือเจ็ทเชิงพาณิชย์และแม่น�้ำ ตามกฎทางทะเล ส่วนที่ 82 ซ่ึงเรือเจ็ทเชิงพาณิชย ์ 
หมายถึง เรือพาณิชย์ท่ีมีเครื่องยนต์ขับเคลื่อนด้วยน�้ำ  โดยมีความยาวโดยรวมน้อยกว่า 9 เมตร และถูก
ออกแบบส�ำหรับรองรับผู้โดยสารไม่เกิน 34 คน” ขอบเขตของกฎนี้ ใช้บังคับกับผู้ประกอบการและผู้ขับขี่ 
เรือเจ็ทเชิงพาณิชย์ (Operators and Drivers of Commercial Jet Boats) ที่ด�ำเนินกิจกรรมบนแม่น�้ำ 
	 โดยกฎทางทะเลทั้งสองฉบับนั้น มีการก�ำหนดมาตรการในการประกอบธุรกิจว่าจะต้องด�ำเนินการ 
ขออนุญาตก่อน โดยเงื่อนไขส�ำหรับการขออนุญาตคือ ก�ำหนดให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะประกอบ
กิจการล่องแก่งเชิงพาณิชย์ยื่นขอใบรับรองการปฏิบัติ (Certificate of Compliance) พร้อมเอกสารตามท่ี 
พระราชบัญญัติและกฎทางทะเลก�ำหนดไว้ต่อผู้อ�ำนวยการการเดินเรือนิวซีแลนด์ผู้ประกอบการมีหน้าที ่
ต้องจัดท�ำแผนปฏิบัติการความปลอดภัย (Safe Operational Plan) โดยมีรายละเอียดตามที่ก�ำหนด เช่น 
รายละเอียดของอุปกรณ์และแผนการจัดการเกี่ยวกับความปลอดภัยของอุปกรณ์ ทักษะและประสบการณ์
ของผู ้ควบคุมดูแลกิจกรรม เป็นต้น หลังจากนั้นผู ้อ�ำนวยการจะท�ำการตรวจสอบและจะอนุญาตได ้
เมื่อเห็นว่าแผนปฏิบัติการน้ันสอดคล้องกับกฎหมายทะเล มีความเหมาะสมปลอดภัยและไม่ขัดต่อประโยชน์ 
ด้านความปลอดภัยทางทะเล และออกใบรับรองการปฏิบัติให้ผู้ประกอบการจึงจะประกอบกิจการได้ 
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		  • 	มาตรการเกี่ยวกับอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือที่ใช้ในการท�ำกิจกรรมน้ัน มีการก�ำหนดคุณสมบัติ
ของอุปกรณ์เกี่ยวกับกิจกรรมนั้นจะต้องสอดคล้องกับกิจกรรมทางน�้ำ  มีอุปกรณ์ลอยตัวส่วนบุคคล 
ที่ได้มาตรฐานและถูกประเภท ในส่วนของเรือล่องแก่งนั้นมีการก�ำหนดคุณสมบัติว่าจะต้องเป็นเรือท่ีรักษา 
แรงกดดันที่อาจเกิดขึ้นระหว่างกิจกรรมได้อย่างปลอดภัย มีการก�ำหนดเกี่ยวกับเรือกู้ภัย (Safety Boat)  
ในส่วนของเรือเจ็ทเชิงพาณิชย์นั้น มีการก�ำหนดมาตรฐานของเรือตั้งแต่การออกแบบและก่อสร้างเรือ 
ในการเลือกใช้วัสดุท่ีทนทานและเหมาะสมกับกิจกรรม แบบด้านในเรือที่จะต้องหลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจ 
เกิดจากการกระแทกได้
		  • 	มาตรการเกี่ยวกับผู้ควบคุมดูแลกิจกรรม เช่น มีการก�ำหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะเป็น 
ผู ้น�ำล่องแก่งเชิงพาณิชย์นั้น จะต้องมีประกาศนียบัตรของผู้น�ำล่องแก่งระดับชาติหรือเทียบเท่าหรือ 
สูงกว่า สอดคล้องกับระดับความยากของกิจกรรมล่องแก่ง ส่วนผู้ขับขี่เรือถูกก�ำหนดคุณสมบัติว่าจะต้องเป็น 
ผู้ถือใบอนุญาตขับข่ีเรือเจ็ทเชิงพาณิชย์ (แม่น�้ำ) มีคุณสมบัติตามที่ก�ำหนดและมีประสบการณ์ขับขี่เรือเจ็ท 
ไม่น้อยกว่า 50 ชั่วโมง

	 1.3	 กิจกรรมเชิงผจญภัยที่อยู่ภายใต้กฎการบินพลเรือน (Civil Aviation Rules) เป็นกฎท่ีออก
โดยอาศัยอ�ำนาจของพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. 2533 อยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของหน่วยงาน 
การบินพลเรือน (Civil Aviation Authority) ส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรมเชิงผจญภัยคือ “กฎการบินพลเรือน 
ส่วนที่ 115 – การบินเชิงผจญภัย การด�ำเนินการเบื้องต้น การรับรองและการบริหารจัดการ (Adventure 
Aviation, Initial Issue – Certification and Operations)” ซึ่งเรียกกิจกรรมเหล่านี้ว่า “การบินเชิง 
ผจญภัย (Adventure Aviation)” มีการให้ค�ำนิยามการประกอบกิจการการบินเชิงผจญภัยไว้หมายถึง  
การขนส่งผู ้โดยสารทางอากาศซึ่งเป็นไปเพื่อสินจ้างหรือรางวัล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประสบการณ์
สันทนาการและการพักผ่อนหย่อนใจของผู้โดยสารที่เข้าร่วมในเที่ยวบินหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
อากาศ โดยมีการด�ำเนินกิจกรรมตามที่กฎการบินพลเรือนก�ำหนด ตัวอย่างกิจกรรม เช่น การบินโดยบอลลูน
อากาศร้อน (Hot Air Balloon) การบินเคร่ืองร่อน (Glider) การกระโดดร่มคู่ (Tandem Parachute  
Descent) การบินแบบ A ถึง A ในอากาศยานเบาประเภทที่ 2 (Class 2 Microlight Aircraft) 
		  • 	มาตรการก�ำกับดูแลการประกอบธุรกิจ คือ ผู ้ประกอบการการบินเชิงผจญภัยจะด�ำเนิน 
กิจการได้ เมื่อได้รับใบรับรองการประกอบกิจกรรมเชิงผจญภัยท่ีออกโดยผู้อ�ำนวยการการบินพลเรือน 
เท่านั้น โดยก�ำหนดให้ผู ้ประกอบการจัดท�ำระบบการจัดการความปลอดภัยขององค์กร รายละเอียด 
ของข้ันตอนการบ�ำรุงรักษาตามที่กฎก�ำหนด แผนการบ�ำรุงรักษาเครื่องบินทุกประเภทขององค์กร ซึ่งจะ
อนุญาตต่อเมื่อผู้ประกอบการมีคุณสมบัติตรงตามข้อก�ำหนดในกฎหมาย มีความสามารถในการควบคุม 
ความปลอดภัยให้เป็นไปตามแผน และการออกใบรับรองนั้นไม่ขัดต่อประโยชน์ของความปลอดภัยการบิน 
		  • 	ส�ำหรับมาตรการเกี่ยวกับอุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในการท�ำกิจกรรม มีการก�ำหนดขั้นตอน 
การบ�ำรุงรักษาอากาศยานท่ีใช้ให้การด�ำเนินกิจกรรมเชิงผจญภัย โดยให้มีความสอดคล้องกับใบรับรอง 
ความสมควรเดินอากาศ รวมถึงอุปกรณ์ใด ๆ ที่ติดตั้งในหรือต่ออยู่กับอากาศยาน พร้อมการบันทึกข้อมูล 
ในการบ�ำรุงรักษาโดยละเอียด มีการบ�ำรุงรักษาตามแผนปฏิบัติการความปลอดภัยที่ได้รับอนุมัติจาก 
ผู้อ�ำนวยการอย่างเคร่งครัด โดยก่อนน�ำออกปฏิบัติงานจะต้องมีการตรวจสอบความปลอดภัยของเครื่องบิน
และอปุกรณ์ทีเ่กีย่วข้องทัง้หมดให้สอดคล้องกบัรายการตรวจสอบความปลอดภยัในการปฏบิติังานท่ีก�ำหนดไว้
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		  • 	มาตรการเก่ียวกับผู้ควบคุมดูแลกิจกรรม มีการก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ท�ำการบิน (Flight 
Crew) ว่าต้องเป็นบุคคลที่มีใบอนุญาตการเป็นนักบิน (The Pilot Licence) หรือใบรับรองชั่วโมงการบิน 
(Pilot Certificate and Rating) และยังมีการก�ำหนดประสบการณ์และคุณสมบัติส�ำหรับอากาศยาน 
แต่ละประเภทแยกไว้ด้วย

	 ประเทศสวิตเซอร์แลนด์
	 ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เป็นประเทศที่มีภูเขาสูง ธรรมชาติสวยงามและกิจกรรมเชิงผจญภัยได้รับ
ความนิยมอย่างมาก โดยเรียกกิจกรรมเชิงผจญภัยว่าเป็นกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง (High–Risk Activity) 
มีการออกกฎหมายท่ีใช้บังคับเป็นการเฉพาะ 2 ฉบับคือ กฎหมายว่าด้วยมัคคุเทศก์ภูเขาและผู้จัดกิจกรรม 
ที่มีความเสี่ยงสูง (Federal Act on Mountain Guides and Organisers of Other High–Risk  
Activities) และกฎข้อบังคับว่าด้วยมัคคุเทศก์ภูเขาและผู้จัดกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง (Ordinance on 
Mountain Guides and Organisers of Other High–Risk Activities) โดยได้ก�ำหนดถึงค�ำนิยามของ 
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงคือ การด�ำเนินกิจกรรมในภูมิประเทศที่เป็นภูเขาหรือหินหรือรอบ ๆ แม่น�้ำล�ำธาร 
โดยมีการน�ำเสนอกิจกรรมในรูปแบบเชิงพาณิชย์และเป็นกิจกรรมที่มีเงื่อนไข คือ
	 1.		 มีความเสี่ยงต่อการลื่นไถลหรือการล้ม หรือมีความเสี่ยงเพิ่มข้ึนเนื่องจากระดับน�้ำที่สูงขึ้น มีหิน
หรือก้อนน�้ำแข็งตกลงมาหรือมีหิมะถล่ม 
	 2.		 เป็นกิจกรรมท่ีต้องการความรู้พิเศษหรือข้อความระวังด้านความปลอดภัยเป็นพิเศษ นอกจากนี ้
ได้มีการก�ำหนดค�ำนิยามเพิ่มคือ เป็นกิจกรรมที่ต้องมีผู ้ควบคุมดูแล เป็นกิจกรรมปีนหน้าผาที่ต้องมี 
ผู้เชี่ยวชาญการปีนหน้าผา และเป็นกิจกรรมปีนเขาที่ต้องมีผู้น�ำทาง ซึ่งรายช่ือกิจกรรมที่ถูกก�ำหนดไว้ได้แก่ 
การส�ำรวจภูเขาสูง การส�ำรวจป่าอัลไพน์ สกีหรือสโนว์บอร์ด หรืออุปกรณ์เกี่ยวกับหิมะอ่ืน การส�ำรวจ 
ป่าหิมะ การเล่นสกีในสถานท่ีที่ไม่ใช่สโลปในสกีรีสอร์ท การปีนเขาแบบ Via Ferrata การปีนภูเขาน�้ำแข็ง 
การปีนหน้าผาสูงแบบมัลติพิทส์ กิจกรรมแคนยอน การล่องแก่งแม่น�้ำ  กีฬาน�้ำเชี่ยว กิจกรรมบันจ้ีจัมพ์  
โดยมีขอบเขตการบังคับใช้ก�ำหนดเพิ่มเติมในแต่ละกิจกรรมอีกส่วนหนึ่ง
		  • 	ส�ำหรับมาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจ ของผู้ให้บริการกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง 
ก�ำหนดว่าผู้ที่มีรายได้หลักหรือรายได้รองจากการด�ำเนินกิจกรรมตามที่กฎหมายก�ำหนดในอาณาเขตของ
สมาพันธรัฐสวิสถือเป็นการด�ำเนินกิจกรรมเชิงพาณิชย์ จะด�ำเนินการได้เมื่อได้รับอนุญาตก่อนการประกอบ
กิจการ โดยจะต้องได้รับการตรวจและการรับรองมาตรฐานโดยหน่วยตรวจรับรอง (Certification Bodies) 
ที่ได้รับการรับรองจากหน่วยงานกลาโหม การป้องกันพลเรือนและกีฬา ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ท�ำหน้าท่ี
ก�ำกับดูแลการออกใบอนุญาตนี้ ตรวจรับรองส�ำหรับการประกอบธุรกิจนั้น มีการตรวจระบบการจัดการ
ความปลอดภัยโดยรวม ตรวจมาตรฐานเก่ียวกับอุปกรณ์และรายงานทางเทคนิค และข้อก�ำหนดเกี่ยวกับ
บุคลากร โดยกฎหมายได้ก�ำหนดให้หน่วยตรวจรับรองท�ำการตรวจโดยใช้มาตรฐาน “ISO 21101:2014  
<การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย–ระบบการจัดการความปลอดภัย-ข้อก�ำหนด>” “ISO 21103:2014 
<การท่องเท่ียวเชิงผจญภัย–ข้อมูลส�ำหรับผู้เข้าร่วม> และรายงานทางเทคนิคที่เกี่ยวข้อง” และ “ISO/
TR 21102:2013 <การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย–ผู้น�ำ–สมรรถนะของบุคลากร>” เมื่อได้รับการรับรองแล้ว  
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องท�ำการรับรองตนว่าจะปฏิบัติตามหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจตามที่กฎหมายก�ำหนด
อีกขั้นตอนหนึ่งจึงจะได้รับการพิจารณาอนุญาต 
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		  • 	ในส่วนของมาตรการเกี่ยวกับอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ใช้ในการท�ำกิจกรรม ได้ก�ำหนดให้ 
ผู้ให้บริการต้องแสดงให้เห็นว่า วัสดุที่ใช้ในการท�ำกิจกรรมนั้นเป็นอุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูง มีการตรวจ
สอบและแก้ไขความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากข้อบกพร่องของวัสดุ หากอุปกรณ์ใดในกิจกรรมใดมีการก�ำหนด
มาตรฐานของคณุภาพอปุกรณ์ไว้นัน้ ผูป้ระกอบธรุกจิจะต้องแสดงให้เหน็ถึงความสอดคล้องกบัมาตรฐานด้วย 
ในกรณีที่ไม่มีมาตรฐานสามารถใช้ใบรับรองของผู้ผลิตแทนได้ นอกจากนี้ในการเก็บรักษาจะต้องเป็นระบบ 
หากเป็นอุปกรณ์เฉพาะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในการบ�ำรุงรักษา มีการบันทึกข้อมูลการเก็บรักษา ซ่อมแซมและ
การเปลี่ยนอุปกรณ์ สิ่งเหล่าน้ีเป็นมาตรการที่ก�ำหนดให้ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ด�ำเนินการและใช้ประกอบ
การพจิารณาตรวจรบัรองมาตรฐานการอนญุาตหรือการต่ออายใุบอนญุาต
		  • 	ในส่วนของมาตรการเกีย่วกบัผู้ควบคมุดูแลกิจกรรม มกีารก�ำหนดวฒุกิารศกึษาหรือใบรับรอง 
การฝึกอบรม และจะเสนอบริการเหล่านั้นแก่บุคคลทั่วไปได้จะต้องได้รับอนุญาตก่อนเช่นกัน ตัวอย่าง 
การก�ำหนดคุณสมบัติ เช่น ผู้ให้บริการมัคคุเทศก์ภูเขา (Mountain Guide) สามารถเสนอบริการกิจกรรม 
การส�ำรวจภูเขาสูง การส�ำรวจป่าอัลไพน์หรือกิจกรรมตามที่ก�ำหนด โดยต้องเป็นผู้ได้รับประกาศนียบัตร
วิชาชีพและการฝึกอบรมของรัฐบาลกลาง (Federal Professional Education and Training Diploma) 
ส�ำหรับมัคคุเทศก์ภูเขาหรือเทียบเท่า และจะสามารถให้บริการกิจกรรมแคนยอนเพิ่มเติมได้ก็ต่อเมื่อ 
ได้มีการฝึกอบรมเพิ่มเติมกับ Swiss Mountain Guide Association (SBV) ซ่ึงผู้น�ำควบคุมดูแลกิจกรรม 
อื่น ๆ ได้แก่ ผู้ช่วยมัคคุเทศก์ภูเขา (Aspiring Mountain Guide) ผู้ฝึกสอนกีฬาหิมะ (Snow Sports  
Instructors) ผู้น�ำภูเขา (Mountain Leader) และผู้น�ำกีฬาน�้ำเชี่ยว (Whitewater Sports Guide)  
จะถูกก�ำหนดคุณสมบัติในลักษณะเดียวกัน บางกรณีอาจใช้ใบรับรองจากต่างประเทศในการแสดงคุณสมบัติ
แทนได้ โดยการก�ำหนดเกี่ยวกับใบรับรองประเภทใดของต่างประเทศที่สามารถใช้เทียบเท่าได้นั้น อยู่ภายใต้ 
การดูแลของส�ำนักงานกีฬาแห่งชาติ (Federal Office of Sports) ซึ่งเป็นหน่วยงานย่อยของหน่วยงาน 
การป้องกันพลเรือนและกีฬา
	 การกระท�ำโดยฝ่าฝืนอัน ได้แก่ การเสนอบริการกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงตามที่กฎหมายก�ำหนด 
โดยไม่ได้รับอนุญาตทั้งในส่วนของผู ้ประกอบธุรกิจหรือในส่วนของผู ้น�ำกิจกรรม สวิตเซอร์แลนด์ได้ม ี
การก�ำหนดโทษไว้ถือเป็นมาตรการการบังคับทางกฎหมายด้วย

บทสรุป
	 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเพื่อความปลอดภัยในธุรกิจบริการเก่ียวกับกิจกรรมเชิงผจญภัย 
ในประเทศไทย เปรียบเทียบกับมาตรการที่มีก�ำหนดในประเทศนิวซีแลนด์และสวิตเซอร์แลนด์นั้นพบว่า
มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ปัจจุบันของไทยยังไม่เหมาะสมด้วยประการต่าง ๆ ดังนี้
	 1.	 ปัญหาเกี่ยวกับค�ำนิยามและขอบเขตของกิจกรรมเชิงผจญภัย เนื่องจากมาตรการทางกฎหมาย 
ของประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายใดที่ก�ำหนดหรือให้ค�ำนิยามกิจกรรมเชิงผจญภัยไว้เป็นกิจจะลักษณะ  
ส่งผลต่อการก�ำหนดขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายซึ่งเห็นได้จากมาตรการปัจจุบัน กิจกรรมเชิง 
ผจญภัยบางส่วนอยู่ภายใต้กฎหมายควบคุมอาคารตามค�ำนิยามเครื่องเล่น ซึ่งโดยลักษณะแท้จริงแล้ว 
เป็นคนละประเภทกันเว้นแต่ถูกน�ำไปสร้างในสวนสนุก บางชนิดอยู่ภายใต้กฎหมายธุรกิจน�ำเท่ียวและ
มัคคุเทศก์ บางชนิดอยู่ภายใต้กฎหมายการเดินอากาศ บางชนิดถูกก�ำหนดไว้ในมาตรฐานการท่องเท่ียว 
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ซึ่งไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย มาตรการที่ใช้ปัจจุบันจึงมีความกระจัดกระจายไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
อีกทั้งยังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่ควรมีการควบคุม เปรียบเทียบกับของต่างประเทศ ประเทศนิวซีแลนด์ 
มีการก�ำหนดค�ำนิยามไว้เป็นกฎหมายท่ัวไปฉบับหนึ่งและมีการก�ำหนดส�ำหรับบางกิจกรรมที่มีกฎหมาย
เฉพาะด้วย ส่งผลต่อแบ่งหน้าที่ในการก�ำกับดูแลมาตรฐานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ชัดเจน หรือของ 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ก็มีการก�ำหนดไว้ท�ำให้ทราบถึงขอบเขตที่กฎหมายประสงค์ที่จะควบคุมมาตรฐาน
	 2.	 ปัญหาเก่ียวกับมาตรการในการก�ำกับดูแลการประกอบธุรกิจ ของประเทศไทยมีเฉพาะกิจกรรม
ด�ำน�้ำลึกที่อยู่ภายใต้กฎหมายธุรกิจน�ำเท่ียวและมัคคุเทศน์เท่านั้นท่ีได้ก�ำหนดเรื่องการขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจไว้ ส�ำหรับกฎหมายควบคุมเครื่องเล่นมุ่งเน้นที่การขออนุญาตเพ่ือก่อสร้าง รื้อถอน หรือเคล่ือนย้าย 
และในมาตรฐานการท่องเท่ียวไทยก็มิได้ก�ำหนดเรื่องการขออนุญาตไว้ ซ่ึงการขออนุญาตหรือการขอรับรอง 
ก่อนประกอบธุรกิจหรือให้บริการกิจกรรมได้เป็นมาตรการในการควบคุมดูแลมาตรฐานและคุณสมบัติ 
ของผู้ประกอบการ ซึ่งการที่ไม่ได้ก�ำหนดเร่ืองการขออนุญาตหรือหลักเกณฑ์ส�ำหรับคุณสมบัติและหน้าที่ 
ของผู้ประกอบการไว้ ส่งผลให้บุคคลใดก็ได้สามารถด�ำเนินธุรกิจบริการเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงผจญภัยได้ 
โดยไม่ถูกควบคุมดูแลและไม่ผิดกฎหมาย ประกอบกับเมื่อไม่มีการก�ำหนดว่ากิจกรรมใดเป็นกิจกรรมเชิง 
ผจญภัยบ้าง ส่งผลถึงการก�ำหนดขอบเขตของธุรกิจบริการเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงผจญภัยว่ามีขอบเขต 
เพียงใดด้วย เปรียบเทียบกับประเทศนิวซีแลนด์ท่ีมีการก�ำหนดคุณสมบัติว่าผู้ขออนุญาตจะต้องผ่าน 
การรบัรองการตรวจความปลอดภยัมาก่อน หรือประเทศสวติเซอร์แลนด์ท่ีจะอนญุาตได้กต่็อเมือ่ผู้ประกอบการ
ผ่านมาตรฐานตามที่ก�ำหนด
	 3.	 ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการเพื่อความปลอดภัยของอุปกรณ์และผู้ควบคุมดูแลกิจกรรม มาตรการ
เพื่อความปลอดภัยที่มีก�ำหนดเป็นกฎหมายคือ กิจกรรมเชิงผจญภัยท่ีอยู ่ภายใต้นิยามของเคร่ืองเล่น 
ตามกฎกระทรวงควบคุมเครื่องเล่น พ.ศ. 2558 ซึ่งเน้นหลักการทางวิศวกรรมและโครงสร้างของอาคาร
เนื่องจากเป็นกฎหมายควบคุมอาคาร จึงยังไม่สอดคล้องกับกิจกรรมเชิงผจญภัย ในส่วนของกิจกรรม 
เชิงผจญภัยตามกฎหมายการเดินอากาศนั้นมีการก�ำหนดทั้งมาตรฐานและคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแล
กิจกรรมไว้ชัดเจน แต่ก็มีเฉพาะกิจกรรมที่ถูกก�ำหนดไว้เท่านั้น และส�ำหรับมาตรฐานการท่องเที่ยวไทย  
แม้มีการก�ำหนดลักษณะการตรวจประเมินมาตรฐานไว้ แต่เน่ืองจากมาตรฐานดังกล่าวยังคงเป็นไป 
โดยความสมัครใจของผู้ประกอบการที่จะขอรับการตรวจรับรองมาตรฐานจากกระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา จึงไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมายที่จะบังคับให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องจัดให้มีหรือให้ได้ตามมาตรฐาน 
เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ เช่น นิวซีแลนด์มีการก�ำหนดมาตรการทั้งเกี่ยวกับอุปกรณ์และ 
ผู้ควบคุมดูแลกิจกรรมไว้อย่างชัดเจน หรืออย่างสวิตเซอร์แลนด์มีการก�ำหนดมาตรฐานอุปกรณ์ให้เป็นไป 
ตามกฎหมายและในส่วนคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลกิจกรรมไว้นอกจากมีคุณสมบัติแล้วต้องได้รับอนุญาต
ก่อนจะเสนอบริการกิจกรรมเชิงผจญภัยได้ 
	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายเพื่อความปลอดภัยในกิจกรรมเชิงผจญภัยใน
ประเทศไทยนั้นยังขาดความเหมาะสม เนื่องจากการก�ำหนดมาตรการของแต่ละกิจกรรมนั้นเป็นไปใน
ลักษณะของการก�ำหนดแบบรายชนิดของกิจกรรม ท�ำให้กระจัดกระจายไปกับมาตรการทางกฎหมายหรือ
กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันท�ำให้การก�ำกับดูแลมาตรฐานไม่มีความเป็นไปในแนวทางเดียวกัน การขออนุญาต
ประกอบกิจการและมาตรการเพื่อความปลอดภัยนั้นก็เป็นไปตามกฎหมายแต่ละชนิดที่ก�ำหนดซึ่งบางชนิด
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ไม่สอดคล้องกับกิจกรรม และมีกิจกรรมเชิงผจญภัยบางชนิดที่ไม่อยู่ภายใต้มาตรการความปลอดภัยใดเลย  
เมื่อไม่มีกฎหมายควบคุมหรือมีหน่วยงานก�ำกับดูแล การจัดการความปลอดภัยของผู ้ประกอบการ 
ก็หละหลวมและสามารถสร้างความไม่ปลอดภัยต่อผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้
 
ข้อเสนอแนะ
	 ผู้เขียนข้อเสนอแนะให้มีการตรากฎหมายเฉพาะส�ำหรับการควบคุมดูแลกิจกรรมเชิงผจญภัย โดยมี 
การก�ำหนดค�ำนิยามให้ชัดเจนและครอบคลุมส�ำหรับกิจกรรมเชิงผจญภัยทุกชนิด มีบทบัญญัติท่ีก�ำหนดถึง 
การขออนญุาตประกอบกจิการหรือการขอการรบัรองมาตรฐานความปลอดภยัโดยมเีงือ่นไขให้ผูป้ระกอบการ
ต้องจดัการให้มมีาตรการเกีย่วกับความปลอดภยัในการให้บริการกจิกรรมเชงิผจญภยัของตน ในการจัดการให้
อปุกรณ์หรอืผูค้วบคมุดแูลกจิกรรมนัน้ได้มาตรฐานและมคีวามปลอดภยัเพียงพอโดยอาจก�ำหนดถึงมาตรฐาน
ทีจ่ะใช้เป็นเกณฑ์ร่วมด้วยได้ ซึง่ผลของการไม่จัดให้เป็นไปตามมาตรฐานนัน้ จะท�ำให้ไม่ได้รับใบอนญุาตหรือ
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือมีการก�ำหนดโทษเพ่ือเป็นมาตรการบังคับผู้ที่ฝ่าฝืน นอกจากนี้ให้มีการก�ำหนด
หน่วยงานทีม่หีน้าทีใ่นการก�ำกบัดแูล ให้ใบอนญุาต และรวมถึงการตรวจรับรองมาตรฐานความปลอดภยัด้วย
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