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บทคัดยอ
การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความหมายของธรรมาภิบาลในทัศนะ

ของผู้น�าชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ.. 2) ศึกษาแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลในงานพัฒนา

ชุมชน ของผู้น�าชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ.. 3) ศึกษาวิธีการน�าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในงาน

พัฒนาชุมชน ของผู้น�าชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ การวิจัยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ

โดยเน้นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข้อมูลที่ส�าคัญ 100 ราย สนทนากลุม 11 ราย 

วเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้หลกัตรรกะเทยีบเคยีงกับแนวคดิ ทฤษฎคีวบคูกบับรบิท และใช้สถติิ

เชิงพรรณนาประกอบ ผลการศึกษาพบวา

ความหมายธรรมาภิบาลในทัศนะของผู้น�าชุมชน สามารถแบงความหมายออก

เปน 3 ลักษณะ คือ 1) ลักษณะแนวทางการบริหาร/การปกครอง 2) ลักษณะการก�ากับ

ติดตามดูแล และ 3) ลักษณะพื้นฐานของบุคคลที่โดดเดน 

 แนวทางในการสร้างธรรมาภบิาลในงานพัฒนาชมุชน ได้แก การสร้างประโยชน์

แกสวนรวมและการจดัการทรพัยากรอยางคุ้มคา การสร้างวนัิยในตวัเอง การสร้างคุณธรรม 

ในตัวของผู้น�าชุมชน บุคลากร และเจ้าหน้าที่ การสร้างจิตส�านึกในตนเอง การฝกอบรม

เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนาคน การรักษาศีล 5 มีความโปรงใส สามารถตรวจ

สอบได้ การสร้างความรวมมือทกุคนทกุภาคสวนในการท�างาน การใช้หลกัปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพียง และการสร้างการมีสวนรวม

 วิธีการน�าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในงานพัฒนาชุมชน ได้แก 1) หนวยงาน

ต้องมุงเน้นไปที่การบริหารจัดการองค์กร ให้เกิดผลประโยชน์แกประชาชนเปนส�าคัญ 

2) หนวยงานหรือองค์กร ควรออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ สร้างคานิยม วัฒนธรรมองค์กร

ให้ชัดเจน 3) หนวยงานหรือองค์กร ควรจัดท�าคูมือการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 

4) หนวยงานหรือองค์กร ควรจัดท�าผังหรือแผนข้ันตอนการปฏิบัติงาน (5) หนวยงาน

หรือองค์กร ควรด�าเนินการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ของหนวยงานเพื่อบรรจุ แผนงาน 

6) ควรจดักจิกรรมเกีย่วกบัการรกัษาศลี 5 ตวัอยางเชน การลดละ อบายมขุ ชวงเข้าพรรษา 

7) การด�าเนนิการตาง ๆ  ประชาชนควรเข้ามามสีวนรวมตัง้แตเริม่ต้นโครงการจนถงึสิน้สดุ

โครงการ 8) หนวยงานหรอืองค์กร ควรมกีจิกรรมหรอืให้บคุลากร ได้ท�ากจิกรรมหรอืท�างาน

รวมกันอยูเสมอ 9) หนวยงานหรือองค์กร ควรออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือก�าหนดให้

น�าหลกัเศรษฐกจิพอเพียงมาใช้ และ 10) หนวยงานหรอืองค์กรควรเปดโอกาสให้ประชาชน

มีสวนรวมรับรู้ และรวมคิด 
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Abstract
The Four major objectives of the study were (1) examine the meaning

of Good governance of Sisaket community leaders (2) study the guidelines 

for Creating good governance in community development work and (3) study 

the way navigation key to good governance and community development. 

This qualitative research collected the data by in-depth interview of 100 

key-informants, focus Group of 11 people and the data were analyzed by 

logical principles based on related concepts and theories, together with the 

context. The descriptive statistics were employed to describe the results.

1) The definitions of Good governance of Sisaket community |

leaders as given by the community people could be divided into 3 Nature: 

(1) Style approach to management administration (2) Nature of the monitoring

(3) The basic characteristics of outstanding individuals. 

2) Guidelines to create good governance and community 

development : The benefit to the public and resource management 

efficiency. The discipline itself moralitu In the community leaders and staff 

officers. Self-awareness Training on ethics. The development of the 

five precepts. Transparency, accountability The collaboration of all the 

sectors of work. Using the philosophy of sufficiency economy. And creating 

engagement. 

 3) Way navigation key to good governance in the community 

development approach to good governance and community development 

: (1) Adoption agency focused on corporate management. The benefit to 

the public is important. (2) Adoption agency or organization. should create 

Regulations a corporate culture that clear values clear. (3) should provide 

instruction to strengthen morality and ethics. (4) Adoption agency or 

organization Should prepare a plan or plans, procedures, work. (5) Adoption 
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agency or organization. should conduct a strategic plan for the agency’s 

containment plan. (6) adoption agency or organization should events on 

the five precepts. for example, during his years of persistent vices. (7) the 

operation of the public should be involved from the start until the end of 

the project. (8) Adoption agency or organization. Should an event or project 

that has made a personnel officer or collaborate frequently. (9) Adoption 

agency or organization should issue regulations or define the culture of the 

organization the major economic use. (10)Adoption is to provide opportunities

for public participation, awareness and contemplate.

Keywords: Good governance, Community Development, Community leaders

1. บทน�า 
 ปจจบุนับอยครัง้ทีถ่ามวา ธรรมาภบิาลคืออะไร ซึง่กมิ็ใชเร่ืองแปลกอะไรเนือ่งจาก

มหีลาย ๆ  ค�าทีถ่กูทีใ่ช้หรอืพดูถงึกนัอยางแพรหลายไมมคี�าจ�ากดัความเดยีวทีอ่ธบิายความ

หมายของค�าน้ันอยางเปนที่ยอมรับกันทั่วไป หากพิจารณาธรรมาภิบาลหรือ (Good 

Governance) ในความหมายกวา้งๆ แลว้ เปนค�าทีม่ีความหมายถึง การปกครองหรือการ

บริหารที่ดี ที่มุงให้เกิดประโยชน์ตอประชาชน สังคม ประเทศชาติหรือองค์กรนั้น (ปธาน 

สวุรรณมงคล, 2558 : 3-4) ได้มกีารน�าแนวคดิวิธบีรหิารกิจการบ้านเมอืงทีด่หีรอืธรรมาภบิาล

(Good Governance) มาใชในการบริหารราชการแผนดินเปนแนวทางปฏิบัติรวมกัน

โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะมุงเน้นที่ผู้น�าชุมชน ผู้น�าท้องถิ่น ในพื้นที่ได้มีการน�าหลักธรรมาภิบาล 

ประยุกต์ใช้ในการท�างานชุมชนท้องถิ่น รวมถึงหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องค์กรปกครองสวนท้องถิน่ ท�าให้เหน็ได้วาการแก้ไขปญหาเพือ่เสรมิสร้างบทบาทของผู้น�า

ท้องถิ่นให้สามารถด�าเนินการตามหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและงายตอการปฏิบัติ

งานมากขึ้น (ศุทธิกานต์ มีจั่น และคณะ, 2556: 120) ทั้งนี้ยังเปนการเพิ่มศักยภาพและ

ขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของตนเอง เน้นการกระจายอ�านาจให้

ชุมชนท้องถิ่น การมีสวนรวมในการบริหารงานกับท้องถิ่น การพัฒนาศักยภาพของชุมชน

ท้องถิ่นให้เข็มแข็ง องค์การปกครองสวนท้องถิ่นเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย 

สร้างจิตส�านึกทีรับผิดชอบตอสังคม สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน พร้อมทั้ง
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เสริมสร้างขีดความสามารถทางการพัฒนาแกองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพ่ือขับเคล่ือน

การพัฒนาสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่อยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ควบคูไปกับการสง

เสริมบทบาทภาคประชาชนในการตรวจสอบและแก้ไปปญหาทจุริตคอร์รปัชัน่ในทกุระดบั 

(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11, พ.ศ.2554: 36)

จากแนวคดิข้างต้นจะเหน็ได้วาธรรมาภบิาลมคีวามส�าคัญอยางยิง่ตอการพฒันา

ชุมชน โดยจะต้องพัฒนาภาวะความเปนผู้น�าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับให้เปนแบบอยางท่ีดีในสังคมไทย โดย 1) เสริมสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ พัฒนาทักษะความเปนผู้น�าให้ยึดมั่นในวัฒนธรรมของธรรมาภิบาลที่

พร้อมตรวจสอบได้และฟงความคิดเห็นของประชาชน 2) เสริมสร้างการพัฒนาเมืองให้

โปรงใส สุจริต สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาล โดยทุกภาคสวนมีสวนรวม 

3) สนบัสนนุองค์กรด้านวฒันธรรม มสีวนรวมรณรงค์เสรมิสร้างความเปนผูน้�าประชาธปิไตย

และธรรมาภบิาล 4) สร้างกลุมแกนน�าในระดบัครอบครวั ชมุชน โรงเรยีนและทกุภาคสวน

ในสังคม รวมทั้งสร้างเยาวชนธรรมาภิบาลในโรงเรียนและชุมชน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10, พ.ศ. 2549) 

ผู้น�าชุมชนในงานวิจัย คือ ผู้น�าชุมชนที่เปนทางการที่ได้รับการแตงตั้ง ได้แก 

นายกองค์การบริหารสวนต�าบล และนายกเทศมนตรี ซ่ึงเปนบุคคลที่มีบทบาทส�าคัญ

ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน และพยายามหาแนวทางให้ประสบผลส�าเร็จตามจุด

มุงหมายที่วางไว้ ซึ่งพฤติกรรมของผู้น�าท้องถ่ินจะมีอิทธิพลเหนือประชาชนในท้องถิ่นนั้น 

อันจะกอให้เกิดการรวมมือกันท�างาน โดยมุงความส�าเร็จของชุมชนเปนส�าคัญหรืออาจ

กลาวได้งายๆ โดยสรุปวา ผูน้�าท้องถิน่ คอื ผูม้อี�านาจหรอือทิธิพลสามารถชักจงูคนในชมุชน 

ซึง่สอดคล้องกบั (อมรเทพ จนัทร์ดวน, 2554: 88) อยางไรกต็ามกลุมผู้น�าเหลานีก้เ็ปนสวน

ส�าคัญในการขับเคลื่อนการท�างานและพัฒนาชุมชนได้ หากมีการแสดงออกอยางเข็มแข็ง 

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่และสามารถใช้พลังอ�านาจความเปนผู้น�าของตนที่

ประชาชนไว้วางใจและมอบอ�านาจให้เปนตัวแทนในการด�าเนินการตางๆ ของชุมชน

ท้องถิ่นได้ 

จากเหตุผลดังกลาวผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีศึกษาความหมายของธรรมาภิบาล

ในทัศนะของผู้น�าชุมชน แนวทางการสร้างหลักธรรมาภิบาลในงานพัฒนาชุมชน และวิธี

การน�าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในงานพัฒนาชุมชนของผู้น�าชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ โดยมี

วัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้
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จังหวัดศรีสะเกษ

3.  ศึกษาวิธีการน�าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในงานพัฒนาชุมชนของผู้น�าชุมชน

จังหวัดศรีสะเกษ

2.  วิธีด�าเนินการศึกษาวิจัย
 2.1 กลุมเปาหมายและผู้ให้ข้อมูลที่ส�าคัญ 

2.1.1 กลุมเปาหมาย คอื องค์การบริหารสวนต�าบล เทศบาลต�าบล ในพืน้ที่

จังหวัดศรีสะเกษ จ�านวน 11 อ�าเภอ จ�านวน 100 แหง ได้แก อ�าเภอวังหิน อ�าเภอ

ยางชุมน้อย อ�าเภอราษีไศล อ�าเภอพยุห์ อ�าเภออุทุมพรพิสัย อ�าเภอเบญจลักษ์ อ�าเภอ

ขุขันธ์ อ�าเภอกันทรลักษ์ อ�าเภอกันทรารมย์ อ�าเภอไพรบึง และอ�าเภอศรีรัตนะ

  2.1.2  กลุมผูใ้ห้ข้อมลูทีส่�าคญั (Key-informant) คอื นายกองค์การบรหิาร

สวนต�าบล นายกเทศมนตร ีและนายกองค์การบรหิารสวนจงัหวดั ในพืน้ทีจ่งัหวดัศรสีะเกษ 

จ�านวน 11 อ�าเภอ ได้แก อ�าเภอวังหิน จ�านวน 6 คน อ�าเภอยางชุมน้อย จ�านวน 6 คน 

อ�าเภอราษีไศล จ�านวน 12 คน อ�าเภอพยุห์ จ�านวน 6 คน อ�าเภออุทุมพรพิสัย จ�านวน 

13 คน อ�าเภอเบญจลักษ์ จ�านวน 5 คน อ�าเภอขุขันธ์ จ�านวน 13 คน อ�าเภอกันทรลักษ์ 

จ�านวน 13 คน อ�าเภอกนัทรารมย์ จ�านวน 15 คน อ�าเภอไพรบงึ จ�านวน 5 คน และอ�าเภอ

ศรีรัตนะ จ�านวน 6 คน รวมทั้งหมด 100 คน

  2.2  กระบวนการเลือกกลุมกลุมเปาหมาย

โดยพิจารณาหลักเกณฑ์ จ�านวน 3 ข้อ ดังนี้

  2.2.1 จังหวัดศรีสะเกษท้ังหมด 22 อ�าเภอ ผู้วิจัยเลือกจ�านวนอ�าเภอ

ร้อยละ 50 ได้ทั้งหมด 11 อ�าเภอ 

  2.2.2 เลือกจากขนาดของอ�าเภอ โดยวัดจากจ�านวนประชากร โดยเรียง

ล�าดับตามจ�านวนประชากร ผู้วิจัยจึงก�าหนดให้อ�าเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุด 11 ล�าดับ 

เปนอ�าเภอขนาดใหญ อ�าเภอที่มีประชากรน้อยที่สุด 11 ล�าดับ เปนอ�าเภอขนาดเล็ก

  2.2.3  เลือกตามลักษณะภูมิศาสตร์จังหวัดศรีสะเกษ ตอนบน – ตอนลาง 

ผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ในการวิจัยโดยใช้เกณฑ์ในการเลือกจากขนาดของจ�านวนประชากร

ซึ่งมีการกระจายครอบคลุมทั้งจังหวัดศรีสะเกษ จ�านวน 2 ขนาด คือ 
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   อ�าเภอขนาดใหญ จ�านวน 11 แหง ได้แก อ�าเภอเมืองศรีสะเกษ 

กันทรลักษ์ กันทรารมย์ ขุขันธ์ ขุนหาญ ราษีไศล อุทุมพรพิสัย ศรีรัตนะ ภูสิงห์ น�้าเกลี้ยง 

และปรางกู

   อ�าเภอขนาดเล็ก จ�านวน 11 แหง ได้แก อ�าเภอยางชุมน้อย ไพรบึง 

บงึบรูพ์ ห้วยทบัทนั โนนคณู วงัหนิ เมอืงจนัทร์ เบญจลกัษ์ พยห์ุ โพธิศ์รสีวุรรณ และศลิาลาด

2.3 เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล

  2.3.1 ผู้วิชัยใช้แบบสัมภาษณ์เจาะลึก (iIn-depth interview) แบงออก

เปน 2 ตอนคือ

   ตอนที่ 1 ข้อมลูพืน้ฐานของผูใ้ห้ข้อมลู ได้แก เพศ/อายปุจจบุนั การ

ศึกษา สังกัด อปท. และประสบการณ์ในการท�างานเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

   ตอนที่ 2 ธรรมาภิบาลในทัศนะของผู้น�าชุมชน ได้แก ความหมาย

ของธรรมาภิบาล ความส�าคัญของธรรมาภิบาล องค์ประกอบของธรรมาภิบาล และสิ่งที่

ประทับใจในเรื่องธรรมาภิบาล

  2.3.2 ประเด็นในการสนทนากลุม (Focus Group) แบง 3 ตอน

   ตอนท่ี 1 แนวทางการสร้างธรรมาภิบาลในงานพัฒนาชุมชนของ

ผู้น�าชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ 

   ตอนที่ 2 วิธีการน�าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในงานพัฒนาชุมชนของ

ผู้น�าชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ

   ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะธรรมาภิบาลของผู้น�าชุมชน

2.4 การเก็บรวมรวมข้อมูล

  2.4.1  การศึกษาค้นคว้าข้อมูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร 

(Document Study and Literature Review) โดยท�าการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากเอกสาร

ที่เกี่ยวข้องกับหลักการธรรมาภิบาล ได้แก หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ 

ภาคนิพนธ์ บทความ และรายงานทางวิชาการ ข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่เกี่ยวข้องที่

สามารถน�ามาสนับสนุนงานวิจัยได้

  2.4.2 การศึกษาภาคสนาม (Field}Study) โดยวิธีการสังเกตการณ์แบบ

มสีวนรวมและแบบไมมสีวนรวม การสมัภาษณ์ การจดบนัทกึภาคสนาม โดยการเก็บข้อมลู

จากการสังเกตพฤติกรรมของผู้น�าชุมชนในการเข้ารวมกรรม การบริหารงาน และในราย

ละเอียดของวิธีเก็บรวบรวมข้อมูลตอไป
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  2.4.3 การสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลที่ส�าคัญ (Key-informant) โดยใช้

วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth) ตามแนวประเด็นค�าถาม โดยมีประเด็น ที่ส�าคัญ คือ 

ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล ความหมายของ ธรรมาภิบาลในทัศนะของผู้น�าชุมชน ผู้วิจัย

ได้แบงการสัมภาษณ์ออกเปน 2 รูปแบบ คือ การสัมภาษณ์อยางทางการและ ไมเปน

ทางการ

  2.4.4 การสนทนากลุม (Focus Group) เพื่อตรวจสอบความครอบคลุม

แนวทางการสร้างหลกัธรรมาภบิาล และวธิกีารน�าหลกัสร้างธรรมาภิบาลไปใช้ในงานพฒันา

ชมุชน ของกลุมผูน้�าชมุชนในจงัหวดัศรสีะเกษ โดยใช้กลุมเปาหมายและผู้ให้ข้อมลู จ�านวน 

11 อ�าเภอ ตัวแทนอ�าเภอละ 1 คน

 2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล

  ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)

ไปพร้อมกับเก็บรวบรวมข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากข้อมูลสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม จะมีการตรวจสอบข้อมูล 

โดยอาศยัเทคนคิสามเส้า (Triangulation Technique) เพือ่การตรวจสอบข้อมลูทีไ่ด้จาก

บคุคล เวลา และสถานท่ีทีแ่ตกตางกนั และท�าการเชือ่มโยงความสอดคล้องของเนือ้หายดึ

หลักตรรกะเทียบเคียงกับแนวคิด ทฤษฎีควบคูกับบริบท และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากการ

ทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารตาง ๆ เพื่อให้ได้ผลการศึกษาตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้

ก�าหนดไว้

3. ผลการวิจัย
การวิจัยเรื่องธรรมาภิบาลของผู้น�าชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยปรากฏ

ดังนี้

 1) ความหมายธรรมาภิบาลในทัศนะของผู้น�าชุมชน ผลการศึกษาพบวา 

ความหมายธรรมาภิบาลในทัศนะของผู ้น�าชุมชนสามารถแบงความหมายออกเปน

3 ลักษณะ คือ

1) ลักษณะแนวทางการบริหาร/การปกครอง ได้แก

1.1) แนวทางการจัดระบบระเบียบให้กับสังคมทั้งภาครัฐ เอกชน 

ประชาชน ให้มีความรักความสามัคคีและรวมกันเปนพลังน�าไปสูพลังการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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1.2) หลักพื้นฐานที่จะช วยพัฒนาสังคมท้ังระบบให้มีคุณภาพ 

ประสทิธผิล และประสิทธิภาพใน การบริหารงาน โดยค�านึงความเปนธรรมและเกดิประโยชน์

ตอสวนรวม เพื่อให้ประชาชนมีความสุข 

1.3) การปกครองที่เปนธรรม ตาหลักธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลซึ่ง

เปน หลักการอยูรวมกันในบ้านเมืองและสังคมอยางสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและรวม

กันเปนพลังกอให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีสวนเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิ

กันแกชุมชน สังคมและประเทศชาติ

2) ลักษณะการก�ากับติดตามดูแล ได้แก 

2.1)  แนวทาง/หลักการทีใ่ช้ในปฏบิตังิานทีเ่น้นให้เกดิ ประโยชน์สงูสดุ

ตอภาครัฐ และประชาชน โดยยดึหลกัประโยชน์สงูสดุ สามารถตรวจสอบได้และเสนอความ

คิดเห็นตาง ๆ ได้ 

2.2) การบรหิารกิจการบ้านเมอืงโดยควบคมุการปฏบัิตงิานให้เปนไป

ตามครรลองครองธรรม โดยการท�างานที่มีคุณธรรม จริยธรรม ท�างานด้วยความโปรงใส

สามารถตรวจสอบได้ บนพืน้ฐานการมสีวนรวมของประชาชนโดยปราศจากการแทรกแซง

จากองค์กรภายนอก

3)  ลักษณะพื้นฐานของบุคคลที่โดดเดน ได้แก 

3.1)  หลักการปฏิบัติงาน การปกครองให้เปนไปตามความสุจริตและ

เปนธรรม ตามเปาหมายที่วางไว้ 

3.2)  การรักษาความเปนธรรมในการปกครองงาน ปกครองคน 

ปกครองชุมชน สังคม ประเทศชาติ ซ่ึงในปกครองน้ันจ�าเปนอยางยิ่งควรมีคุณธรรม

ทัง้ผูบ้รหิาร ผู้ใต้บงัคบับัญชา มกีารวางระบบระเบยีบในสงัคมทีด่ ีมฝีายบรหิาร ฝายปฏบิตัิ

อยางชัดเจน ให้ข้าราชการและประชาชนอยูรวมกัน สามัคคีกันสร้างพลังให้เกิดความ

เข้มแข็ง และรวมแรงรวมใจแก้ไขปญหาตางๆ อยางยุติธรรม ให้เปนไปตามหลักนิติรัฐ 

และหลักนิติธรรม

 2) แนวทางในการสร้างธรรมาภบิาลในงานพฒันาชมุชน ผลการศกึษาพบวา

แนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลในงานพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย

2.1) การสร้างประโยชน์แกสวนรวมและการจัดการทรัพยากรอยางคุ้มคา 

ครองตน ครองงานให้เกิดความเปนธรรม เสมอภาคทุกภาคสวน และปฏิบัติตอเพื่อนรวม

งาน เพื่อนรวมสังคมและประชาชนอยางทัดเทียมกัน 
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2.2)  การสร้างวนิยัในตวัเอง เน้นทีผู่น้�าชมุชน บคุลากร เจ้าหน้าที ่ทกุภาค

สวนของสงัคม ให้รูจ้กัสทิธ ิหน้าที ่และความส�านกึในความรบัผดิชอบตอสังคมกระตอืรอืร้น

ในแก้ไขปญหา ตลอดจน การเคารพในความคดิเหน็ท่ีแตกตาง ยอมรบัทีจ่ะถกูวจิารณ์และ

ยอมรับผลจากการกระท�าของตน 

2.3) การสร้างคุณธรรม ในตัวของผู้น�าชุมชน บุคลากร และเจ้าหน้าที่ 

ให้ยึดมั่นในความดี งาม ปฏิบัติหน้าที่เพื่อเปนที่พึ่งของประชาชนและสังคม และสงเสริม

ให้ประชาชนพัฒนาตนเองไป พร้อมๆ กันด้วย 

2.4) การสร้างจิตส�านกึในตนเอง และตระหนกัอยูเสมอวา เราคอืผูบ้รกิาร

ประชาชน เราคือ ทีพ่ึ่งของประชาชน เราควรตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้

มากที่สุด 

2.5) การฝกอบรมเกีย่วกับคณุธรรม จรยิธรรม และการเสรมิสร้างจติส�านึก 

ให้แกผู้น�าชุมชน บุคลากร และเจ้าหน้าที่ เพื่อเปนการบมเพาะจิตส�านึก คานิยม และเปน

แนวปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 

2.6) การพัฒนาคน คนคือคุณภาพของสังคมที่จะเปล่ียนแปลงสังคม 

ผู้น�าชุมชนควรเปน ตัวอยางที่ดี มีพื้นฐานทางใจจิตยึดมั่นใน คุณธรรม จริยธรรม ความ

ซื่อสัตย์สุจริต และมีความรอบรู้ เปนเงื่อนไขที่จะท�าให้เกิดการประพฤติปฏิบัติตนได้อยาง

มีเหตุมีผล 

2.7) การรกัษาศลี 5 ถ้าบคุคลใดปฏบิตัไิด้กป็ระเสรฐิแล้ว ส�าหรบัประชาชน

คนธรรมดา เหมอืนการท�างานในหนวยงานตางๆ ไมวาจะเปนภาครฐัหรอืภาคเอกชนตางๆ 

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลได้จะต้องยดึถือรกัษาศลี 5 เปนประจ�า ถงึจะเข้ากบัหลกั

ธรรมาภิบาลได้ หนวยงานตางๆต้องฝกปฏิบัติ และน�าไปประยุกต์ใช้กับการท�างานให้เกิด

ความเปนธรรม เสมอภาค เปนไปตามระเบียบของกฎหมาย 

2.8) มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได้ มีคุณธรรม ภาคประชาชน

สามารถตรวจสอบการท�างานของท้องถิน่ รวมถึงข้อมลูขาวสารสูประชาชน และการมสีวน

รวมของประชาชนในทกุภาคสวนตัง่แตเริม่ต้นจนสิน้สดุกระบวนการ อาท ิรวมแสดงความ

คิดเห็น รวมด�าเนินการ และรวมประเมินผล 

2.9)  การสร้างความรวมมือทุกคนทุกภาคสวนในการท�างาน ลดปญหา

ความขัดแย้ง ไมแบงพักแบงพวก ไมเลือกปฏิบัติ และมีแนวทางการปฏิบัติในทิศทาง

เดียวกัน เพื่อให้งานบรรลุเปาหมายวัตถุประสงค์ตาม สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล
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2.10)  การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางในการสร้าง

ธรรมาภิบาล 

2.11)  การสร้างการมสีวนรวม ได้แก การเปดโอกาสให้ประชาชนมสีวนรวม

รับรู้ และรวมคิด รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาส�าคัญของการพัฒนาในด้าน

ตาง ๆ เชน การแสดงความเห็น การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ รวมด�าเนินการ 

และรวมประเมินผล นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการรวมตรวจสอบ และรวมรับผิดชอบตอผล

ของการกระท�านั้น

3) วธิกีารน�าหลกัธรรมาภบิาลไปใช้ในงานพัฒนาชมุชน ผลการศกึษาพบวา

ผลการศึกษาพบวาวิธีการน�าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในงานพัฒนาชุมชนนั้นประกอบด้วย

3.1) หนวยงานต้องมุงเน้นไปทีก่ารบริหารจดัการองค์กร ให้เกดิผลประโยชน์

แกประชาชนเปนส�าคัญ 

3.2) หนวยงานหรือองค์กร ควรออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ สร้างคานิยม 

วัฒนธรรมองค์กรให้ชัดเจน 

3.3) หนวยงานหรือองค์กร ควรจัดท�าคูมือการเสริมสร้างคุณธรรมและ

จริยธรรม 

3.4) หนวยงานหรือองค์กร ควรจัดท�าผังหรือแผนขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

3.5) หนวยงานหรอืองค์กร ควรด�าเนินการจดัท�าแผนยทุธศาสตร์ของหนวย

งานเพื่อบรรจุ แผนงาน 

3.6) ด้านการรักษาศีล 5 หนวยงานหรือองค์กร ควรจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ

การรักษาศีล 5 ตัวอยางเชน การลดละ อบายมุข ชวงเขาพรรษา 

3.7) สามารถตรวจสอบได้ การด�าเนินการตาง ๆ ประชาชนควรเข้ามามี

สวนรวมตั้งแตเริ่มต้นโครงการจนถึงสิ้นสุดโครงการ

3.8) หนวยงานหรือองค์กร ควรมีกิจกรรมหรือโครงการที่ให้เจ้าหน้าที่ 

บุคลากร ได้ท�ากิจกรรมหรือท�างานรวมกันอยูเสมอ 

3.9)  หนวยงานหรอืองค์กร ควรออกกฎระเบยีบ ข้อบงัคับ หรอืก�าหนดเปน

วัฒนธรรมขององค์กร ให้น�าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 

3.10) หนวยงานหรือองค์กรควรเปดโอกาสให้ประชาชนมีสวนรวมรับรู้ 

และรวมคิด รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาส�าคัญของการพัฒนาในด้านตาง ๆ
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4. การวิจารณ์และสรุปผล
 1. ความหมายของธรรมาภิบาลในทัศนะของผู้น�าชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ

ผลการวจิยัพบวา ความหมายของธรรมาภบิาลในทศันะของผู้น�าชมุชนนัน้ถกูแบงออกเปน 

3 ลักษณะ ได้แก

  1) แนวทางการบริหาร/การปกครอง 

  2)  ลักษณะการก�ากับติดตามดูแล

  3)  ลักษณะพื้นฐานของบุคคลที่โดดเดน 

  เหตุผลที่เปนเชนนั้นเนื่องจาก ผู้น�าชุมชนให้ความหมายของธรรมาภิบาล

ในทิศทางเดียวกัน คล้ายคลึงกัน ซึ่งจะเห็นได้วาเปนมิติใหมเพราะตางคนตางรู้และเข้าใจ

ในความหมายของหลักธรรมาภิบาลเปนอยางดี และสวนหนึ่งมาจากนโยบายรัฐบาลพล

เอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่เน้นการพัฒนาและปฏิรูปประเทศโดยใช้หลักการท�างานตาม

หลักธรรมาภิบาล สอดคล้องกับงานวิจัย (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2556) ได้ศึกษาแนวคิดการ

พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล : บทสังเคราะห์ประสบการณ์จากผู้น�าท้อง

ถิน่ ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ซึง่ได้สรปุความหมายของธรรมาภิบาลจากประสบการณ์

ของผูน้�าท้องถิน่ในภาคตะวนัเฉยีงเหนอื คอื แนวทางในด้านการบรหิารงานภาครฐัและยงั

รวมถึงการบริหารงานในองค์กรอื่นๆ ท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ซึ่งเปนการ

ด�าเนินการตางๆ เพื่อให้ได้ผลตามที่ต้องการ อันเปนการน�าองค์กรไปสูจุดมุงหมายตามที่

ตั้งไว้ 

2. แนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลในงานพัฒนาชุมชน ผลการวิจัยพบวา

  1) การสร้างประโยชน์แกสวนรวมและการจัดการทรัพยากรอยางคุ้มคา 

  2)  การสร้างวินัยในตัวเอง 

  3) การสร้างคุณธรรม ในตัวของผู้น�าชุมชน บุคลากร 

  4)  การสร้างจิตส�านึกในตนเอง 

  5) การฝกอบรมเกีย่วกบัคณุธรรม จรยิธรรม และการเสรมิสร้างจติส�านกึ 

ให้แกผู้น�าชุมชน บุคลากร 

  6)  การพัฒนาคน คนคือคุณภาพของสังคมที่จะเปลี่ยนแปลงสังคม 

  7)  การรักษาศีล 5 

  8)  มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได้ 

  9)  การสร้างความรวมมือทุกคนทุกภาคสวน 
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  10)  การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  11) การสร้างการมีสวนรวม 

  เหตผุลทีเ่ปนเชนนัน้เนือ่งจาก ผูน้�าชุมชนทีเ่ข้ารวมการสนทนากลุม (Focus 

Group) ได้น�าเสนอแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลจากปญหาที่เคยปฏิบัติหรือเปนไปของ

หนวยงานท่ีเปนอยูในปจจุบันมาแลกเปล่ียนเรียนรู้รวมกัน รวมคิด รวมแก้ไขปญหา 

รวมพัฒนา แสดงความคิดเห็นรวมกัน จนสุดท้ายได้แนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลรวม

กันของผู้น�าชุมชนจังหวัดศรีสะเกษซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัย (บงกช สุทัศน์ ณ อยุธยา, 

2557) ได้ศกึษาแนวทางเสรมิสร้างธรรมาภบิาลในสงัคมไทยด้วยการสร้างจติส�านกึ คานยิม 

ผานสภุาษิต ค�าพงัเพย ซึง่ได้สรปุแนวทางการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย คือ การ

ค�านึงหลักความคุ้มคา หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลัก

คณุธรรม และหลกันติธิรรม เปนการตรากฎหมายและกฎข้อบงัคบัให้ทนัสมยัและเปนธรรม 

เปนที่ยอมรับของสังคม 

 3. วิธีการน�าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในงานพัฒนาชุมชน ผลการวิจัยพบวา 

การน�าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในงานพัฒนาชุมชน นั้น คือ 

  1)  หนวยงานควรมุงเน้นไปทีก่ารบรหิารจดัการองค์กร ให้เกดิผลประโยชน์

แกประชาชนเปนส�าคัญ 

  2)  หนวยงานหรือองค์กร ควรออก กฎระเบียบ ข้อบังคับ สร้างคานิยม 

วัฒนธรรมองค์กรให้ชัดเจน 

  3)  หนวยงานหรือองค์กร ควรจัดท�าคูมือการเสริมสร้างคุณธรรมและ

จริยธรรม 

  4)  หนวยงานหรือองค์กร ควรจัดท�าผังหรือแผนขันตอนการปฏิบัติงาน

และให้บริการอยางชัดเจน 

  5)  หนวยงานหรอืองค์กร ควรด�าเนนิการจดัท�าแผนยทุธศาสตร์ของหนวย

งานเพื่อบรรจุ แผนงาน โครงการฝกอบรมเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 

  6)  หนวยงานหรอืองค์กร ควรจัดกจิกรรมเกีย่วกับการรกัษาศลี 5 ตวัอยาง

เชน การลดละ อบายมุข ชวงเขาพรรษา งดเหล้าเข้าพรรษา หรือจัดกิจกรรมนั่งวิปสสนา

ให้แกบุคลากร 

  7)  การด�าเนนิการตาง ๆ  ของหนวยงานหรอืองค์กร ประชาชนควรเข้ามา

มีสวนรวมตั้งแตเริ่มต้นโครงการจนถึงสิ้นสุดโครงการ 
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  8)  หนวยงานหรือองค์กร ควรกจิกรรมหรือโครงการทีใ่ห้เจ้าหน้าที ่บคุลากร

ได้ท�ากจิกรรมหรอืท�างานรวมกันบอย ๆ  อาท ิกจิกรรมท�าบญุตกับาตรรวมกนั กจิกรรมจดั

อบรมที่สงเสริมการท�างานเปนทีม 

  9)  หนวยงานหรอืองค์กรควรออกกฎระเบยีบ ข้อบงัคับ ให้น�าหลกัเศรษฐกจิ

พอเพียง เปนแนวทางในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล 

  10) การเปดโอกาสให้ประชาชนมีสวนรวมรบัรู ้และรวมคดิ รวมเสนอความ

เห็นในการตัดสินใจปญหาส�าคัญของการพัฒนาในด้านตาง ๆ 

  เหตผุลทีเ่ปนเชนนัน้เนือ่งจาก ผูน้�าชมุชนในฐานะทีค่นขบัเคล่ือนงานพฒันา

ชุมชน กห็วงัเปนอยางยิง่ทีต้่องการบรหิารงานพฒันาชมุชนให้โปรงใส ตรวจสอบได้ ประชาชน

มีสวนรวม วางแผน ด�าเนินการ และประเมินผล เพื่อให้งานที่ออกเปนที่ยอมรับของ

ประชาชนตอบสนองความต้องการของประชาชนอยางแท้จริง ซ่ึงเปนแนวทางหรือทน

ทางการอยูรวมกันของคนในสังคม ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัย(บุญฤทธิ์ เกตุจ�านง, 2550)

ได้ศกึษาการน�าหลกัธรรมาภบิาลไปใช้ในองค์กรปกครองสวนท้องถ่ิน: ศกึษากรณีเทศบาล

นครนนทบุรี ซึ่งได้สรุปการน�าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น คือ

ด้านนติธิรรม น�ามาใช้ในเรือ่งกฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้เกดิความเปนธรรม 

ด้านคุณธรรม น�ามาใช้ ในเรื่อง การปลูกฝงคานิยมที่ดี ให้แก พนักงานเทศบาลในด้านตาง 

ๆ ด้านความโปรงใส น�ามาใช้ในเรื่อง การเปดโอกาสให้คณะกรรมการชุมชนเข้ามามีสวน

รวมในการตรวจรับงาน ด้านการมีสวนรวม น�ามาใช้ใน เรื่องการเปดโอกาสให้ประชาชน

ผู้สนใจเข้ารับฟงการประชุมสภาเทศบาล พร้อมทั้งสามารถเสนอแนะแนวทาง ข้อคิดเห็น

ตาง ๆ อยางเสรี และด้านความรับผิดชอบ น�ามาใช้ในเรื่องของการด�าเนินงานด้านตาง ๆ 

ของ เทศบาล โดยมุงเน้นไปที่ผลประโยชน์ของประชาชนเปนหลัก 

5. ข้อเสนอแนะ
 5.1 ข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างธรรมาภิบาล

1)  ผู้น�าชุมชนในฐานะผู้มีสวนเก่ียวข้องโดยตรงในการสร้างธรรมาภิบาล 

ควรยอมรบัทีจ่ะถกูวจิารณ์ และเปดใจกว้างให้ตรวจสอบได้ ประพฤตตินด้วยความโปรงใส 

ละอายตอตนเองในเรื่องการทุจริต 

  2)  ควรเปดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสวนรวมทุกกระบวนการ เพื่อให้

เกิดความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อเปนการตอบสนองความต้องการ

อยางแท้จริง
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  3)  การมีสวนรวมในการเข้าประชุมแตละครั้ง ผู้น�าชุมชนควรให้ความ

ส�าคัญ ความสนใจกับการประชุมให้มากขึ้นเพื่อเปนการสร้างความเข้าใจในงานและเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิภผล

  4)  การลดความขัดแย้ง ระหวางผูน้�า บคุลากรและเจ้าหน้าท่ี ปญหาทีเ่จอ

ในท้องถิ่น คือผู้น�าสร้างความแตกแยก ถ้าผู้น�ารู้หลักธรรมาภิบาลในการน�าไปใช้ ก็จะไม

เกิดการแตกแยก ไมเกิดปญหา อยากให้สร้างความสามัคคีและมีความสุขในการท�างาน

5.2  ข้อเสนอแนะวิธีการน�าหลักธรรมาภิบาลไปใช้

  1)  ควรการสร้างกรอบกฎหมายให้เกดิความเปนธรรมการรบัผดิชอบรวม

กันความเสมอภาค ไมเลือกพวกพ้องไมเลือกปฏิบัติการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน และจดัให้มกีารประเมนิประสิทธภิาพ ประสทิธผิลในการท�างานอยูเปนประจ�า

  2)  การน�าหลักธรรมาภิบาลน�าไปใช้ในการท�างานที่ประสบความส�าเร็จ

จรงิๆ คอื จะต้องมสีวนรวมในหลายภาคสวน ตามหลกัการมสีวนรวมของชมุชน หนวยงาน

ราชการตางๆ ในหลายๆ องค์การบรหิารสวนต�าบล ทกุองค์กรต้องชวยกนัประสานงานกนั

เพื่อจะน�าปญหาแตละพื้นที่ หมูบ้าน สถานศึกษา วัด แตละชุมชน มาคุยกันแก้ปญหารวม

กันหาทางออก จะได้แก้ปญหาถูกจุด

  3)  พ้ืนที่หมูบ้าน ชุมชน ต�าบล ควรมีการประชุม ประชาคมรวมกันวา

หมูบ้าน ต�าบลปีนีห้รอืปีถดัไป จะวางแนวทางการพฒันาในทิศทางใดเราจะต้องหาแนวทาง

รวมกัน คือชุมชนประชาคมเพ่ือแสวงหาปญหาและทางออกในการท�างาน สวนคนขับ

เคลื่อนจริงคือ ผู้น�าชุมชน บุคลากร และเจ้าหน้าที่

  4)  เม่ือเกิดความขัดแย้ง แตกแยกกัน ควรเรียกประชุม และใช้หลัก

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการลดความขัดแย้ง ให้เปนไปในทางเดียวกัน อาทิ หลักคุณธรรม 

หลักการมีสวนรวม 

5.3 ข้อเสนอแนะส�าหรับแนวทางการวิจัยครั้งตอไป

  1)  การศึกษาธรรมาภิบาลของผู้น�าชุมชนที่สนับสนุนงานพัฒนาชุมชน

  2)  การศึกษาบทบาทของผู้น�าชุมชนในการน�าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ใน

งานพัฒนาชุมชน

  3)  การศึกษาชุมชน สังคม ประเทศแหงธรรมาภิบาลที่คาดหวัง
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