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บทคัดย่อ
 การวจิยั เรือ่งภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดาศกึษากรณกีารหกัลดหย่อนภาษขีองสามี

และภรรยา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเหมาะสมของการหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้

ของบคุคลธรรมดาตามประมวลรษัฎากร เฉพาะเรือ่งค่าลดหย่อนภาษเีงินได้สามแีละภรรยา 

(2)เพื่อวิเคราะห์ปญหาและช่องว่างทางกฎหมายเกี่ยวกับการหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้

ของสามีและภรรยา และ(3)เสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับค่าลดหย่อน

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของสามีและภริยา การวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยท�าการศึกษาจากกฎหมายรัษฎากรไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ค�าสั่ง 

ระเบยีบ แนวปฏบิตั ิค�าพพิากษาของศาล ต�าราทางกฎหมาย รวมถงึการวเิคราะห์เอกสาร

และงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อน�าไปสู่การวิเคราะห์และเสนอแนวทางในการปรับปรุง

การลดหย่อนภาษีเงินได้ของสามีและภรรยา

 ผลการศกึษาพบว่า (1) เพ่ือศกึษาประวตัคิวามเปนมาและหลกัการของกฎหมาย

เกี่ยวกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในการหักค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยา (2) เพื่อ

ศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและมาตรการของต่างประเทศ (3) เพื่อ

วิเคราะห์ปญหาและช่องว่างทางกฎหมายเก่ียวกับการหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้ของสามี

และภรรยา และ(4)เสนอแนวทางในการปรบัปรงุกฎหมายเกีย่วกบัค่าลดหย่อนภาษีเงินได้

บคุคลธรรมดาของสามแีละภรยิา การหกัค่าลดหย่อนภาษดีงักล่าวข้างต้นนัน้ไม่เหมาะสม

กับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน เน่ืองจากราคาสินค้าท่ีแพงข้ึน อันมีผลต่อค่าใช้จ่ายในครัว

เรอืนทีเ่พิม่ขึน้ ภาระค่าใช้จ่ายบตุรและภาระในการดแูลคนภายในครอบครวัมคีวามจ�าเปน

มากขึ้นตามไปด้วย ซึ่งในปจจุบันนี้เปนปญหาส�าคัญที่เกิดขึ้นในแต่ละครอบครัวและเปน

สภาวะจ�ายอมของสามีและภรรยาท่ีต้องใช้จ่าย ดังน้ันเพื่อบรรเทาภาระในการช�าระภาษี

ดงักล่าวรัฐบาลรวมถงึหน่วยงานต่างๆ ควรเพิม่การลดหย่อนภาษีให้ทัง้ฝายสามแีละภรรยา

ตามมาตรา 47 แห่งประมวลกฎหมายรษัฎากรให้มากขึน้ ด้วยเหตนุีจ้งึเสนอแนวคิดในการ

ปรบัปรงุบทบญัญตักิฎหมายเรือ่งการหกัค่าลดหย่อนภาษข้ีางต้น เนือ่งจากการหกัค่าลดหย่อน

ดังกล่าวนั้นยังไม่เปนธรรมและเอื้ออ�านวยครอบครัวส่วนใหญ่ในการด�ารงชีวิตขั้นพื้นฐาน 

การเพิม่ค่าลดหย่อนให้มากขึน้กว่าเดมินัน้เปนมาตรการทีส่อดคล้องกบัภาวะทางเศรษฐกจิ

ทีร่ายจ่ายในการดแูลครอบครวัสงูขึน้ นอกจากจะเปนการบรรเทาภาษขีองสามแีละภรรยา

แล้วนัน้ ยงัสร้างความมัน่คงให้แก่ชีวติและครอบครวัได้อกีด้วย การปรบัปรงุโครงสร้างภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดา รวมทั้งภาษีเงินได้ของสามีภรรยา จะน�าไปสู่ความมั่นคงของสถาบัน
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ครอบครัว อันเปนสถาบันขั้นต้นในสังคม ท่ีจะน�าไปสู่ความมั่นคงของประเทศชาติใน

อนาคต 

คาํสาํคญั : การหกัค่าลดหย่อนภาษ ีประมวลรษัฎากร ภาษีเงนิได้บคุคลธรรมดา สามแีละ

ภริยา 

Abstract
 This research of personal income tax , case study of tax allowance 

for married couple has the following objectives (1) the appropriate income 

tax allowance for the married couple in according to the Revenue Code of 

the personal income tax (2) to analyze problems and legal gaps regarding 

the allowance of personal income tax and (3) to propose the guidelines for 

improving the law on personal income tax allowance for the married couple. 

This research is a qualitative research compesing of the study of The 

Revenue Code of Thai laws and related International laws, legal textbooks, 

governmental orders, regulations and guidelines for tax payments as well 

as other research in order to analyzed and synthesized the tax allowances 

for the married couple.

 The study found that (1) to study the history and principles of law 

on personal income tax in the allowance of married couple (2) to study 

legal measures in Thai laws and International laws (3) to analyze problems 

and legal gaps regarding the allowance of personal income tax (4) to propose 

the guidelines for improving the law on personal income tax allowance for 

the married couple. The tax allowance is not suitable for the current 

economic situations because price of goods are higher . These can increase 

the expenses of the family whether children or family member. The tax 

allowance can be considered as financial help for many married couples. 

The way to develop the tax structures in this research should lead to the 

family's stability and finally to national stability because family is the greund 
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social institute of the nation leading to stability of the family in stitution in 

the future .

Keywords : Tax allowance, Revenue code, Personal income tax, Married 

couple.

1. บทนํา
ภาษีอากร คือสิ่งท่ีรัฐบาลบังคับจัดเก็บจากราษฎรและน�ามาใช้เพื่อประโยชน์

ส่วนรวม โดยมิได้มีส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ผู้เสียภาษี โดยหลายประเทศน�าแนวความคิด

ในการจดัเกบ็ภาษอีากรของ อดมั สมธิ (Adam Smith) นกัเศรษฐศาสตร์ชาวสกอตแลนด์ 

กล่าวว่า “ผูท้ีอ่ยูใ่นบงัคบัของรฐัหนึง่ๆแต่ละคนควรบรจิาคทรพัย์สนิเพือ่บ�ารงุการปกครอง

บ้านเมืองตามส่วนแห่งความสามารถของตนโดยไม่มีการยกเว้น” ภาระหน้าที่ในการเสีย

ภาษีนั้นจึงมิใช่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งแต่เปนหน้าที่ของประชาชนทุกคน ปจจุบันการจัด

เกบ็ภาษอีากรตามประมวลรษัฎากรประกอบไปด้วยภาษอีากร 5 ประเภท คอื ภาษเีงนิได้

บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป 

ซึ่งในการจัดเก็บภาษีอากรมีแนวโน้มเพิ่มความส�าคัญมากยิ่งขึ้นอย่างต่อเน่ืองทั้งน้ีเพื่อ

รองรับกับรายจ่ายในการด�าเนินการขับเคลื่อนความก้าวหน้าของภาครัฐ  

 การจดัเก็บภาษอีากรจากการหกัค่าลดหย่อน ผูท้ีม่เีงนิได้พงึประเมนิต้องค�านวณ

จากเงนิได้พึงประเมนิท่ีได้รบัมาทัง้ 8 ประเภท ตามลกัษณะของการได้มาซ่ึงเงนิได้ดงักล่าว 

ซึ่งโดยหลักแล้วกฎหมายก�าหนดให้ผู้มีเงินได้พึงประเมินหักค่าใช้จ่าย ออกจากเงินได้พึง

ประเมินที่ได้รับมาตลอดปีภาษีก่อน แล้วจึงหักค่าลดหย่อนเม่ือเหลือเท่าใดจึงถือเปนเงิน

ได้สุทธิที่จะน�ามาค�านวณภาษีตามอัตราภาษีต่อไปซึ่งในการค�านวณภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดานั้น ผู้มีเงินได้ต้องน�าเงินได้สุทธิซึ่งหมายถึงเงินได้พึงประเมินที่หักด้วยค่าใช้จ่าย

และค่าลดหย่อนมาค�านวณด้วยอัตราภาษีตามท่ีกฎหมายก�าหนด ดังนั้นเพื่อเปนการ

บรรเทาภาระภาษีของผู้มีเงินได้นอกจากกฎหมายจะยอมให้หักค่าใช้จ่ายออกจากเงินได้

พึงประเมินที่ผู้มีเงินได้ได้รับมาในปีภาษี แล้วยังให้หักค่าลดหย่อนออกได้อีกเพื่อเปนการ

บรรเทาภาระภาษีให้แก่ผู้มีเงินได้ซึ่งเมื่อได้หักค่าลดหย่อนออกจากเงินได้พึงประเมินที่หัก

ด้วยค่าใช้จ่ายแล้ว ก็จะเหลือเปนเงินได้สุทธิท่ีผู้มีเงินได้ต้องน�าไปค�านวณด้วยอัตราภาษี

ตามที่กฎหมายก�าหนดไว้
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ค่าลดหย่อน หมายถึงจ�านวนเงินท่ีกฎหมายก�าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดาน�าไปหักออกจากเงินได้พึงประเมินที่หักด้วยค่าใช้จ่ายแล้ว เพื่อเปนการ

บรรเทาภาระภาษขีองผูม้เีงนิได้ดงักล่าว ซึง่โดยปกตแิล้วค่าลดหย่อนจะไม่มคีวามสมัพนัธ์

โดยตรงกับเงินได้พึงประเมินแต่จะมีความสัมพันธ์กับสถานภาพของผู้มีเงินได้ หรือ

พฤตกิารณ์ทีเ่กดิขึน้ในระหว่างปีภาษขีองผูม้เีงนิได้ ทศันย์ี เหลืองเรืองรอง (2557, หน้า 94)

การหกัค่าลดหย่อนทีก่ฎหมายยอมให้น�าไปหกัออกจากเงินได้พงึประเมนิหลกัจากหกัค่าใช้

จ่ายแล้วนัน้มใิช่ต้นทนุหรอืเงนิทีต้่องใช้ไปเพือ่ให้ได้มาซึง่เงนิได้พึงประเมนิเหมอืนค่าใช้จ่าย 

หากแต่มีความสัมพันธ์กับสถานภาพหรือพฤติการณ์ต่างๆ ของผู้มีเงินได้ในระหว่างปีภาษี 

เพื่อเปนแนวทางในการบรรเทาภาระภาษีของผู้มีเงินได้อีกทางหนึ่งด้วย และค่าลดหย่อน

เปนสิง่ทีก่ฎหมายได้ก�าหนดขึน้ นอกจากจะเปนการช่วยในการบรรเทาภาระทางภาษีของ

ผู้มีเงินได้ หรือสามีและภริยาแล้วนั้นยังเปนการช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้

มีการศึกษาออมทรัพย์ ลงทุน และสร้างความมั่นคงให้แก่ชีวิตและครอบครัวตลอดจนให้

ประชาชนได้ช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัในสงัคม ซึง่การหกัค่าลดหย่อนโดยหลกันัน้หกัค่าลดหย่อน

ตามสถานภาพของผู้มีเงินได้ ก�าหนดขึ้นเพื่อช่วยบรรเทาภาระภาษีให้แก่ผู้มีเงินได้ โดยให้

หักค่าลดหย่อนส�าหรับตัวผู้มีเงินได้ สามีและภริยา คู่สมรส และบุตรของผู้มีเงินได้ด้วย 

ซึ่งโดยหลักตามประมวลรัษฎากรยอมให้หักค่าลดหย่อนมีดังนี้ คือ ค่าลดหย่อนตาม

สถานภาพของผู้มีเงินได้ ค่าลดหย่อนเบ้ียประกันชีวิต ค่าลดหย่อนเงินสะสมที่จ่ายเข้า

กองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ ค่าลดหย่อนดอกเบี้ยเงินกู้เพ่ือที่อยู่อาศัย ค่าลดหย่อนเงินสมทบ

กองทุนประกันสังคมและค่าลดหย่อนเงินบริจาค

 ปญหาในการหกัค่าลดหย่อนภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา น้ัน คณะรฐัมนตรไีด้มมีติ

เห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินได้

บคุคลธรรมดา ตามประกาศของกรมสรรพากร ปชส.15/2559 เรือ่งการปรับปรงุโครงสร้าง

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใหม่ เริ่มใช้ตั้งแต่ปี 2560 แบ่งสาระส�าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

 1. การปรับปรุงการหักค่าใช้จ่ายของเงินเดือน ค่าจ้าง ค่านายหน้า ฯลฯ อัน

เปนเงินได้พึงประประเมินตามมาตรา 40 (1) และ (2) แห่งประมวลรัษฎากร จากเดิมให้

หกัค่าใช้จ่ายเปนการเหมาได้ร้อยละ40 ของเงนิได้แก่ไม่เกนิ 60,000 บาทให้เปน ร้อยละ50 

ของเงินได้แต่ไม่เกิน100,000 บาท

 2. ปรับปรุงการหักค่าใช้จ่ายของเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (3) แห่ง

ประมวลรษัฎากรจากเดมิให้หกัได้เฉพาะค่าแห่งลขิสทิธิ ์โดยให้หกัค่าใช้จ่าเปนการเหมาได้
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ร้อยละ 40 ของค่าแห่งลิขสิทธิ์แต่ไม่เกิน 60,000 บาท ขยายเพิ่มเพิ่มให้ค่าแห่งกูดวิลล์ ค่า

แห่งลิขสิทธิ์ หรือสิทธิอย่างอื่น สามารถหักค่าใช้จ่ายเปนการเหมาได้ร้อยละ 50 ของเงิน

ได้ดังกล่าวแต่ไม่เกิน 100,000 บาท หรือหักค่าใช้จ่ายตามความจ�าเปนและสมควรได้

 3. ปรับปรุงการหักค่าลดหย่อน ดังนี้ 

  (1) ค่าลดหย่อนส�าหรบัผูม้เีงนิได้ จากเดมิ 30,000 บาท เปน 60,000 บาท

  (2) ค่าลดหย่อนส�าหรับคู่สมรสของผู้มีเงินได้ จากเดิม 30,000 บาท เปน 

60,000 บาท

  (3) ค่าลดหย่อนบตุรจากเดมิคนละ 15,000 บาท และจ�ากดัจ�านวนไม่เกนิ 

3 คน เปนคนละ 30,000 บาท โดยไม่จ�ากดัจ�านวนบุตร และยกเลกิค่าลดหย่อนการศกึษาบตุร

(จากเดิมที่ให้หักค่าลดหย่อน 2,000 บาท / คน)

  (4) ในกรณีท่ีคู่สมรสต่างฝายต่างมีเงินได้ ให้หักค่าลดหย่อนรวมกันได้ไม่

เกิน 120,000 บาท

  (5) กองมรดก เดิมให้หักลดหย่อนได้ 30,000 บาท เปน 60,000 บาท

  การปรบัปรงุดงักล่าวข้างต้น ให้ใช้บงัคับส�าหรบัเงินได้พงึประเมนิในปีภาษี 

2560 เปนต้นไป (กรมสรรพากร 6 กมุภาพนัธ์ 2560) สาเหตอุนัน�าไปสูก่ารหกัค่าลดหย่อน

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของสามีและภริยา เพราะในสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันค่าเงิน

สูงขึ้น ภาระปญหาทางครอบครัว ภาระทางเศรษฐกิจสังคมในปจจุบัน ค่าใช้จ่ายส่วนตัว 

ภาระค่าใช้จ่ายบตุรภายในครอบครวัซึง่มมีากมายท�าให้สามแีละภรยิามภีาระทีย่ากทีด่แูล

คนภายในครอบครวัได้ซ่ึงเปนปญหาทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนัซึง่แต่ละครอบครวันัน้มีภาระทีจ่ะ

ใช้จ่ายต่างๆ เพื่อเปนการบรรเทาภาระทางภาษีทางรัฐบาล หรือหน่วยงานต่างๆ ควรที่จะ

มีการบรรเทาภาระภาษีเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบกับการใช้ชีวิตของสามีภริยา โดยการออก

มาตรการลดค่าใช้จ่าย เพิ่มค่าลดหย่อนให้กับทั้งทางฝายสามีและฝายภริยาให้มากขึ้น 

เพื่อที่จะส่งผลมีในระยะยาว เพื่อเปนการบรรเทาภาระทางภาษี ให้สามารถหักลดหย่อน

ภาษไีด้อกี ตามมาตรา 47 แห่งประมวลรษัฎากร และก่อนทีจ่ะน�าเงนิได้ทีเ่หลอืซึง่เรยีกว่า

เงนิได้สุทธิไปรวมค�านวณภาษตีามบัญชีอัตราภาษเีงินไดบุ้คคลธรรมดา ซึ่งถ้าไดม้ีการเพิ่ม

การหักค่าลดหย่อนให้กับทั้งสามีและภริยา จะช่วยให้ผ่อนภาระที่หนักหน่วงให้กลายเปน

เบาลงได้ ผูท้�าการศกึษาวจิยัได้ศกึษาปญหา ภาระชีวติของแต่ละครอบครวั สามแีละภรยิา 

ซึง่ต่างมภีาระหน้าทีม่ากมาย ดงันัน้วทิยานพินธ์ฉบบันีจ้ะท�าการศึกษาวจิยัในส่วนของการ

หักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในส่วนของสามีและภริยา เพื่อที่จะช่วยบรรเทา



วารสารวิถีสังคมมนุษย์
Journal of The Way Human Society46

ภาระภาษีให้แก่ผู้มีเงินได้ โดยให้หักค่าลดหย่อนส�าหรับสามี และภริยาเพิ่มขึ้นจากเดิมซึ่ง

กฎหมายภาษีอากรตามประมวลรษัฎากร ได้มกีารแก้ไขแล้วในปี พ.ศ.2560 ซึง่ผูศ้กึษาวจิยั

ยงัเหน็ว่าการหกัค่าลดหย่อนดงักล่าวนัน้ยงัไม่เปนธรรมและเพียงพอส�าหรบัการใช้ชวีติของ

สามีและภริยาซึ่งควรท่ีจะมีการเพิ่มค่าลดหย่อนให้มาขึ้นกว่าเดิม เพื่อให้สอดคล้องกับ

สถานภาพเศรษฐกิจของแต่ละครอบครัวในปจจุบัน ซ่ึงนอกจากจะเปนการช่วยในการ

บรรเทาภาระภาษขีองผูม้เีงนิได้ สามแีละภรยิาแล้วนัน้ยงัเปนการส่งเสรมิและสนบัสนนุให้

ประชาชนได้มีการศึกษาและช่วยสร้างความเปนอยู่ สร้างความมั่นคงให้แก่ชีวิตและ

ครอบครัวได้อีกด้วย (สุเมธ ศิริคุณโชติและ ก�าธร สิริชูติวงศ์ 2562, หน้า 12-13) 

 การปรบัปรงุโครงสร้างภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา จะท�าให้การจดัเกบ็ภาษเีงนิได้

บุคคลธรรมดามีความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจและค่าครองชีพใน

ปจจบุนั อกีทัง้เปนการช่วยบรรเทาภาระภาษแีก่ผูม้เีงนิได้เพือ่ให้ทกุคนได้ประโยชน์เหมอืน

กันและสามารถปรับขึ้นได้ตามสภาวะเงินเฟอแต่ละปี ซึ่งประเทศที่เจริญแล้วส่วนใหญ่จะ

ส่งเสริมสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อกระตุ้นให้ประชาชนมีการออมในการดูแลตัวเองใน

อนาคตแทบทั้งสิ้น ถ้าประชาชนมีสวัสดิการเพิ่มขึ้นรัฐบาลก็ได้รับประโยชน์ทางตรงอย่าง

เหน็ได้ชดัทีไ่ม่ต้องน�าภาษมีาดแูลประชาชนในอนาคตเนือ่งจากประชาชนดแูลตวัเองได้เพิม่

มากขึ้น ดังนั้น เพื่อขจัดหรือบรรเทาปญหาที่เกิดขึ้นจากการลดหย่อนภาษี จึงจ�าเปนที่จะ

ต้องมีการศึกษาวิจัยในเรื่อง ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา การหักค่าลดหย่อนภาษีของสามี

และภริยาดังกล่าวเพื่อที่จะแก้ไขปญหาดังกล่าวและลดอุปสรรค ผู้ศึกษาวิจัยจึงเห็นควร

เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับการหักค่าลดหย่อนภาษีส�าหรับสามีภรรยา 

ให้มีการหักค่าลดหย่อนภาษีส�าหรับผู้มีเงินได้ สามีและภริยา โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายของต่างประเทศ เพือ่ให้เกดิความยตุธิรรมเกีย่วกบัการบรรเทาภาระภาษแีก่ผู้เสยี

ภาษีตามที่มุ่งหมายไว้ทุกประการ

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1) เพื่อศึกษา ประวัติความเปนมา และวิวัฒนาการแนวคิด และหลักการของ

กฎหมายเกี่ยวกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในการหักค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยา

และปญหาในการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายภาษอีากรส�าหรบัค่าลดหย่อนของสามแีละภริยา

 2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและมาตรการของต่าง

ประเทศ ที่เกี่ยวข้องในการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในการหักค่าลดหย่อนภาษี

ของสามีและภริยา  
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 3) เพ่ือวเิคราะห์ปญหาทางกฎหมายของไทยเกีย่วกบัสทิธทิางภาษเีงนิได้บุคคล

ธรรมดา ในการหกัค่าลดหย่อนภาษขีองสามแีละภริยาว่าด้วยเรือ่งภาษีเงนิได้บคุคลธรรมดา
 4) เพือ่เสนอแนะแนวทางแก้ไขปญหาทีเ่กีย่วกบัภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดาและ
กฎหมายเกี่ยวกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในการหักค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยา
และปญหาในการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายภาษอีากรส�าหรบัการหกัค่าลดหย่อน ทีก่่อให้เกดิ
ความไม่เปนธรรมของสามีและภริยา 

3. ขอบเขตของการศึกษาวิจัย
 ผูว้จิยัจะท�าการศกึษาและวเิคราะห์ประเดน็ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัภาษเีงนิ

ได้บุคคลธรรมดาและกฎหมายเก่ียวกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในการหักค่าลดหย่อน

ภาษขีองสามแีละภรยิา และปญหาในการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายภาษอีากรส�าหรบัการหกั

ค่าค่าลดหย่อน ซึ่งก่อให้เกิดปญหาในแง่ความเปนธรรม ความเสมอภาคในทางภาษี 

และส่งผลกระทบต่อรายได้ของรฐั ได้แก่ ปรบัปรงุการหกัค่าใช้จ่ายของการหักค่าลดหย่อน

ภาษีอากร ตามมาตรา 47(1) (ข) การหักค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยาแห่งประมวล

รัษฎากร โดยศึกษากฎหมายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และการหักค่าลดหย่อนของ

กฎหมายต่างประเทศ

 โดยที่ผู้ศึกษาวิจัยได้ท�าการศึกษากฎหมายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา การหักค่า

ลดหย่อนภาษีเงนิได้ของสามแีละภรยิาของประเทศเหล่านีเ้พราะเปนประเทศทีม่รีะบบการ

บริหาร การจัดเก็บภาษีท่ีดีและมีคุณภาพในระบบการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

เหมือนกับการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย 

4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา
 1) ท�าให้ทราบความหมาย ประวัติความเปนมา และวิวัฒนาการแนวคิด และ

หลักการของกฎหมายเกี่ยวกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในการหักค่าลดหย่อนภาษีของ

สามแีละภรยิาและปญหาในการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายภาษอีากรส�าหรบัค่าลดหย่อนของ

สามีและภริยา

 2) ท�าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและมาตรการของต่าง

ประเทศ ที่เกี่ยวข้องในการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในการหักค่าลดหย่อนภาษี

ของสามีและภริยา  
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 3) เสนอแนะแนวทางแก้ไขปญหาท่ีเก่ียวกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและ

กฎหมายเกี่ยวกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในการหักค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยา

และปญหาในการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายภาษอีากรส�าหรบัการหกัค่าลดหย่อน ทีก่่อให้เกดิ

ความไม่เปนธรรมของสามีและภริยา 

5. ผลการศึกษา
 5.1 ประวัติความเปนมา 

  จากสภาพเศรษฐกจิและโครงสร้างประชากรทีเ่ปล่ียนแปลงไปจากเดมิอย่าง

มากท�าให้ทางรัฐบาลต้องท�าการแก้ไขปรบัปรงุโครงสร้างกฎหมายภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา

ขนาดใหญ่ ซึง่เริม่มกีารใช้บงัคบัส�าหรบัปีภาษี 2560 เช่น การหกัค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อน 

เปนต้น และนอกจากน้ียังมีการแก้ไขปรับปรุงประมวลรัษฎากรอีกหลายประการ แต่ที่

ส�าคัญคือ การแก้ไขเพิ่มเติมให้ “ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย” เปนผู้ที่มีหน้าที่เสีย

ภาษีเงินได้นิติบุคคลด้วย ซ่ึงมีผลบังคับใช้ 9 สิงหาคม 2559 ซึ่งจะมีผลกระทบกับการ

ค�านวณภาษีเงินได้ และการหักภาษี ณ ที่จ่ายเปนอย่างมาก

  ในการค�านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ผู้ที่มีเงินได้ต้องน�าเงินได้สุทธิ

ซึง่หมายถงึเงนิได้พงึประเมนิท่ีหกัด้วยค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนมาค�านวณด้วยอตัราภาษี

ตามทีก่ฎหมายก�าหนด ดังนัน้เพือ่เปนการบรรเทาภาระภาษขีองผูม้เีงนิได้นอกจากกฎหมาย

จะยอมให้หักค่าใช้จ่ายออกจากเงินได้พึงประเมินท่ีผู้มีเงินได้ได้มาในปีภาษี ในการหักค่า

ลดหย่อนเพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษีให้แก่ผู้มีเงินได้ซึ่งเม่ือท�าการหักค่าลดหย่อนออก

จากเงินได้พึงประเมินที่หักด้วยค่าใช้จ่ายแล้ว ก็จะเหลือเปนเงินได้สุทธิที่ผู้มีเงินได้ต้องน�า

ไปค�านวณด้วยอัตราภาษีตามที่กฎหมายก�าหนด ( สุเมธ ศิริคุณโชติ และ ก�าธร สิริชูติวงศ์ 

2562, หน้า 59) 

การหักค่าลดหย่อน

  เงินได้พงึประเมิน เม่ือได้หกัค่าใช้จ่ายแล้ว ดงันัน้เพือ่เปนการบรรเทาภาระภาษี

ให้สามารถหักลดหย่อนได้อีก ( มาตรา 47 )ก่อนน�าเงินได้ท่ีเหลือซึ่งเรียกว่าเงินได้สุทธิ

ไปค�านวณภาษีตามอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา รายการหักลดหย่อนภาษีกรณีต่างๆ 

มีดังต่อไปนี้
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1) การหักลดหย่อนในกรณีทั่วไป

   (ก) ผู้มีเงินได้ 60,000 บาท (ไม่ว่าจะอยู่ในประเทศไทยถึง 180 วัน

หรือไม่ก็ตาม)

   (ข) สามีหรือภริยาของผู้มีเงินได้ 60,000 บาท 

   ข้อสังเกต 1. สามีหรือภริยาของผู้มีเงินได้มีสิทธิหักลดหย่อน จะต้อง

เปนสามีหรือภริยาชอบด้วยกฎหมาย การสมรสไม่ครบปีภาษีก็มีสิทธิหักลดหย่อนได้ เช่น 

จดทะเบียนสมรสระหว่างปีภาษีหย่ากันระหว่างปีภาษี หรือตายในระหว่างปีภาษี ก็มีสิทธิ

หักลดหย่อนภาษีได้ 30,000 บาท

   2. สามีหรือภริยาของผู้มีเงินได้ที่จะน�ามาหักลดหย่อนจะต้องไม่มีเงิน

ได้พึงประเมินหรือมีแต่ไม่ได้แยกค�านวณภาษี ตัวอย่าง สามีภริยาแต่งงานครบปีภาษีและ

ต่างฝายต่างมีเงินได้ประเภทที่1 กรณีดังกล่าวถ้าภริยาสามารถแยกค�านวณภาษีต่างหาก

จากสามไีด้โดยชอบ ทัง้สามภีรยิาจงึไม่มสีทิธนิ�าคูส่มรสมาหกัลดหย่อนได้ แต่หากสามีหรอื

ภริยามีเงินได้ประเภทอื่น (1-8) หรือเลือกให้สามีหรือภริยาน�าเงินได้ทั้งหมดของสามีหรือ

ภรยิามารวมค�านวณไม่ได้แยกค�านวณสามหีรอืภรยิาย่อมมสิีทธนิ�าสามหีรอืภริยามาหกัค่า

ลดหย่อนภาษีได้ กรณีสามีภริยาแยกค�านวณภาษีสามีหรือภริยาของผู้มีเงินได้ที่จะน�ามา

หกัลดหย่อนจะมผีล สามารถหกัภาษไีด้คนละครึง่ คนละ 30,000 บาท และกรณถ้ีามบีตุร

จะหักลดหย่อนบุตรได้ 30,000 บาท เต็ม

   การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากสามีภริยาของประเทศไทย

ได้ก�าหนดไว้ดังนี้ คือ ให้ถือเอาเงินได้ของภริยาเปนเงินได้ของสามีและให้สามีเปนผู้มีหน้า

ทีแ่ละความรับผดิชอบในการยืน่แบบแสดงรายการเสยีภาษ ีแต่ถ้าฝายภรยิามีเงนิได้ทีเ่ปน

เงินเดือนหรือเนื่องจากการใช้แรงงาน ดังนี้ไม่ว่าจะมีเงินได้พึงประเมินประเภทอื่นๆ ด้วย

หรอืไม่ ภริยาสามารถแยกยืน่แบบแสดงรายการเสยีภาษต่ีางหากจากสามีเฉพาะส่วนทีเ่ปน

เงินได้พึงประเมินประเภทเงินเดือน โดยไม่ให้ถือว่าเปนเงินได้ของสามี ทั้งนี้เพื่อเปนการ

บรรเทาภาระภาษแีก่สามแีละภรยิา กจ็�ากดัเฉพาะเงนิเดอืนเท่านัน้ ส่วนเงินได้พงึประเมนิ

ประเภทอื่นเช่นเงินได้จากดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร ค่านายหน้า เงินได้จากการประกอบ

อาชีพอสิระ เหล่านีถ้อืว่าเปนเงนิได้พงึประเมนิของสาม ีอย่างไรกต็ามจะต้องศกึษาพืน้ฐาน

ความเปนมาการค�านวณภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดาจากของสามภีรยิาก่อน เงนิได้พงึประเมนิ

เมือ่หกัค่าใช้จ่ายแล้วเพือ่เปนการบรรเทาภาระในการเสยีภาษใีห้แก่ผูม้เีงินได้ ซึง่ในประมวล

รัษฎากรก�าหนดให้การหักค่าลดหย่อน 
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(Allowances) ได้อีก ค่าลดหย่อนเปนตัวที่สามารถบรรเทาภาระในการเสียภาษีให้แก่

ผู้เสียภาษี ท�าให้ผู้เสียภาษีเสียภาษีน้อยลงกว่าท่ีควรหรืออาจจะไม่ต้องเสียภาษีเลยก็ได้ 

ซึ่งที่รัฐบาลเห็นว่าประชาชนต้องเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจ รายได้ที่ประชาชนท�างาน

ไม่เพยีงพอกับค่าใช้จ่ายทีเ่พิม่ขึน้รฐับาลกอ็าจจะเสนอแก้กฎหมายให้เพิม่ค่าลดหย่อนมาก

ขึ้น เพราะเมื่อใดที่ค่าลดหย่อนเพิ่มข้ึน เงินได้สุทธิท่ีจะน�าไปค�านวณภาษีก็ลดน้อยลง

เมื่อเงินได้สุทธิน้อยลง ภาษีท่ีประชาชนจะต้องเสียก็จะลดน้อยลงหรืออาจจะไม่ต้องเสีย

ภาษีเลยก็ได้ เมื่อประชาชนจะเสียภาษีน้อยลงหรือไม่ต้องเสียภาษีก็ท�าให้ประชาชนมีเงิน

ใช้จ่ายมากยิง่ขึน้ เมือ่มกีารใช้จ่ายมากข้ึน ราคาค่าสนิค้าและบรกิารกข็ายได้เพิม่ขึน้ สภาวะ

เศรษฐกิจก็ดีขึ้น การเพิ่มค่าลดหย่อนจึงมีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ และ

ค่าลดหย่อนเปนตัวที่ช่วยลดภาษีแล้วยังเปนเครื่องมือของรัฐบาลที่ช่วยท�าการส่งเสริมให้

ประชาชนสามารถสร้างความมั่นคงให้แก่ชีวิตและครอบครัว ส่งเสริมให้มีความกตัญู 

ส่งเสริมให้ใช้จ่ายเพิ่มมากข้น และท�าให้สังคมช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

ทฤษฎีในการจัดเก็บภาษีอากร

   ในยุคสมัยมีแนวความคิดและเหตุผลในการจัดเก็บภาษีที่แตกต่างกัน

ออกไปตามปจจัยของสภาวะแวดล้อมต่างๆซ่ึงท่ีผ่านมานักปราชญ์หลายท่านได้น�าเสนอ

ทฤษฎีที่ท�าให้ประชาชนไม่อาจปฏิเสธการจัดเก็บภาษีของรัฐได้ เช่น

   1. ทฤษฎีความสามารถ (Ability toPayTheory)

ทฤษฎีนี้กล่าวว่าการท่ีประชาชนเสียภาษีอากรให้แก่รัฐนั้นต้องอาศัยมาตรฐานในการจัด

เกบ็ตามความสามารถในการรบัภาระของแต่ละคน แต่ความสามารถในการเสยีภาษอีากร

จะค�านวณได้อย่างไรนั้นมีความเห็นทางวิชาการแบ่งออกเปน 2 ฝาย คือ

    ฝายอตัตวสิยั (Subjective) เห็นว่า บคุคลจะต้องรบัภาระทางภาษี

อากรเพยีงใดอาจก�าหนดโดยถือความรูส้กึในการเสยีสละว่ามอียูม่ากน้อยเพยีงใดหลงัจาก

ได้เสยีภาษีอากรซึง่ในทางปฏบิตัน่ิาจะไม่อาจยดึถอืเปนหลักได้ เพราะขนาดของความรูสึ้ก

ประชาชนเปนสิ่งที่อยู่ภายในจิตใจไม่อาจหยั่งทราบได้

    ฝายภาวะวิสัย (Objective) นักปราชญ์ที่เสนอความเห็นนี้คือ 

Seligmam เห็นว่าความสามารถในการเสียภาษีควรใช้เงินได้เปนมาตรฐานในการค�านวณ 

   2. ทฤษฎีแลกเปลี่ยน (ExchangeTheory)

    ทฤษฎแีลกเปลีย่นมีแนวคดิในเรือ่งการจดัเกบ็ภาษว่ีาการทีป่ระชาชน

เสียภาษีอากรให้แก่รัฐเปนการแลกเปลี่ยนกับประโยชน์ที่ได้รับจากรัฐในการได้รับความ

คุ้มครองจากรัฐจะเปนหลักประกันเรื่องจองชีวิต ร่างกาย เสรีภาพในทรัพย์สิน
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   3. ทฤษฎีการเสียสละ (Sacrifice Theory)

    ทฤษฎกีารเสยีสละมแีนวคดิในเรือ่งการจดัเกบ็ภาษว่ีาเมือ่รฐัได้เกดิ

ขึน้แล้วประชาชนมหีน้าทีเ่สยีภาษอีากรให้แก่รฐัไม่ว่ารฐักบัประชาชนจะมคีวามสมัพันธ์กนั

เปนพิเศษหรือไม่โดยการเสียภาษีจะแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับรายได้ของแต่ละบุคคล

   4. ทฤษฎีการใช้อ�านาจรัฐ (State Application Theory)

    อ�านาจในการจัดเก็บภาษีของรัฐ (Jurisdiction to Tax) แยกเปน 

2 ส่วน คืออ�านาจในการออกกฎหมาย (Legislative Jurisdiction) และอ�านาจในการ

บงัคบัใช้กฎหมาย (Enforcement Jurisdiction (ศภุลกัษณ์ พนิจิภวูดล, 2548, หน้า 69 -70)

แนวคิดในการยกเว้นการเสียภาษีอากร

การยกเว้นเงินได้บางชนิดจากการเสียภาษีอากรน้ันจะมีแนวความคิดที่

อาศยัเหตุผลบางประการประกอบอยูป่ระเดน็ท่ีควรพจิารณาคอืเหตผุลดงักล่าวมหีน้าหนกั

เพยีงพอเมือ่เทยีบกับผลเสยีทีจ่ะเกิดขึน้หรือมคีวามเหมาะสมกบัภาวการณ์ปจจบัุนหรอืไม่

เพียงใด อย่างไรก็ตามแนวคิดในการยกเว้นเงินได้บางประเภทจากการเสียภาษีอากรนั้น

อาจแยกตามลักษณะของเหตุผลในการยกเว้นได้ดังนี้

  (1) ยกเว้นโดยเหตุผลทางเศรษฐกิจ

  (2) ยกเว้นโดยเหตุผลทางสังคม

  (3) ยกเว้นโดยเหตุผลทางการเมือง

  (4) ยกเว้นโดยเหตุผลทางด้านการบริหารจัดเก็บ

  วัตถุประสงค์ที่รัฐต้องบังคับจัดเก็บภาษีมีดังนี้

  1. เพื่อหารายได้ให้เพียงพอมาใช้จ่ายในกิจการของรัฐ

  2. เพื่อให้เกิดความเปนธรรมในการกระจายรายได้

  3. เพื่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

  4.  เพื่อสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

  5.  เพื่อเปนเครื่องมือทางนโยบายการคลัง

  หลักการและแนวคิดในการใช้ตัวบรรเทาภาระภาษี

  ตวับรรเทาภาระภาษ ี(Tax Reliefs) หมายถงึวธิกีารทีท่�าให้เกดิการลดภาระ

ภาษีเงินได้เช่นเครดิตภาษี (Tax Credits) การหักต่างๆ (Tax Deductions) เช่น ค่าลด

หย่อนภาษี (Tax Allowances) และการหักค่าใช้จ่าย (Deduction of Expenses) ตัว

บรรเทาภาษีถูกก�าหนดข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนความเปนธรรมในการจัดเก็บ
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ภาษีและความเปนธรรมในการกระจายรายได้ครั้งใหม่หรือเพื่อประโยชน์ต่อบุคคลหรือ

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยเฉพาะ โดยตัวบรรเทาภาระภาษีแบ่งออกเปน2ประเภทคือ

   1. ตัวบรรเทาภาระภาษีในเชิงโครงสร้าง (Strutural tax Reliefs)

    ตัวบรรเทาภาระภาษีในเชิงโครงสร้างเช่น ค่าใช้จ่ายที่ก่อให้เกิด

เงินได้และค่าลดหย่อนภาษีส่วนบุคคลการบัญญัติตัวบรรเทาภาระภาษีประเภทน้ีมีขึ้น

วัตถุประสงค์เพื่อหักเปนค่าใช้จ่ายท่ีก่อให้เกิดเงินได้เพื่อสะท้อนถึงวัตถุประสงค์ของภาษี

เช่นช่วยให้เกดิความเปนธรรมในการจดัเกบ็ภาษหีรอืช่วยลดความเหล่ือมล�าด้านรายได้ของ

ประชาชนและเพื่อท�าให้การปฏิบัติตามกฎหมายภาษีหรือการบริหารจัดเก็บภาษีง่ายขึ้น

   2. ตวับรรเทาภาระภาษทีีไ่ด้ใช่โครงสร้างภาษ ี(Non-Structural tax 

Reliefs)

    ตวับรรเทาภาระภาษทีีไ่ม่ใช่โครงสร้างภาษ ีถกูน�ามาใช้เพือ่ประโยชน์

ในการปลดเปลื้องภาระภาษีหรือลดภาระภาษีบางกลุ่มที่รัฐให้ความส�าคัญเปนพิเศษ เช่น

การยกเว้นภาษีเงินได้หรือการหักค่าใช้จ่ายบางอย่างที่ไม่ใช่ค่าใช้จ่ายที่ก่อให้เกิดเงินได้ 

ซึ่งวิธีการดังกล่าวถือเปนการใช้จ่ายสาธารณะเพื่อช่วยเหลือบุคคลหรือกิจกรรมทางธุรกิจ

บางกลุ่มลักษณะหนึ่ง (ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, 2548,หน้า 60-63)

    ตัวบรรเทาภาระภาษีเปนการท�าให้ภาระภาษีของผู้มีเงินได้ลดลง

หากถกูน�ามาใช้โดยไม่เหมาะสมอาจก่อให้เกดิความไม่เปนธรรมในการจดัเกบ็ภาษไีด้รฐับาล

จึงควรต้องจ�ากัดการใช้ตัวบรรเทาภาระภาษีที่เปนประโยชน์แก่ผู้ที่มีรายได้สูงและควรส่ง

เสรมิให้มตีวับรรเทาภาระภาษเีพือ่ลดภาระของผูม้รีายได้ต�า่ การน�าหลักการและแนวความ

คดิทางทฤษฎภีาษีเกีย่วกบัการใช้ตวับรรเทาภาระภาษตีวับรรเทาภาษถีกูก�าหนดขึน้โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีและความเปนธรรมในการ

กระจายรายได้ ซึ่งการน�าหลักการและแนวคิดทฤษฎีภาษีการใช้ตัวบรรเทาภาระภาษี

ซึ่งวัตถุประสงค์หนึ่งเพื่อก่อให้เกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี เพราะการเพิ่มค่าลด

หย่อนดงักล่าวนีท้�าให้ผูท้ีเ่สียภาษทีีส่มรสแล้วทกุคนได้รบัประโยชน์ไม่ใช่ได้ประโยชน์เพียง

เฉพาะแต่ผู้เสียภาษีที่สมรสแล้วที่มีรายได้น้อยหรือมีปญหาด้านค่าครองชีพเท่านั้น

วเิคราะห์หน่วยภาษ ีหลักการคาํนวณการหกัค่าลดหย่อนภาษเีงนิได้ของ

สามีและภริยาที่เหมาะสมสําหรับการจัดเก็บภาษีเงินได้จากสามีและภริยา
เนื่องจากการจัดเก็บระบบการจัดเก็บภาษีและการหักค่าลดหย่อนเงินได้

จากสามีและภริยาตามประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (1) (ข) ยังมีความไม่เปนธรรมและไม่
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สอดคล้องกับสถานภาพเศรษฐกิจการเมืองและสังคมในปจจุบัน ซ่ึงการจัดเก็บภาษีและ
การหักค่าลดหย่อนของสามีและภริยาน้ันยังมีจ�านวนน้อยเกินไปส�าหรับสามีและภริยาใน
ยุดปจจุบันการใช้หน่วยภาษีบุคคลและการหักค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยา ในหัวข้อนี้
จงึมปีระเดน็ท่ีต้องพิจารณาว่าหน่วยภาษแีละหลกัการค�านวณภาษเีงนิได้ของสามแีละภรยิา
รูปแบบใดเหมาะสมมากกว่ากันแนวความคิดเก่ียวกับเงินได้ตามทฤษฎีอ�านาจในการ
ควบคุมเงินได้ หรือทฤษฎีประโยชน์ที่ได้รับจากเงินได้ ทฤษฎีใดมีความเหมาะสมมากกว่ากัน
โดยจะพิจารณาในด้านความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีอากร และ
สอดคล้องกับลักษณะของระบบภาษีอากรที่ดี โดย 1.พิจารณาด้านความสอดคล้องกับ
วตัถปุระสงค์ในการจดัเกบ็ภาษกีารจดัเกบ็ภาษขีองประเทศไทยในปจจุบนัได้มกีารจดัเก็บ
ภาษีเงินได้ยังมีบทบาทหรือวัตถุประสงค์ที่ส�าคัญที่สุดอีก 2 ประการคือ (1) เพื่อการเริ่ม
รายได้ให้รฐัอย่างเหมาะสมและเปนธรรม (raising revenue fairly ) และ (2) เพือ่ให้รฐับาล
บรรลุเปาหมายในการกระจายรายได้อย่างเหมาะสมและเปนธรรม 2. ความสะดวกและ
ง่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีอากร (Simplicity) ลักษณะของระบบภาษีอากรที่ดีอีก
ประการหนึ่งคือความสะดวกและง่ายในการบริหารจัดเก็บภาษี (Simplicity) ซึ่งต้องการ
ให้ระบบภาษีที่มีความสะดวกและง่ายให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเปนไปได้อย่างไรก็ตามความ
สะดวกและง่ายในการบรหิารจัดเกบ็ภาษ ี(Simplicity) ส�าหรบัความสะดวกหรอืความง่าย
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดเก็บภาษี (สุเมธ ศิริคุณโชติและ ก�าธร สิริชูติวงศ์ 2562, หน้า 23) 

ในการเก็บภาษีเงินได้จากสามีและภริยาน้ัน ให้สามีและภริยาต่างฝายต่าง

มหีน้าทีย่ืน่รายการเกีย่วกับเงินได้พงึประเมนิทีต่นได้รบัในระหว่างปีภาษทีีล่่วงมาแล้วตาม

มาตรา 56 ในกรณทีีเ่งนิได้พงึประเมนิไม่อาจแยกได้อย่างชดัแจ้งว่าเปนของสามหีรอืภรยิา

แต่ละฝายจ�านวนเท่าใด ให้ถือเปนเงินได้พึงประเมินของสามีและภริยาฝายละก่ึงหน่ึง

เว้นแต่เงนิได้พงึประเมนิตามมาตรา 40 (8) สามแีละภริยาจะแบ่งเงนิได้พงึประเมนิเปนของ

แต่ละฝายตามส่วนทีต่กลงกันก็ได้ แต่รวมกันต้องไม่น้อยกว่าเงนิได้พงึประเมนิทีไ่ด้รบั ถ้าตกลง

กนัไม่ได้ ให้ถอืเปนเงนิได้พงึประเมนิของสามแีละภรยิาฝายละกึง่หนึง่สามแีละภรยิาจะตกลง

ยืน่รายการและเสยีภาษรีวมกนั โดยให้ถอืเอาเงินได้พึงประเมินของตนเปนเงินได้ของสามี

หรือภริยาอีกฝายหนึ่งก็ได้ หรือจะแยกยื่นรายการและเสียภาษีเฉพาะส่วนที่เปนเงินได้พึง

ประเมนิตามมาตรา 40 (1) โดยมใิห้ถอืเอาเปนเงนิได้ของอกีฝายหนึง่กไ็ด้ แต่ถ้ามภีาษค้ีาง

ช�าระสามแีละภรยิาต้องร่วมรบัผดิในการเสยีภาษทีีค้่างช�าระนัน้เม่ือได้เลอืกยืน่รายการใน

ปีภาษใีดแล้ว ให้ถอืว่าเปนวธิกีารยืน่รายการส�าหรบัปีภาษนีัน้ตลอดไป ตามวธิกีารหกัภาษี 

ตาม มาตรา 57 ฉ
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ดงันัน้ หากพจิารณาถงึผลกระทบของการจดัเก็บภาษีในแง่ของความเปนก
ลางด้านการสมรส (Marriage neutrality) จะเหน็ได้ว่าหากค�านวณภาษเีงนิได้ของคู่สมรส
โดยใช้หลักการเฉลี่ยเงินได้จะส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจของบุคคลด้านการสมรส
มากกว่าการใช่การค�านวณภาษีเงินได้ของคู่สมรสตามหลักการแยกเงินได้ เนื่องจาก การ
ค�านวณภาษีเงินได้ของคู่สมรสตามหลักการเฉลี่ยเงินได้จะท�าให้ภาระภาษีของบุคคลภาย
หลังการสมรสลดลง โดยเฉพาะในกรณีท่ีบุคคลท่ีมีเงินได้สูงท�าการสมรสกับบุคคลที่ไม่มี
เงินได้หรือมีเงินได้ในระดับที่ต�่ากว่ามาก เพราะฉะนั้น การใช้หลักการเฉลี่ยเงินได้จึงท�าให้
เกดิการจูงใจให้บคุคลตดัสนิใจในระดบัทีต่�า่กว่ามาก ซึง่เปนข้อดีท่ีส่งเสรมิให้บคุคลน�าการ
ก่อตั้งครอบครัวตามรูปแบบที่กฎหมายก�าหนด อย่างไรก็ตาม ในปจจุบันนี้สภาพสังคมได้
เปลี่ยนแปลงไปและมีหลายปจจัยที่ท�าให้บุคคลอยู่ร่วมกันโดยมิได้ท�าการสมรสในรูปแบบ
ที่กฎหมายก�าหนด เช่น การที่ชายหญิงอยู่กินกันฉันสามีภริยา หรือความสัมพันธ์ระหว่าง
บคุคลเพศเดยีวกนั ซึง่จ�านวนคูส่มรสดงักล่าวมมีากขึน้ อนัเปนผลเนือ่งมาจากหลายสาเหตุ 
เช่น ไม่สามารถท�าการสมรสตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กฎหมายก�าหนดได้เน่ืองจากคู่
สมรสฝายหนึ่งก�าลังอยู่ขั้นตอนการหย่า

5.2  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและมาตรการของต่างประเทศ 
  กฎหมายภาษีอากรของประเทศไทย ผู้เขียนมีความเห็นว่า การก�าหนด
หน่วยภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดาและหลกัการหักค่าลดหย่อนภาษเีงนิได้ของสามแีละภรยิา
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 47 มีปญหาและความไม่เหมาะสมและความไม่เปนธรรม
ของการค�านวณและการหกัค่าลดหย่อนภาษเีงนิได้ ดงันัน้ผูศึ้กษาจงึขอเสนอให้มกีารปฏิรปู
การก�าหนดหน่วยภาษีและการหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้ของสามีและภริยาขึ้นใหม่ เพื่อ
ให้การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากสามีและภริยามีความสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบัน ซ่ึงแนวทางในการก�าหนดหน่วยภาษีและหลักการ
ค�านวณภาษีเงินได้ของสามีและภริยาที่เปนที่ยอมรับในปจจุบัน คือการใช้หน่วยภาษีเงิน
ได้บุคคลและการหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้ของสามีและภริยา ตามหลักการแยกเงินได้ 
โดยพิจารณาจากเงนิได้ของท้ังสามแีละภรยิาหรอืก�าหนดฐานภาษตีามทฤษฎีอ�านาจในการ
ควบคมุเงนิได้ หลกัการบรหิารภาษทีีด่ขีอง Adam SMITH โดยพจิารณาถงึหลกัความเปน
ธรรม (Equity) โดยพิจารณาหลักเกณฑ์ที่จะใช้เปนเครื่องวัดความสามารถของผู้เสียภาษี
จึงเปนเร่ืองส�าคัญในประเด็นท่ีว่าการจัดเก็บภาษีตามส่วนแห่งความสามารถควรมีความ
หมายประการใดระหว่างการช�าระภาษเีท่าเทยีมกนัเฉพาะตามส่วนของจ�านวนรายได้หรอื
การช�าระภาษีเท่าเทยีมกนัตามส่วนของจ�านวนรายได้บวกด้วยสถานะส่วนบคุคลของแต่ละ
คน
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  วิธีการหักค่าลดหย่อนภาษี ตามมาตรา 47 (1)(ข) และมาตรา 57 ฉ วรรค
สาม
  การหักลดหย่อน ตามมาตรา 47 แห่งประมวลรัษฎากร 
  การหักลดหย่อนส�าหรับผู้มีเงินได้ และสามีหรือภริยาของผู้มีเงินได้ตาม
มาตรา 47 (1) (ก)และ (ข)แห่งประมวลรัษฎากร (1) กรณีมีเงินได้ฝายเดียว ให้ผู้มีเงินได้
หักลดหย่อนส่วนตัวได้ 60,000 บาท และ หักลดหย่อนสามีหรือภริยาของผู้มีเงินได้อีก 
60,000 บาท (2) กรณีมีเงินได้ทั้งสองฝาย (ก) แยกยื่นรายการและเสียภาษีต่างหากจาก
กนั ให้ผูม้เีงนิได้หกัลดหย่อนส่วนตวัได้ 60,000 บาท แต่จะหกัลดหย่อนสามหีรอืภรยิาของ
ผู้มีเงินได้อีกไม่ได้ (ข) เลือกยื่นรายการและเสียภาษี
  วิธีการหักค่าลดหย่อน กรณีถือเอาเงินได้พึงประเมินทั้งหมดของภริยาเปน
เงนิได้ของสามหีรือเอา เงนิได้ทัง้หมดของสามเีปนเงนิได้ของภรยิา ให้ผู้มเีงนิได้หักลดหย่อน
ส่วนตัวได้ 60,000 บาท และ หักลดหย่อนสามีหรือภริยาของผู้มีเงินได้ 60,000 บาท
  ตัวอย่าง สามีมีเงินได้จากเงินเดือน 800,000 บาท และจากค่านายหน้า 
200,000 บาท ส่วนภริยามีเงินได้จากเงินเดือน 500,000 บาท และจากวิชาชีพการบัญชี 
300,000 บาท กรณภีรยิาเลอืกน�าเงนิได้ทัง้หมดจ�านวน 800,000 บาท ไปรวมค�านวณกบั
สามีสามีหัก ลดหย่อนส่วนตัวได้ 60,000 บาท และหักลดหย่อนภริยาได้ 60,000 บาท 
กรณีสามีเลือกน�าเงินได้ทั้งหมดจ�านวน 1,000,000 บาท ไปรวมค�านวณกับภริยา ภริยา
หักลดหย่อนส่วนตัวได้ 60,000 บาท และหักลดหย่อนสามีได้ 60,000 บาท
  มาตรา 57 ฉ วรรคสาม ก�าหนดว่า สามีและภริยาจะตกลงยืนรายการและ
เสยีภาษีรวมกนัโดยให้ถอืเอาเงนิได้พงึประเมนิ ของตนเปนเงนิได้ของสามหีรอืภรยิาอกีฝาย
หนึง่กไ็ด้ หรือจะแยกยืน่รายการและเสยีภาษ ีเฉพาะส่วนทีเ่ปนเงินได้พงึประเมนิตามมาตรา 
40(1) โดยมิให้ถือเอาเปนเงินได้ของอีกฝายหนึ่ง ก็ได้แต่ถ้ามีภาษีค้างช�าระ สามีและภริยา
ต้องร่วมรับผิดในการเสียภาษีที่ค้างช�าระนั้น

  ตัวอย่าง สามีมีเงินได้จากเงินเดือนรวมทั้งปี 1,200,000 บาท ภริยามีเงิน

ได้จากวิชาชีพ กฎหมายรวมทั้งปี 2,000,000 บาท สามีและภริยาย่อมมีสิทธิเลือกแยกยื่น

รายการและเสยีภาษี ส�าหรบัเงนิได้ส่วนของตนต่างหากจากกนัได้สามไีม่ต้องนา เงนิได้ของ

ภริยามารวมกับ เงินได้ ของตนเพื่อยื่นรายการและเสียภาษี

กฎหมายภาษอีากรของต่างประเทศ เช่น สหรฐัอเมรกิา องักฤษ และเยอรมณี

ใช้ทฤษฎีหลักการเฉลี่ยเงินได้และหลักการแยกเงินได้ เพราะการค�านวณภาษีเงินได้ของคู่

สมรสนั้นให้กระท�าแยกกันฝายใดมีรายได้เท่าใดก็เสียภาษีในอัตราก้าวหน้าเฉพาะเงินได้
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ของตน โดยมิต้องน�าเอาเงินได้ของอีกฝายหนึ่งเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ต่างจากประเทศไทย

ซึง่กฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยใช้หลักหลักการรวมเงนิได้ (Income Aggregation) 

หลกัการนีคู้ส่มรสจะต้องรวมเงนิได้ทีต่่างฝายต่างหามาได้เข้าด้วยกนัการค�านวณภาษกีใ็ห้

ค�านวณโดยใช้อตัราก้าวหน้ากบัยอดเงนิรวมหลักจากหักค่าใช้จ่ายและค่าลดหน่อยภาษแีล้ว

(1) รวมเงินได้ของสามีและภรรยาเข้าด้วยกัน (2) หักค่าใช้จ่ายที่หักได้ตาม

กฎหมาย (3) หกัค่าลดหย่อนภาษท่ีีหกัได้ตามกฎหมายยอดเงนิได้หลงัจากหกัค่าลดหย่อน

ตามรายการนี้ถือเปนเงินได้พึงเสียภาษี (Taxable Income) (4) ค�านวณภาษีโดยใช้อัตรา

ก้าวหน้ากับยอดเงินได้พึงเสียภาษีจ�านวนภาษีที่ค�านวณได้ถือเปนยอดเงินภาษีที่ต้องเสีย 

หลักการรวมเงนิได้นีม้ผีลท�าให้คูส่มรสต้องท�าการเสยีภาษมีากกว่าผู้ทีย่งัมไิด้สมรส วธิกีาร

นี้เปนวิธีการที่ประเทศไทยใช้อยู่

ตารางที่ 1 สรุปการหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาศึกษากรณีการหักลดหย่อน 

ภาษีของสามีและภรรยา 

ประเทศไทย กฎหมายของไทยนัน้ ตามมาตรา 47 ได้ก�าหนดหกัค่าลดหย่อนภาษสีามหีรอืภรยิา

ของผู้มีเงินได้ 60,000 บาท ซึ่งผู้ศึกษาขอเสนอให้หักค่าลดหย่อนส�าหรับคู่สมรส

ของผู้มีเงินได้ จากเดิม 60,000 บาท เปน 80,000 บาท แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย

มาตรา 47 แห่งประมวลรัษฎากร

ประเทศ

สหรัฐอเมริกา

คู่สมรสจะรวมหรือแยกกันยื่นแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษีเงินได้ก็ได้คู่สมรส

แต่ละคนสามารถหักค่าลดหย่อนภาษีแบบมาตรฐานจ�ากัดไม่เกิน กึ่งหนึ่งของค่า

ลดหย่อนภาษแีบบมาตรฐานแต่ไม่ต�า่กว่า 650 ดอลลาร์สหรัฐหรือ 15% ของเงนิ

ได้ขั้นต�่าหลังปรับปรุงแต่ไม่เกินจ�านวน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ

ประเทศอังกฤษ ก�าหนดให้ใช้หลักการรวมเงินได้ (Income Aggregation) ค่าลดหย่อนคู่สมรส 

ภายใต้ข้อบังคับของกฎหมายอังกฤษ (United Kingdom Legislation) ก�าหนด

ให้หักค่าลดหย่อนภาษีส่วนตัวและคู่สมรสให้คู่สมรสต่อคนมากกว่าคนโสดคนละ 

240 ปอนด์

ประเทศเยอรมณี กฎหมายของประเทศเยอรมนัคูส่มรสใช้วธิกีารรวมเงนิได้ (Income Joint) คูส่มรส

มีสิทธิเลือกใช้วิธีการแยกเงินได้ (Income Separation) หรือหลักการเฉลี่ยเงิน

ได้ค่าลดหย่อนคูส่มรสหลกัการรวมเงนิได้การหกัค่าลดหย่อนทัว่ไปจะรวมกนัและ

หลักการเฉลี่ยเงินได้ (Thespitting system) จะถูกน�ามาใช้บังคับคู่สมรสเลือกที่

จะยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีแยกกันเงินได้จากทรัพย์สินนั้นก็ถือว่าเปน

เงินได้ของคู่สมรสที่มีชื่อเปนเจ้าของทรัพย์สินนั้น



ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 2562
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ศึกษากรณีการหักลดหย่อนภาษีของสามีและภรรยา 57

 5.3 ปญหาทางกฎหมายของไทยเกี่ยวกับสิทธิทางภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

ในการหักค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยาว่าด้วยเรื่องภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

สาเหตุการเพิ่มค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภรรยา

  ความจําเปนท่ีต้องปรับค่าลดหย่อนขึ้นเพื่อแก้ไขปญหาค่าใช้จ่ายในครัว

เรือนที่เพิ่มขึ้น และภาระค่าใช้จ่ายบุตร เพื่อเพิ่มค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภรรยาเพิ่ม

ขึน้อกีคนละ 20,000 บาท ตลอดปีภาษ ีหากกฎหมายมผีลบงัคบัใช้ได้เรว็เท่าใดกจ็ะเปนการ

บรรเทาภาระภาษใีห้แก่ ผูเ้สยีภาษมีากขึน้ อนัจะส่งผลให้โครงสร้างประชากรของประเทศ 

มีความสมดุล และมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งในระยะยาวจะท�าให้มีสัดส่วนประชากร

วยัแรงงานเพิม่ขึน้ เพือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศต่อไป สมควรเพิม่ค่าลดหย่อนสามี

และภรรยาให้แก่ผู้มีเงินได้

การที่ภาวะราคาสินค้าและบริการโดยท่ัวไปได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง

ซึ่งหากเงินเฟอเพิ่มข้ึนมากจะกระทบต่อฐานะและความเปนอยู่ของประชาชนซ่ึงรายจ่าย

หรือภาระค่าครองชพีทีส่งูขึน้นัน้ท�าให้ประชาชนมอี�านาจซือ้น้อยลงมคีวามสามารถจบัจ่าย

ซื้อสินค้าและบริการได้น้อยลงและท�าให้รายได้ท่ีมีหรือเงินที่หามาได้ไม่เพียงพอกับการ

ยังชีพ

  สาเหตกุารเพิม่ค่าลดหย่อนภาษขีองสามแีละภรรยาในช่วงครึง่ปีแรกพบว่า

ครัวเรือนที่มีหนี้สินคิดเปน 51% ของครัวเรือนทั้งประเทศซึ่งคนไทยมีหนี้เฉลี่ย 177,128 

บาทต่อครัวเรือน เหลือเงินต่อเดือน 5,076 บาท ยิ่งรายได้สูงหนี้ยิ่งสูงมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ย 

21,897 บาท ต่อเดือน ส่วนในช่วงท้ังปี แนวโน้มอัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยในป 2562 

การชะลอตวัของเศรษฐกจิไทยและเศรษฐกจิโลกส่งผลต่อกาํลงัซือ้ผูบ้รโิภคในประเทศ 

ซึง่นอกจากจะทําให้แรงหนนุเงนิเฟอฝงอปุสงค์อ่อนแรงลงแล้ว และเนือ่งจากราคาสินค้า

ที่แพงขึ้น อันมีผลต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือนที่เพิ่มขึ้น ภาระค่าใช้จ่ายบุตรและภาระในการ

ดแูลคนภายในครอบครัวมคีวามจ�าเปนมากขึน้ตามไปด้วย ซ่ึงในปจจบุนันีเ้ปนปญหาส�าคัญ

ทีเ่กดิขึน้ในแต่ละครอบครวัและเปนสภาวะจ�ายอมของสามแีละภรรยาทีต้่องใช้จ่าย ซึง่ค่า

ใช้จ่าย 21,897 บาท เปนตัวชี้วัดของการเพิ่มขึ้นของค่าลดหย่อนภาษี 20,000 บาท ค่าใช้

จ่ายนี้ค่าใช้จ่ายต่อคนคือสามีและภรรยา และค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อเดือนเปนค่าใช้จ่ายเฉล่ีย

ของคูส่มรสทีม่รีายได้อยู่ในระดบัปานกลาง ซึง่อตัราการเพ่ิมนีจ้ากทีไ่ด้ท�าการศกึษา ท�าให้

สรปุได้ว่าปจจัยทีท่�าให้คนมีรายได้ไม่พอกบัค่าใช้จ่ายซ่ึงบางครอบครัวนัน้ไม่ได้ฟุมเฟอยจน

เกนิเหตแุต่ด้วยปจจยัหลกัคือค่าครองชพีทีป่รบัสงูขึน้ท�าให้เงนิรายได้ทีม่เีข้ามานัน้มมีลูค่า
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ลดลงไม่พอต่อค่าใช้จ่ายซึ่งค่าใช้จ่ายแต่ละวันนั้นสูงขั้นมากบางครอบครัวมีรายได้น้อยก็

ท�าให้ต้องกลายเปนหนีท้ัง้ระบบและ นอกระบบเพือ่หาเงนิมาหมนุเวยีนใช้จ่ายในครอบครวั

และหากครอบครัวมีบุตรหลายคนจะท�าให้ค่าใช้จ่ายสูงข้ึนตามไปด้วยเพราะ ต้องเสียค่า

เล่าเรียนค่าใช้จ่ายส�าหรับบุตรเพื่อเดินทางไปโรงเรียนหรือ บางคนอยู่หอพักก็ต้องมีค่าใช้

จ่ายเพิม่ขึน้แม้ว่าแต่ละครอบครวัจะพยายามประหยดั ลดภาระต่างๆ ให้มเีงนิพอใช้โดยไม่

ต้องเปนหนี ้แต่มนักย็งัแก้ปญหากนัไม่ได้ ซึง่เรือ่งนีน้ัน้บอกเลยว่ายาก หากสภาพเศรษฐกจิ

โดยรวมยังมีภาวะฝดเคืองอยู่แบบน้ี รายจ่ายสูงเกินจริง รายรับต�่า ท�าให้ปญหาเหล่านี้

ไม่หมดไป ซึง่กฎหมายก�าหนดให้หกัลดหย่อนภาษไีด้สามหีรอืภรยิาของผูม้เีงนิได้ 60,000 

บาท ซึง่ไม่เพียงพอต่อภาระค่าใช้จ่ายในปจจุบนั (“ภาวะเศรษฐกจิไทยไตรมาสทีส่าม และ

แนวโน้มปี”, 2562-2563, หน้า 35) 

 บทวิเคราะห์เศรษฐกิจ เศรษฐกิจไทยดิ่งสุดในรอบ 5 ป เศรษฐกิจไทยปี 2562 

ที่ขยายตัว 2.6% จะเปนการขยายตัวต�่าสุดในรอบ 5 ปี รัฐบาลจ�าเปนต้องมีมาตรการ

กระตุ้นเศรษฐกิจออกมาเพิ่มเติม เพื่อให้การขยายตัวเปนไปตามเปาหมายด้านการใช้จ่าย 

มีปจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวต่อเนื่องของการบริโภคภาคเอกชน และ การขยายตัว

เร่งขึ้นของการลงทุนภาคเอกชน การลงทุนภาครัฐ และการใช้จ่ายของรัฐบาล ในขณะที่ 

ปริมาณการส่งออกสินค้าลดลง ด้านการผลิต การผลิตสาขาเกษตรกรรมกลับมาขยายตัว 

การผลิต สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหารขยายตัวเร่งขึ้น การผลิตสาขาการขนส่ง

และสถานที่เก็บสินค้า ขยายตัวต่อเน่ือง ในขณะที่การผลิตสาขาการขายส่งและการขาย

ปลีกฯ สาขาก่อสร้าง และสาขา ไฟฟา กาซฯ ชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้า ส่วนสาขา

อุตสาหกรรมปรับตัวลดลงต่อเน่ืองในปี 2563 เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกยังมีแนว

โน้มทีจ่ะขยายตวัในเกณฑ์ต�า่ตามแนวโน้มการชะลอตวัลง อย่างช้า ๆ  ของเศรษฐกจิสหรฐัฯ 

จีน และญี่ปุน และผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้าที่ทวีความรุนแรง อย่างต่อ

เนือ่งตลอดช่วง 2 ปีทีผ่่านมา แม้กระนัน้กต็าม ในกรณฐีาน คาดว่าการทวคีวามรนุแรงของ

มาตรการกีด กันทางการค้าจะเริ่มผ่อนคลายลง ซึ่งจะช่วยให้ระบบการค้าโลกเริ่มปรับตัว

เข้าสูเ่สถยีรภาพมากขึน้ เมือ่รวมกับ การผ่อนคลายนโยบายการเงนิอย่างเร่งรบีของประเทศ

ต่าง ๆ ในปี 2562 เงื่อนไขดังกล่าว คาดว่าจะเอื้ออ�านวย ต่อการเริ่มฟนตัวของประเทศ

ส�าคัญอื่น ๆ มากขึ้น โดยเฉพาะ อินเดีย ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ อาเซียน อินเดีย และ

ประเทศก�าลงัพฒันาอืน่ ๆ  ซ่ึงบางส่วนได้รบัประโยชน์จากการเบีย่งเบนของทศิทางการค้า

และและ การปรบัตวัของทศิทางการลงทนุระหว่างประเทศ (“ภาวะเศรษฐกจิไทยไตรมาส

ที่สาม และแนวโน้มปี”, 256-2563, หน้า 26-27) 
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 จากสภาวะเศรษฐกิจที่ได้กล่าวไป เมื่อพิจารณาโครงสร้างภาษีจากการใช้สิทธิ

หักลดหย่อนภาษีของสามีและภรรยา ในปี 2562 ก�าหนดให้หักลดหย่อนภาษีได้สามีหรือ

ภริยาของผู้มีเงินได้ 60,000 บาทซ่ึงท่ีได้ศึกษาน้ันค่าลดหย่อนตามกฎหมายน้อยไปเพื่อ

พิจารณาถึงภาระ ความจ�าเปนในครอบครัวนั้นมีภาระค่าใช้จ่ายสูงเพื่อให้สอดคล้องกับ

ปญหาเศรษฐกิจในปจจุบันที่ค่าครองชีพเพิ่มสูงขึ้นผู้วิจัยเห็นว่าการหักค่าลดหย่อนภาษี

สามแีละภรยิาให้เปนการเหมาะสมกบัแต่ละครอบครวัจงึเหน็ควรก�าหนดวงเงนิการหกัลด

หย่อนภาษีเปน 80,000 บาท เมื่อได้ปรับค่าลดหย่อนเพิ่มขึ้นจะเปนการบรรเทาภาระการ

เสียภาษีออกไปอีก ซึ่งการปรับปรุงดังกล่าวเพื่อให้ใช้บังคับส�าหรับเงินได้พึงประเมินในปี

ภาษี 2563 เปนต้นไปซึ่งการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจะท�าให้การจัด

เก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดามีความเหมาะสมเปนธรรม สอดคล้องกับสถานการณ์

เศรษฐกิจและค่าครองชพีในปจจบุนัอกีทัง้เปนการช่วยบรรเทาภาระภาษแีก่ผูม้เีงนิได้โดย

ผู้เสียภาษีที่เปนสามีและภรรยาจะสามารถใช้สิทธิหักค่าลดหย่อนภาษี เปน 80,000 บาท

6.  อภิปรายผล
 การศึกษาเรื่อง ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ศึกษากรณีการหักลดหย่อน ภาษีของ
สามีและภรรยา ผู้ศึกษาจะอภิปรายผลการศึกษาวิจัยในประเด็นต่างๆ ดังนี้

 1. การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากสามีภริยาตามกฎหมายภาษีของ

ประเทศต่างๆ

  ส�าหรับการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากสามีภริยาตามกฎหมาย

ภาษีของประเทศต่างๆในปจจุบันส่วนใหญ่จะก�าหนดให้ใช้หน่วยภาษีบุคคลและค�านวณ

ภาษีเงินได้ตามหลักการแยกเงินได้ซึ่งแนวความคิดที่ว่าสามีภริยาเปนบุคคลเดียวกันตาม

กฎหมายได้สิน้สดุลงและเกิดแนวความคดิใหม่ว่าสามภีรยิาเปนบคุคลสองคนตามกฎหมาย

แยกต่างหากจากกนั นอกจากนีใ้นปจจุบนับทบาทระหว่างสามภีรยิาได้เปลีย่นแปลงไปมาก

ในแนวทางทีส่ามแีละภรยิามบีทบาทร่วมกนัทัง้ในการหารายได้เลีย้งครอบครวั การท�างาน

บ้าน การเลี้ยงดูแลบุตร ครอบครัวในปจจุบันส่วนใหญ่จึงเปนครอบครัวที่สามีภริยามีเงิน

ได้กันทั้งสอง 

 2. ความจ�าเปนท่ีต้องปรับค่าลดหย่อนภาษีขึ้นเพื่อแก้ไขปญหา การหักลด

หย่อน ภาษีของสามีและภรรยาของประเทศไทย เพ่ือเพิ่มค่าลดหย่อนภาษีของสามีและ

ภรรยาเพ่ิมขึน้อกีคนละ 20,000 บาทตลอดปีภาษ ีหากกฎหมายมผีลบังคบัใช้ได้เรว็เท่าใด
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ก็จะเปนการบรรเทาภาระภาษีให้แก่ ผู้เสียภาษีมากขึ้น และเพื่อจูงใจให้ประชาชนมีบุตร

เพิ่มขึ้น อันจะส่งผลให้โครงสร้างประชากรของประเทศ มีความสมดุล และมีคุณภาพมาก

ยิง่ขึน้ ซึง่ในระยะยาวจะท�าให้มีสดัส่วนประชากรวยัแรงงานเพ่ิมข้ึน เพ่ือขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ

ของประเทศต่อไป สมควรเพิ่มค่าลดหย่อนสามีและภรรยาให้แก่ผู้มีเงินได้ความคุ้มค่าของ

ภารกจิเมือ่ค�านงึถงึงบประมาณท่ีต้องใช้ ภาระหน้าท่ีทีเ่กิดขึน้กบัประชาชน เมือ่เทยีบความ

คุ้มค่าของภารกิจกับงบประมาณที่ต้องใช้แล้ว พบว่าผู้มีเงินได้ที่มีหน้าที่ เสียภาษีเงินได้

บคุคลธรรมดา ต้องยืน่แบบแสดงรายการภาษีประจ�าปีต่อกรมสรรพากรอยูแ่ล้ว จงึไม่เปน

ภาระต่อผู้เสียภาษีและสามีภรรยาแต่อย่างใด ในส่วนรายได้ภาครัฐการปรับเพิ่มค่าลด

หย่อนสามแีละภรรยาจะส่งผลให้การจดัเก็บภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดาลดลงเพยีงเลก็น้อย

การที่ภาวะราคาสินค้าและบริการโดยทั่วไปได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งหากเงินเฟอเพิ่ม

ขึ้นมากจะกระทบต่อฐานะและความเปนอยู่ของประชาชนซ่ึงรายจ่ายหรือภาระค่าครอง

ชีพท่ีสูงขึ้นน้ันท�าให้ประชาชนมีอ�านาจซ้ือน้อยลงมีความสามารถจับจ่ายซ้ือสินค้าและ

บริการได้น้อยลงและท�าให้รายได้ที่มีหรือเงินที่หามาได้ไม่เพียงพอกับการยังชีพ

  อตัราภาษเีงนิได้ย่อมข้ึนอยูก่บัสภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม นโยบายการ

คลังและนโยบายภาษีอากรของประเทศ การก�าหนดค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนให้แก่

ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีเปนไปตามเจตนรมณ์หรือนโยบายของรัฐว่ามุ่งกระตุ้นมีหน้าที่เสียภาษี

ให้มีพฤติกรรมสนับสนุนเจตนรมณ์หรือนโยบายดังกล่าว หากท�าตามก็จะได้รับประโยชน์

ทางภาษตีามทีก่ฎหมายบญัญตัไิว้ ท้ังนีเ้พือ่ให้สอดคล้องกบัสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม 

สิ่งที่รัฐไม่อาจค�านวณเปนผลก�าไรได้ทางบัญชี แต่เปนประโยชน์ทั้งที่ค�านวณเปนมูลค่าได้ 

และผลที่ได้รับที่ไม่อาจค�านวณเปนมูลค่าได้ แต่ได้ประโยชน์อย่างอื่นที่อาจเปนนามธรรม

เช่นการหักค่าลดหย่อนการเลี้ยงดูบิดามารดา ย่อมลดค่าใช้จ่ายการสังคมสงเคราะห์ของ

รฐัและท�าให้ครอบครวัอบอุน่ แต่อาจมปีญหาเรือ่งหลกัการหกัค่าลดหย่อนนีไ้ม่ครอบคลมุ

หรือให้ประโยชน์แก่ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีทุกคน หรืออาจมีผลเล็กน้อยส�าหรับผู้มีหน้าที่เสีย

ภาษีบางราย ปญหาว่าการหักค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยาควรมีความเสถียรหรือ

แก้ไขเปลีย่นแปลงไม่บ่อยนักหรอืไม่ แต่มักจะถกูน�ามาใช้เปนนโยบายในการหาเสยีงเลอืก

ตั้งของพรรคการเมือง หากให้มีหลักการที่ชัดเจน และให้การแก้ไขเปล่ียนแปลงใดๆต้อง

อยู่ภายใต้หลักการน่าจะเปนผลดีมากกว่า ส่วนหลักกฎหมายของต่างประเทศนั้นควรน�า

มาเปรียบเทียบปบใช้ตามความเหมาะสมเพราะบริบทของสภาพสังคมเศรษฐกิจแตกต่างกัน

(ศาสตราจารย์พเิศษ ภทัรศกัดิ ์วรรณแสง การสมัภาษณ์ส่วนบคุคล, 7 พฤศจกิายน 2562)
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 3. แนวทางในการแก้ไขปญหาทีเ่กีย่วกับภาษเีงินได้บคุคลธรรมดาและกฎหมาย

เกีย่วกบัภาษีเงนิได้บคุคลธรรมดา ในการหกัค่าลดหย่อนภาษขีองสามแีละภรยิาควรมกีาร

รบัฟงความคดิเหน็จากภาคประชาชนอย่างเปนรปูธรรมไม่ใช่แบบพธิ ีในสงัคมยคุผสมผสาน

คนรุ่นเก่ากับคนรุ่นใหม่ควรรับฟงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนและนัก

วิชาการภาษี นักเศรษฐศาสตร์และนักสังคมวิทยาให้มากๆ และควรพิจารณาถึงความ

เปลี่ยนแปลงสภาพสังคมและเศรษฐกิจมาเปนยุคดิจิตัล การหักค่าลดหย่อนตามฐานการ

ค�านวณที่ได้มาซึ่งตัวเลขหักลดหย่อนนั้นอาจกลับมาทบทวนว่าเราควรให้ประโยชน์ทาง

ภาษคีนืโดยอ้อมจะดีกว่าหรอืไม่ เช่น โครงการชิมช้อปใช้ ไม่ควรแจกไปทัว่ แต่ควรให้สทิธิ

แก่สามีหรือภริยาเปนเครดิตท่ีน�าไปใช้จ่ายในครัวเรือนได้ตามจ�านวนของบุตรและบิดา

มารดาที่ต้องเลี้ยงดู

  ดังนั้น เพื่อเปนการเพิ่มค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภรรยาเพิ่มขึ้น ก็จะ

เปนการบรรเทาภาระภาษใีห้แก่ ผู้เสยีภาษีมากขึน้ และเพือ่จงูใจให้ประชาชนมบีตุรเพ่ิมขึน้

อันจะส่งผลให้โครงสร้างประชากรของประเทศ มีความสมดุล และมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

การแก้ไขเพิม่เตมิค่าลดหย่อนของสามแีละภรรยา ตามกฎหมายมาตรา 47 การเพิม่ค่าลด

หย่อนภาษีของสามีและภรรยาในโครงสร้างกฎหมายภาษเีงินได้บคุคลธรรมดาจะช่วยสร้าง

ความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและส่งเสริมความมีประสิทธิภาพ

ของภาครัฐในการจัดเก็บภาษีมากข้ึนและประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนคนไทยและ

ประเทศไทย (ศาสตราจารย์พิเศษ ภัทรศักดิ์ วรรณแสง การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 7 

พฤศจิกายน 2562)

6. ข้อเสนอแนะ
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ จากการศึกษาเรื่องภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ศึกษากรณีการหักลดหย่อน ภาษีของสามีและภรรยา จึงได้มีการเสนอให้แก้ไขกฎหมาย 
ดังนี้

 1) การแก้ไขเพิม่เตมิค่าลดหย่อนของสามแีละภรรยา ตามกฎหมายมาตรา 47 

การเพิ่มค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภรรยาในโครงสร้างกฎหมายภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาจะช่วยสร้างความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและส่งเสริม

ความมปีระสทิธภิาพของภาครฐัในการจดัเก็บภาษมีากขึน้และประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชน

คนไทยและประเทศไทย
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2) เพือ่เสนอแนะแนวทางแก้ไขปญหาทีเ่กีย่วกบัภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดาและ

กฎหมายเกี่ยวกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในการหักค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยา 

ซึ่งผู้ศึกษาขอเสนอให้หักค่าลดหย่อนส�าหรับคู่สมรสของผู้มีเงินได้ จากเดิม 60,000 บาท 

เปน 80,000 บาท แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายมาตรา 47 แห่งประมวลรัษฎากร เพื่อให้การจัด

เกบ็ภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดาของสามแีละภรยิามีความสอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิและ

สังคมของประเทศไทย โดยให้เพ่ิมค่าลดหย่อนภาษีเพ่ิมขึ้น ก�าหนดจ�านวนการหักค่าลด

หย่อนภาษีที่เหมาะสม ตามมาตรา 47 ประมวลรัษฎากร เพื่อให้สามีภริยา ได้รับการ

บรรเทาภาระทางภาษีทางรัฐบาล ย่อมท�าให้การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดามีความ

เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจและค่าครองชีพในปจจุบัน ซึ่งตัวชี้วัดนี้

สัมพันธ์กับปญหา เศรษฐกิจไทยในของปี 2562 ขยายตัวต�่ากว่าที่ ประมาณการไว้การ

ขยายตวัทีต่�า่กว่าคาดของการส่งออก สะท้อนจากมลูค่าการส่งออกในการส่งออกซึง่แม้ว่า

จะเริ่มมีทิศทางปรับตัวดีขึ้น แต่ยังเปนการฟนตัวท่ี ช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยมีสาเหตุ

ส�าคัญมาจากการเพิ่มขึ้นของแรงกดดันจากมาตรการกีดกันทางการค้า และสาเหตุอันน�า

ไปสู่การหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของสามีและภริยาเพราะในสภาวะ

เศรษฐกิจในปจจุบันค่าเงินสูงข้ึน ภาระปญหาทางครอบครัวภาระทางเศรษฐกิจสังคมใน

ปจจบุนั ค่าใช้จ่ายส่วนตวัโดยการออกมาตรการลดค่าใช้จ่ายเพิม่ค่าลดหย่อนให้กับทัง้ทาง

ฝายสามีและฝายภริยาให้มากขึ้น เพื่อที่จะส่งผลมีในระยะยาว เพื่อเปนการบรรเทาภาระ

ทางภาษีให้สามารถหักลดหย่อนภาษีได้อีก ตามมาตรา 47 แห่งประมวลรัษฎากร
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