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เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) : 

การพัฒนาที่ไมสมํ่าเสมอผานทัศนะของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
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บทคัดยอ
 ลักษณะหน่ึงของลัทธิทุนนิยมคือปรากฏการณการพัฒนาที่ไมสมํ่าเสมอ
การพัฒนาที่ไมสมํ่าเสมอนี้คือ การดํารงอยูของความแตกตางในระดับและอัตราของการ
พฒันาทางเศรษฐกิจของภาคสวนตางๆ อยางไรกต็าม หลายๆ ทฤษฎีทางเศรษฐกจิอางวา
ผลจากการแขงขันโดยเสรีอาศัยกลไกการตลาดภายใตลทัธิของทุนนยิม สามารถจะลบลาง

การพัฒนาที่ไมสมํ่าเสมอได บทความวิชาการฉบับนี้เชื่อมโยงการศึกษาเชิงประจักษกับ

ทฤษฎีการพัฒนาท่ีไมสม่ําเสมอ โดยใชกรณีศึกษาเพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับผลกระทบ
ของโครงการพัฒนาที่มีตอกลุม ผูมีสวนไดสวนเสีย โดยผูศึกษาใชกรณีศึกษาของเสนทาง
ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) ซึ่งเปนโครงการถนนท่ียาวที่สุดใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต ผูศึกษาไดรวบรวมทัศนคติที่หลากหลายของกลุมผูมีสวนไดสวน

เสียจากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เก่ียวของ ผูศึกษาพบวาแตละกลุมของผูมี

สวนไดสวนเสียมทีศันะตอโครงการถนนแหงนีว้ามขีอดแีละขอเสียทีแ่ตกตางกนัไปในดาน
การพัฒนาทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ถึงแมวาโครงการ
พัฒนาจะดําเนินการภายใตลัทธิทุนนิยม แตการพัฒนาที่ไมสม่ําเสมอยังปรากฏทามกลาง
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียในสังคมไทย จากบทความน้ีผูศึกษามีขอเสนอแนะวาการทําความ

* อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร วิทยาลัยเทคโนโลยี
ภาคใต
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เขาใจทศันะทีห่ลากหลายของกลุมผูมสีวนไดสวนเสยีตอโครงการพฒันาตางๆ นัน้ มคีวาม
จาํเปนอยางยิง่เพราะทัศนะทีห่ลากหลายเหลาน้ีจะนาํไปสูความรวมมือของกลุมผูมสีวนได
สวนเสีย เพ่ือการจัดสรรผลประโยชนทีเ่ทาเทยีมกัน และเพ่ือลดผลเสียจากการพัฒนาท่ีไม

สมํ่าเสมอ สุดทายนี้เพื่อจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป
คําสําคัญ: การพัฒนาที่ไมสมํ่าเสมอ, เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก,
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

Abstract
 One of the characteristics of capitalist development is the 
phenomenon of uneven development, defi ned as the persistence of 
different levels and rates of economic development between various sectors 
of the economy. However, many existing economic theories predict that 
free, competitive market forces are able to wash out the observed features 
of differentiation. This paper seeks to link the gap between empirical study 
and uneven development theory using the case study of the East-West 
Economic Corridor (EWEC), the longest road in Mainland Southeast Asia, with 
the aim of better understanding impacts of mega-project developments on 

various groups of stakeholders. I discuss how different groups of stakeholders 

in Thailand perceive the value of the EWEC and its effects on economics, 
society, and the environments through a review of the current literature. 
I conclude that despite differing perceptions of the costs and benefi ts of 

the EWEC and uneven development among stakeholders, the project has 

progressed under the process of capitalist development. I emphasize that 
it is crucial to understand debates among different stakeholders because 
it can provide alternative approaches which lead to cooperation among 

stakeholders. Ultimately, this can optimize benefi ts and minimize uneven 
development, and help create sustainable developments which are ben-
efi cial for those involved in the EWEC.
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บทนํา 
 เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) เปนหนึ่งในสาม
ถนนทางเศรษฐกิจภายใต การดําเนินงานของโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง (the Greater Mekong Subregion (GMS) Program) โดยได
รับเงินทุนจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) เม่ือป 
พ.ศ. 2535 รฐับาลจากประเทศสมาชกิ GMS จงึไดกาํหนดแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิในลุมแมนํา้
โขง จํานวน 9 เสนทางหลักใหเปนแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค และหนึ่งในเสนทาง
ที่ขณะนี้กําลังเร่ิมปรากฏผลเชิงรูปธรรม ไดแก เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-
ตะวนัตก (East-West Economic Corridor : EWEC) หรอืเสนทางหมายเลข 9 (R9) ถนน
เสนนีเ้ชือ่มโยงสีป่ระเทศ ไดแก สหภาพพมา ราชอาณาจกัรไทย สาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยตัดผานจากตะวันออกสูตะวันตกของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนระยะทาง 1,450 กิโลเมตร เปาหมายของถนนเสนนี้คือ สง
เสรมิเศรษฐกจิการคาและการลงทนุ รวมไปถงึสนบัสนนุการคมนาคมขนสง การทองเทีย่ว 
การบริการ การเกษตร สิ่งแวดลอม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Asian Develop-

ment Bank, 2008) ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) อางวาประเทศสมาชิกในลุม

แมนํ้าโขง อันไดแก พมา ไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา และจีนตอนใต เปนเขตเศรษฐกิจ
การคาเสร ีดงันัน้ ถนนเสนนีจ้งึเปนโอกาสในการพฒันาเศรษฐกจิ (Asian Development 

Bank, 2010) อยางไรก็ตาม มีหลายองคกรที่มีความเห็นขัดแยงกับการพัฒนาถนนเสนนี้

ในเร่ืองของผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม (EarthRights International, 2013) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดเสถียรภาพและ ความม่ันคงทางการเมืองของบางประเทศใน
กลุมสมาชิกลุมแมนํ้าโขง สามารถสงผลกระทบตอกระบวนการพัฒนาและผลประโยชนที่

ประเทศสมาชิกจะไดรบั (Krongkaew, 2004) โครงการถนนน้ีนบัเปนความรวมมือกนัของ

ประเทศที่เปนสังคมนิยมและทุนนิยม ซึ่งเปนท่ีทราบกันดีวาเปนพื้นที่ที่เคยมีสงครามและ 

ความขดัแยงกนัมาในอดตี และบางพืน้ทีย่งัปรากฏปญหาความขดัแยงมาจนถงึปจจบุนั จาก
ความแตกตางของระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ประวัตศิาสตร
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ของแตละประเทศ นําไปสูคําถามที่วาถนนเสนนี้จะนําไปสูการพัฒนาที่เทาเทียมกันทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในแตละประเทศไดหรือไม 
และหากการพัฒนาถนนเสนน้ีเปนการเพิ่มความไมเทาเทียมกัน แลวใครที่จะเปน ผูไดรับ
ผลประโยชนและใครเปนผูที่เสียผลประโยชน คําถามท่ีสําคัญนี้จะอภิปรายโดยผูศึกษาใน
บทความนีโ้ดยใชประเทศไทยเปนกรณศีกึษาการพัฒนาทีไ่มเทาเทียมกนัทางเศรษฐกิจของ
เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) โดยทัศนะที่หลากหลายของ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียในสังคมไทย
 ตั้งแตเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) สรางข้ึนใน
ประเทศไทย เมือ่ พ.ศ. 2540-2551 ถนนเสนนีไ้ดสงผลกระทบในหลายดานตอกลุมผูมสีวน

ไดสวนเสยีในสงัคมไทย รฐับาลไทยและกลุมภาคธุรกิจเอกชนคาดการณวาเสนทางนีจ้ะนาํ
ไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การลงทุน การคา และการกระจายรายได (Krongkaew, 
2004) ในทางตรงกันขามองคกรสาธารณะ ชมุชนทองถ่ิน กลุมอนุรกัษสิง่แวดลอม มองวา
เสนทางนี้จะสงผลเสียตอสิ่งแวดลอมและชุมชนทองถิ่น (Yongvanit and Bejrananda, 
2006) ดังนั้นหนึ่งในวิธีการท่ีจะเขาถึงผลดีและผลเสียของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนว
ตะวนัออก-ตะวนัตก (EWEC) คอื การทํา ความเขาใจทัศนะท่ีหลากหลายของกลุมผูมสีวน
ไดสวนเสีย และผลกระทบของเสนทางน้ีตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
 วัตถุประสงคของบทความ คือ เพื่อรวบรวมและประมวลผลขอดีและขอเสีย

ของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และเพื่อวิเคราะหวาเสน
ทางน้ีมีความเก่ียวของหรือมีความสัมพันธอยางไรกับ การพัฒนาท่ีไมเทาเทียมกัน โดย

ผูศึกษาจะนําเสนอทัศนะท่ีหลากหลายของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย อันไดแก รัฐบาลไทย 

กลุมภาคธรุกิจเอกชน องคการสาธารณะ ชมุชนทองถิน่ และกลุมอนุรกัษสิง่แวดลอม การ

เขาใจทัศนคติทีแ่ตกตางระหวางแตละกลุมของผูมสีวนไดสวนเสียจะนาํไปสูทางเลือกทีส่ง
เสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน และจะชวยลด การพัฒนาที่ไมเทาเทียมกันระหวางกลุมตางๆ ที่
เกีย่วของกับเสนทางนี ้ผูศกึษาเสนอวาเสนทางระเบยีงเศรษฐกจิแนวตะวนัออก-ตะวนัตก 

(EWEC) จะนาํไปสูโอกาสการพัฒนาสงัคมไทยในหลายๆ ดาน กลาวคอืในขณะทีเ่สนทางนี้

จะสงผลกระทบดานดีตอกลุมผูมสีวนไดสวนเสียในบางกลุม และในขณะเดียวกนับางกลุม
จะไดรับผลกระทบในดานลบ
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รัฐบาลไทย
เนื่องจากประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกของประชาคมอาเซียน (ASEAN) ดัง

นั้นรัฐบาลไทยจึงมองวาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก เปนโครงการ
ที่เปดโอกาสใหมีความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกลุมประเทศอาเซียนทั้งในเรื่องของ
การจัดสรรทรัพยากร, สินคาและบริการ (Than, 1997) นอกจากนี้รัฐบาลไทยเชื่อวา
เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกจะชวยลดกําแพงภาษี (Economic 
barriers) ระหวางประเทศสมาชิกลุมน้ําโขง (GMS, Greater Mekong Subregion) โดย
ผานกลไกของการปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการเปดการคาเสรี
ระหวางประทศในกลุมอาเซียน (AEC, ASEAN Economic Community) นโยบายแบง
ปนระบบสาธารณูปโภค เชน การสรางถนน สะพานมิตรภาพเช่ือมระหวางประเทศเพ่ือ
ปรับปรุงการคมนาคมขนสงใหสะดวกรวดเร็วขึ้น และการอํานวยความสะดวกในการใช
ระบบโทรคมนาคมเพ่ือ การเขาถึงขอมูลท่ีมากข้ึน (Vimolsiri, 2006) รัฐบาลไทยแสดง
ใหเห็นวาการมีเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกไดเพิ่มการลงทุนที่
สําคัญทางเศรษฐกิจในประเทศไทยสี่ดานใหญๆ ดังนี้ดานแรกคือการคา บริการและการ
คมนาคมขนสง ดานทีส่องคอืการเกษตรและการแปรรูปผลผลติทางการเกษตร ดานทีส่าม
คืออุตสาหกรรมหนัก ดานที่สี่คือการทองเที่ยว (Krongkaew, 2004) ยิ่งไปกวาน้ีรัฐบาล

ไทยยงัชีใ้หเหน็วา การพฒันาทางเศรษฐกจิทีด่ขีึน้ของจังหวดัตามแนวชายแดน เชน จงัหวดั

เชยีงราย มกุดาหารและตากเปนผลมาจากเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก
ตัดผาน โดยเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกชวยสงเสริมการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในทองถ่ินและสงผลตอการลดปญหาความยากจนของหลายจังหวัดในภาค

เหนอืและภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืซึง่เปนพืน้ทีท่ีร่ฐับาลไทยมีความพยายามท่ีจะลดปญหา

ความยากจนมาเปนเวลานาน (Ishida, 2005)
 ถึงแมวาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกจะชวยกระตุนการ
เตบิโตในทางเศรษฐกจิ แตเสนทางระเบยีงเศรษฐกจิแนวตะวนัออก-ตะวนัตกและโครงการ
พัฒนาที่เกี่ยวของ เชน ดานเก็บเงินคาผานทาง อุโมงคเชื่อมตอ ไดเพิ่มความทาทายตอ
รฐับาลไทยโดยเฉพาะการออกนโยบายการวางผงัเมอืง (city planning) การขยายตวัของ

ชมุชนเมอืง (expansion of urbanization) การจราจรตดิขดัทีเ่พิม่ขึน้ (increased traffi c) 
การจัดสรรการใชประโยชนที่ดินและน้ํา (land-use and hydrology) ปญหามลพิษ
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และสิ่งแวดลอม เชน การรุกลํ้าเขตปาสงวน การตัดไมทําลายปา การลาสัตวผิดกฎหมาย
ดังนั้นรัฐบาลไทยจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองตระหนักถึงผลดีและผลเสียของเสนทางระเบียง
เศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกตอชุมชนทองถิ่นและสังคมโดยรวมระดับประเทศโดย
รัฐบาลไทยควรจะดําเนินนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของตอการพัฒนาเสนทางระเบียง
เศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกไปในแนวทางท่ีจะสามารถรองรับการเปล่ียนแปลง
ของสังคมไทยในอนาคตอันเปนผลมาจากการพัฒนาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวัน
ออก-ตะวันตก (Yongvanit and Bejrananda, 2006) ในขณะนี้ยังไมมีนโยบายที่ชัดเจน
จากรัฐบาลไทยในการรองรับผลกระทบของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-
ตะวันตกตอสังคมและส่ิงแวดลอมหรือแมกระท่ังการอภิปรายถึงมาตรการในการที่จะ
รองรบั การเปลีย่นแปลงในภาคสวนทองถิน่และภาพรวมระดบัประเทศ (Apichatvullop
et al. 2007)

ภาคธุรกิจเอกชน
 ภาคธุรกิจเอกชนในท่ีนี้รวมบรรษัทธุรกิจ ธุรกิจการบริการ การคาสงการคา
ปลีก ธุรกิจการเกษตร ในสวนของภาคธุรกิจเอกชนมองวาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนว
ตะวันออก–ตะวันตกชวยสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทองถิ่นและ
ภูมิภาค ภาคธุรกิจเอกชนยืนยันวาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกได

เพิ่มศักยภาพของอุตสาหกรรมในหลายดาน (Yongvanit and Bejrananda, 2006) ทั้ง
ศกัยภาพของอตุสาหกรรมระยะสัน้และระยะยาว ในสวนของศกัยภาพระยะสัน้รวมธรุกจิ
ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและการบริโภค เชน อุตสาหกรรมอาหาร การปศุสัตว 

การแปรรูปไม ธุรกิจงานฝมือ เชน การผลิตเครื่องหนัง ของเลนและเครื่องเรือน ธุรกิจที่

เกี่ยวของกับเทคโนโลยี เชน อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เซรามิก แกวและเคมีภัณฑ สําหรับ

ในสวนของศักยภาพระยะยาวโดยรวมธุรกิจที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมหนัก เชน การ
ประกอบยานยนต (Apichatvullop et al. 2007) นอกจากน้ีเมืองใหญๆ มีอัตราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีเพิม่ขึน้ทัง้ในดานอตุสาหกรรม การคาสงและการคาปลกี อยางไร
ก็ตาม เปนที่คาดการณวาปญหาการจราจรท่ีติดขัด ความแออัดของชุมชนเมือง และ

ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมเปนผลที่ตามมาอยางเล่ียงไมได (Yongvanit และ 
Bejrananda, 2006)
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 จากงานวิจัยท่ีศึกษาผลกระทบของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-
ตะวันตก บงชี้ถึงผลเสียของเสนทางท่ีมีตอเศรษฐกิจและสังคม ยกตัวอยางเชน การศึกษา
วิจัยของ Ishida (2007) เร่ืองประสิทธิภาพของสามเสนทางระเบียงเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศลุมแมนํ้าโขง อันไดแก เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก เสน
ทางระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือใต และเสนทางระเบียงเศรษฐกิจตอนใต สรุปวาเสนทาง
ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก เปรียบเสมือนเสนทางระเบียงความยากจน 
(poverty corridor) โดยเปรียบเทียบจากการกระจายตัวของประชากร การกระจายราย
ไดของประชากร และความตองการของตลาดแรงงาน

องคการสาธารณะ 
 องคการสาธารณะ หมายรวมถึงสถาบันทางการศึกษา สาธารณสุข การทอง
เที่ยว การบริหารสวนทองถิ่น การพัฒนาสังคม การคมนาคมขนสง การติดตอส่ือสาร 
องคการสาธารณะคาดการณวาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกและ
นโยบายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเสนทางน้ีจะขยายโอกาสทางเศรษฐกิจสาํหรับประชาชน
และชุมชนทองถิ่นโดยชวยสงเสริมความตองการขององคการในการดําเนินงานบริการ
สาธารณะ (Apichatvullop et al. 2007) ยกตัวอยางเชน สะพานมิตรภาพไทยลาว 2 
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกชวยลดคาขนสง

และเพิ่มความสะดวกรวดเร็วในการเดินทาง นอกจากนี้องคการสาธารณะยังใชเสนทาง

ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกในการประชาสัมพันธการทองเที่ยว เชน ใน
ป พ.ศ. 2551 ไดประชาสัมพันธแมสอดใหเปนเมืองทองเที่ยวเชิงนิเวศพรอมการจัดการ

แขงขันจักรยานเสือภูเขา (Yongvanit, 2011) อยางไรก็ตาม องคการสาธารณะไมเห็นวา

เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกจะชวยปรับปรุงโครงสรางและอํานาจ
หนาที่ภายในองคกร องคการสาธารณะแสดงออกวามีความพรอมตอการพัฒนาเสนทาง
ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก โดยองคการสาธารณะยอมรับการเผยแพร
ความรูและขาวสารผานทางสือ่มวลชนหนงัสอืพมิพประกาศและการประชุมอบรม องคการ
สาธารณะเชือ่วาหากประชาชนใชเครอืขายความรูในการทาํความเขาใจการพฒันาเสนทาง

ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกจะชวยใหชุมชนทองถิ่นไดรับประโยชนและ
รับมือกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและส่ิงแวดลอม เปนท่ีสังเกตวาองคการสาธารณะ
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นัน้ม ีความกงัวลเกีย่วกบันโยบายของรฐับาลมากกวาผลเสยีของเสนทางระเบยีงเศรษฐกจิ
แนวตะวนัออก-ตะวนัตกตอสงัคมและสิง่แวดลอม (Apichatvullop et al. 2007) ผูศกึษา
มคีวามเห็นวาองคการสาธารณะควรจะมีความต่ืนตวัตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและส่ิง
แวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนและลดการพัฒนาที่ไมสมํ่าเสมอ

ชุมชนทองถ่ิน
 ชุมชนทองถิ่นขาดขอมูลเก่ียวกับขอดีและขอเสียของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ
แนวตะวันออก-ตะวันตก จะเห็นไดจากการศึกษาของ Yongvanit และ Bejrananda 
(2006) แสดงใหเหน็วาในขณะท่ีประชาชนท่ัวไปในประเทศไทยรับรูเกีย่วกับการพัฒนาเสน
ทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก ชุมชนทองถิ่นที่แมสอดในจังหวัดตากและ
ในจังหวัดมุกดาหารซึ่งเปนพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ
แนวตะวันออก-ตะวันตกรับรูเพียงเล็กนอยเก่ียวกับการพัฒนาเสนทาง เนื่องจากชุมชน
ทองถิ่นในจังหวัดเหลานั้นไมไดรับขอมูลที่เพียงพอจากทางรัฐบาลไทยและหนวยงานที่
เกี่ยวของ ซึ่งเปนผลเน่ืองมาจากขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการประเมินผลกระ
ทบของโครงการตอสังคมและส่ิงแวดลอมและการขาดโอกาสจากรัฐบาลไทยและหนวย
งานท่ีเกี่ยวของในการมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนว
ตะวันออก-ตะวันตก ประชาชนบางกลุมในชุมชนทองถิ่นมองวาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ

แนวตะวนัออก-ตะวนัตกชวยปรบัปรงุสภาพถนนซ่ึงนําไปสูความสะดวกในการเขาถงึแหลง

การคา สถาบนัการศกึษา สถานพยาบาล การคมนาคมขนสงทีส่ะดวกรวดเรว็ขึน้ (Ishida, 
2009) ประชาชนบางกลุมเช่ือวาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกสามารถ

ชวยเช่ือมตอศิลปวัฒนธรรมระหวางประเทศในลุมแมนํ้าโขง เพราะวาเสนทางนี้อํานวย

ความสะดวกใหประชาชนในประเทศตางๆ ตดิตอกนัไดอยางงายดาย จากตัวอยางท่ีปรากฏ
วาชุมชนทองถิ่นตามแนวชายแดนแมสอด จังหวัดตากประเทศไทยและประเทศพมาไดมี
การจัดกจิกรรมทางวัฒนธรรมรวมกัน อยางไรก็ตาม การจัดกจิกรรมทางวัฒนธรรมระหวาง
ประเทศยังคงมีขอจํากัด เน่ืองจากขาดการสนับสนุนจากภาครัฐของประเทศในลุมแมนํ้า
โขงอยางจริงจัง รัฐบาลไทยกลาวถึงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะกับประเทศ

เพือ่นบานวาในทางปฏบิตันิัน้เปนเรือ่งยากเพราะรฐับาลไทยไมมคีวามอสิระในการดาํเนนิ
กิจกรรมเหนือรัฐบาลของประเทศเพ่ือนบาน (Tsuneishi, 2005) 
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 ในทางตรงกันขามประชากรบางกลุมในชุมชนทองถ่ินมองวาเสนทางระเบียง
เศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกเปนเพียงโครงการปรับปรุงถนนและไมเช่ือวาโครงการน้ี
จะชวยพัฒนาคณุภาพชีวติใหดขีึน้ หลายกลุมมองวาเสนทางน้ีจะนาํมาซึง่ผลเสียตอชมุชน 
กลาวคือเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกเปดโอกาสใหรฐับาลมีอาํนาจใน
การควบคมุชมุชนทองถิน่มากขึน้ (recentralization) หรอืโดยเฉพาะผูมอีาํนาจทีแ่สวงหา
ผลประโยชนเหนือการจัดสรรทรัพยากรท่ีดนิทาํกิน จะมคีวามสามารถในการเขามาควบคุม
ประชาชนในทองถ่ินมากย่ิงขึน้ นอกจากน้ีเม่ือมกีารปรับปรุงและขยายเสนทางการเวนคืน
ที่ดินจากประชาชนที่อาศัยตามเสนทางเกาทําให คนในชุมชนทองถิ่นจะตองยายที่อาศัย 
(Apichatvullop et al. 2007) ยิ่งไปกวาน้ันเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-
ตะวันตกทําใหปญหาสังคมหลายๆ ดานแยลงและขัดขวางการพัฒนาของทองถ่ินและ
ประเทศโดยรวม เชน ปญหาการคามนุษย การแพรระบาดของโรคเอดส อาชญากรรม 
อุบัติเหตุบนทองถนน แรงงานและการอพยพเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย (EarthRights 
International, 2013) จากการศึกษาของสถาบันลุมแมนํ้าโขง (Mekong Institute) ถึง
ผลกระทบของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกในประเทศไทย พบวา
โครงการนี้ชวยใหแรงงานเดินทางขามชายแดนไดสะดวกรวดเร็ว หลักฐานที่เห็นไดชัดคือ
การเคลื่อนยายของแรงงานผิดกฎหมายจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาเขามาทํางาน
ตามเมืองใหญๆ ในประเทศไทย เชน กรุงเทพมหานคร ชลบุรี เชียงใหม ผลเสียที่ตามมา

คือการเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรมและยาเสพติด (Ishida, 2005) เพื่อที่จะบรรเทาปญหา

เหลานี้รัฐบาลของประเทศในลุมแมนํ้าโขงควรมีนโยบายสงเสริมสงเสริมสิทธิมนุษยชนให

มีการปฏิบัติอยางจริงจัง การใหความรูแกชุมชนทองถ่ินในเรื่องขอดีและขอเสียของเสน

ทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกเพื่อใหแนใจวาชุมชนทองถิ่นมีความพรอม
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงและปองกันปญหาสังคมและสิ่งแวดลอมที่ตามมาได

กลุมนักอนุรักษสิ่งแวดลอม
 ตรงกันขามกับเปาหมายในการพัฒนาทางเศรษฐกิจหนึ่งในปญหาสําคัญซ่ึงเปน
ผลทีต่ามมาอยางหลกีเลีย่งไมไดคอืปญหาสิง่แวดลอม เนือ่งจากเสนทางระเบยีงเศรษฐกจิ

แนวตะวันออก-ตะวันตกสรางผานพ้ืนท่ีอนุรักษหลายแหงทําใหปาไมถูกทําลาย ถิ่นท่ีอยู
อาศัยของสัตวปาเส่ือมโทรม เกิดผลเสียตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ยิ่งไปกวานั้นเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกยังเพิ่มความสะดวกตอผู
แสวงหาผลประโยชนซึ่งกอใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ (Krongkaew, 2004) 
ตัวอยางเชน การสรางถนนสูพื้นท่ีที่หางไกลทําใหเกิดการตัดไมทําลายปา หนาดินพัง
ทลาย การลาสัตวผิดกฎหมาย นอกจากนี้การสรางถนนยังเพิ่มความขัดแยงระหวางภาค
รัฐและชนกลุมนอยที่อาศัยใกลปา อยางเชน โครงการสรางเขื่อนในแมนํ้าสาละวิน กอให
เกดิขอพิพาทระหวางรฐับาลพมากับชนกลุมนอย เชน กะเหรีย่งและฉาน ดงันัน้ผลเสียจาก
โครงการพัฒนาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกถูกคาดการณจากกลุม
นักอนุรักษสิ่งแวดลอมวาจะสงผลระยะยาวตอความหลากหลายทางชีวภาพและนําไปสู
ปญหาความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ (Wongruang, 2004) 
 เพื่อตอบสนองตอปญหาที่ตามมาอยางเลี่ยงไมไดของการสรางเสนทางระเบียง
เศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชียอางวาจะสนับสนุนแนว
เชื่อมตอสําหรับสัตวปา (wildlife corridor) เชนโครงการแนวเช่ือมตอเทือกเขาตะนาว
ศรีซึ่งสมาคมอนุรักษสัตวปา (WCS) รวมกับกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช
ดาํเนนิโครงการประเมินสถานภาพสัตวปาและถิน่อาศยัในแนวเช่ือมตอเทอืกเขาตะนาวศรี 
ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการฟนฟูระบบนิเวศในแนวเชื่อมตอปาดังกลาว โดยไดรับทุน
สนบัสนุนจากโครงการแนวเช่ือมตอเทอืกเขาตะนาวศรี (ADB-BCI, Asian Development 
Bank-Biodiversity Conservation Corridors Initiative) ถึงแมกระนั้นก็ตามเสนทาง
ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกที่ตัดผานอุทยานแหงชาติหลายแหงทางตอน
เหนอืของกลุมปาตะวนัตกไดกอใหเกิดความเสยีหายตอปาไม โดยทีธ่นาคารเพือ่การพฒันา

เอเชียไมไดมีมาตรการใดๆ ที่จะแกปญหานั้น แมวาจะมีการสรางแนวเชื่อมตอหากปาไม

ถูกทําลายแนวเชื่อมตอก็ไมสามารถชวยอนุรักษสัตวปาไดอยางสัมฤทธิ์ผล (Moinuddin 

et al. 2008)

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและกลยุทธ
 จากการพัฒนาที่ไมสมํ่าเสมอของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในประเทศไทยมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองผสมผสานสามกลยุทธ อันไดแก 

 ประการแรก การเผยแพรองคความรูและขอมูลขาวสารแกผูมีสวนไดสวน
เสียทุกกลุม จากบทความน้ีผูศึกษาแสดงใหเห็นวาการพัฒนาที่ไมสม่ําเสมอจากเสนทาง
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ระเบยีงเศรษฐกจิแนวตะวนัออก-ตะวนัตก สวนหนึง่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจถงึ
ขอดีและขอเสียของโครงการนี้ ทั้งนี้เนื่องจากการขาด การประสานงานและการเผยแพร
องคความรูจากกลุมชนช้ันปกครอง เชน รัฐบาลไทย ผูบริหารนโยบาย (policy makers) 
ขาราชการเจาหนาที่ที่เก่ียวของทั้งจากสวนกลางและสวนทองถิ่น ในขณะที่กลุมผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรง เชน ชุมชนทองถิ่น องคการสาธารณะ ภาคธุรกิจเอกชน และกลุมนัก
อนรุกัษสิง่แวดลอมยังขาดโอกาสในการมีสวนรวมตอการพัฒนาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ
แนวตะวนัออก-ตะวนัตก และบางกลุมขาดความกระตอืรอืรนใน การเตรยีมรบัมอืกบัความ
เปลี่ยนแปลงที่จะตามมาจากโครงการนี้ ขอมูลที่เกี่ยวของกับผลดีและผลเสียของเสนทาง
ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก รวมไปถึงทัศนคติของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
และการประเมินความเสี่ยงตอสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
การศกึษาและเผยแพรอยางโปรงใส ทัง้นีข้ัน้ตอนการประเมนิโครงการและดาํเนินนโยบาย
ควรรวมกลุมชนพื้นเมืองและภูมิปญญาทองถิ่นเขาดวย 

ประการท่ีสอง การสงเสริมการเช่ือมโยงเครือขายทางสังคมและวัฒนธรรม
ระหวางประเทศในลุมแมนํ้าโขงเพื่อเพิ่มความรวมมือในระดับประเทศและพัฒนาความ
สัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน การรวมมือกันขององคกรพัฒนาเอกชนทั้งในและระหวาง
ประเทศ (NGO, Non-government organization) องคการสาธารณะและรัฐบาลสามารถ
เพิ่มผลดีของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกในสวนของเศรษฐกิจและ

สังคมและชวยลดชองวางจากการพัฒนาที่ไมสมํ่าเสมอ 

 ประการทีส่าม การสงเสรมิการศกึษาวจิยัในการประเมนิความเสีย่งของผลก

ระทบดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมของโครงการเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนว

ตะวันออก-ตะวันตก ทั้งผลกระทบในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ มีความจําเปนที่
จะตองดําเนินการศึกษาอยางมีคุณภาพและปราศจากอคติ เพื่อใหเกิดความม่ันใจวากลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียตระหนักถึงผลดี-ผลเสีย และเตรียมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่ตาม

มาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

บทสรุป
 เสนทางระเบยีงเศรษฐกจิแนวตะวนัออก-ตะวนัตก เปนหนึง่ในโครงการทีม่คีวาม
สําคัญเปนลําดับตนของโครงการพัฒนาลุมแมนํ้าโขง (GMS Program) เสนทางระเบียง
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เศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) นํามาสูการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคลุมแมนํ้า
โขงทั้งในดานบวกและลบ บทความน้ีมีความพยายามท่ีจะแสดงถึงการพัฒนาที่ไมสมํ่า
เสมอท่ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากโครงการพัฒนาสาธารณูปโภคขนาดใหญในประเทศกําลัง
พัฒนาผานทัศนะที่หลากหลายของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในประเทศไทย ผูศึกษาไดชี้ให
เห็นวาการพัฒนาเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกนั้นเปนการพัฒนาที่
ไมสมํา่เสมอโดยแตละกลุมของผูมสีวนไดสวนเสียมองผลกระทบของโครงการวามขีอดแีละ
เสยีตางกันในดานเศรษฐกิจสงัคมและส่ิงแวดลอม ซึง่เห็นไดชดัวาบางกลุมไดรบัประโยชน 
ในขณะท่ีบางกลุมเผชิญหนากับผลเสียของโครงการ เพ่ือลดปญหาจากการพัฒนาท่ีไมเทา
เทยีมกนัและเพือ่การจดัสรรผลประโยชนอยางเทาเทยีมกนัในแตละกลุม การเผยแพรองค
ความรู การเปดโอกาสใหทกุกลุมผูมสีวนไดสวนเสียเขามสีวนรวม จงึเปนเร่ืองเรงดวนและ
มีความสําคัญเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนสืบไปในอนาค ต
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