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บทคัดยอ
 บทความนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ เสนอแนวทางในการนําแนวคิดทุนทางสังคม 
และกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมมาใชในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
ผลการศึกษาพบวา ทั้ง 2 แนวคิด มีเปาหมายการพัฒนารวมกัน คือ “การจัดการตนเอง” 
หมายถึง มีความสามารถในการกําหนดทิศทางการพัฒนา และแกไขปญหา ชุมชนดวย
ตนเอง ไดอยางยั่งยืน และแนวทางในการบูรณาการ ทั้ง 2 แนวคิด เพื่อเปนเคร่ืองมือใน
การพฒันาชมุชนทองถิน่ ม ี8 แนวทาง ไดแก การพฒันาระบบฐานขอมลูทนุทางสงัคมของ
พื้นที่แบบบูรณาการ มีการคัดเลือกประเด็นนโยบายบนฐานทุนทางสังคม มีกระบวนการ

จัดทํานโยบายที่สอดคลองกับวิถีชุมชนทองถิ่น จัดเวทีประชาคมแบบเปนระบบและมี

สวนรวม ผลักดันนโยบายสูการปฏิบัติในหลายชองทาง การสรางการมีสวนรวมในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ มีการประเมินผลนโยบายท่ีเนนการพัฒนาทุนทางสังคม และมีการ
สื่อสารสาธารณะโดยใชสื่อทองถิ่น
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Abstract
The objective of this article is to present the concept of social capital 

and participatory public policy processes in the development of the local 
community. The results showed that the two concepts have the goal to 
develop is “self-management” refers to have the ability to determine the 
direction of development and problems community self to sustainable. And 
guidelines for the integration of the two concepts to be tools in the devel-
opment of local communities have 8 approaches include the development 
of social capital of the area integrated. Selection social policy issues based 
on social capital. Prepares policy is consistent with the local community. 
Organizer and communities are participation. These drives are deployed in 
a variety of channels.. Creating engaging in policy implementation. Policies 
Evaluate aimed at developing social capital. And public communication by 
the local media.

keywords: social capital, participatory public policy process, local com-
munities.

บทนํา
 ทามกลางกระแสการพัฒนาที่เริ่มอยางเห็นไดชัดเมื่อประเทศไทยมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ตั้งแตป 2504 จากน้ันมาไดเกิดความขัดแยงทางแนวคิดการ
พฒันา โดยแบงแยกออกเปน 2 กระแส กระแสแรกมองตามแนวเศรษฐศาสตรกระแสหลกั

มองวาการพัฒนาเปนเครื่องมือสําคัญท่ีนําไปสูความทันสมัย ขจัดความยากจนใหหมดไป 
กระแสท่ีสองมองวา การพัฒนาจะเกิดการทําลายทรัพยากร สิง่แวดลอม นาํพาความเหล่ือมล้ํา 

ไมเปนธรรมมาสูสังคม ความขัดแยงดังกลาวไดถูกถกเถียง และไดรับการคลี่คลายจาก
ปรากฏการณปญหาสังคมดานตางๆมาแลวเมื่อทศวรรษที่ผานมา จนกระทั่งมาเกิดวิกฤต
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงเมื่อป 2540 ประชาชนจํานวนมากไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะ
ผูอยูในกระแสเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือเกี่ยวโยงอยูกับกลไกตลาด ที่เห็นไดชัดเจน คือ 

กลุมแรงงาน และพนักงานบริษัทเอกชน เกิดการวางงานจํานวนมาก จนอัตราคนยากจน
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กลบัเพิม่ขึน้อกีคร้ังในรอบสิบกวาป แตอยางไรก็ตามการมีวกิฤตเหมือนกบัเปนการสรางให
เห็นโอกาส ถึงแมความลมเหลวทางเศรษฐกิจจะรุนแรงปานใด แตสําหรับสังคมไทยกลับ
มีสถาบันครอบครัวและชุมชนคอยเปนรากฐานสําคัญ เปนเสมือนตาขายในการโอบอุม
ใหฝาฟนกับวิกฤตดังกลาว ฉัตรทิพย นาถสุภา (2547) ไดเสนอไววา ระบบเศรษฐกจิไทย 
แบงเปน 2 ระบบ คอื ระบบเศรษฐกจิทนุนิยม และชมุชน อนัหลงัเปนระบบทีม่จีาํนวนมาก
ที่สุด และเปนรากฐานสําคัญในการคํ้าจุนสังคมไทย โดยเฉพาะในสังคมชนบทที่สามารถ
ยืนหยัดอยูไดดวยวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เปนสิ่งที่สังคมไทยมีมานานและยังคงมี
อยูในปจจุบัน คือ “ทุนทางสังคม” ซึ่งในเกือบ 2 ทศวรรษท่ีผานมาไดเขามามีบทบาทใน
การพัฒนาและการวิจัยอยางขวาง โดย เฉพาะทุนทางสังคมท่ีมีอยูในชุมชนทองถ่ิน เปน
ฐานรากของการพัฒนาประเทศ
 ชวงคาบเก่ียวกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ในสวนการเมืองเริ่มเบงบานไปดวย
บรรยากาศประชาธิปไตย จากท่ีเคยถูกปกครองแบบเผด็จการรวมศูนยมา สูการกระจาย
อํานาจสูภูมิภาค ผลพวงจากการกระจายอํานาจ ตั้งแต พ.ศ. 2537 ไดเกิด พรบ.องคกร
ปกครองสวนทองถิน่ และจากแนวคดิการกระจายอาํนาจ ตามเจตนารมณแหงรฐัธรรมนญู 
พ.ศ.2540 ทีร่ฐับาลมกีารกระจายอาํนาจสูทองถิน่โดยมกีารกระจายอาํนาจจดัตัง้ องคการ
บริหารสวนตําบล ขึ้น จนถึงในปจจุบันมี อบต. ประมาณเกือบ 8,000 แหง โดยภาครัฐมี
การถายโอนภารกิจตางๆและงบประมาณลงไป องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือวาเปน
หนวยงานของภาครัฐท่ีอยูใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด จึงมีบทบาทสําคัญในการประสาน
องคกร ภาคี เครือขายในพื้นที่ของตนหรือภายนอกมาพัฒนาชุมชนทองถิ่นรวมกัน โดย

ผานนโยบายสาธารณะ

 “นโยบายสาธารณะ” มีความสําคัญตอสังคมในทุกยุคสมัย เพียงแตวาเนื้อหา

นโยบายยอมเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมแตชวงเวลา ในอดีตที่ชุมชน ทองถิ่นยัง
ไดรับอิทธิพลจากการปกครองของภาครัฐนอย มีกฎกติกา เพื่อจัดการความสัมพันธเพื่อ
การอยูรวมกันอยางสันติสุข ที่ไมไดอยูในรูปแบบลายลักษณอักษร แตฝงลึกอยูในวิถีชีวิต

ของผูคน ตอมาเมือ่รฐัเขามามบีทบาทในการปกครองมากขึน้ จงึเกดิการรวมอาํนาจไวทีผู่มี

อาํนาจ เพ่ือจดัการความสมัพันธคน ใหเปนไปตามแนวทางของรฐั คนทัว่ไปยงัเขาใจวา การ
จัดทํานโยบายสาธารณะเปนเรื่องของรัฐบาล ของพรรคการเมือง หรือ หนวยงานราชการ
เทานั้น คือเขาใจในลักษณะของรูปคําสั่ง การสั่งการจากบนลงลาง (Top-Down) และที่
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ผานมากพ็สิจูนใหเหน็แลววา นโยบายสาธารณะในรปูแบบดงักลาวหลายนโยบายไดสงผล
กระทบดานลบมากกวาดานบวก เนือ่งจากในกระบวนการสรางนโยบายไมไดเกดิจากการ
มสีวนรวม จงึทาํใหนโยบายนัน้ไมสอดคลองกบับรบิทของพืน้ที ่แตในปจจบุนั ความเขาใจ
ตอนโยบายสาธารณะเริม่มมีากขึน้ การกระจายอาํนาจกเ็ปดโอกาสให ทองถิน่สามารถสราง
นโยบายสาธารณะทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่ได และใหความสาํคญักบักระบวนการมสีวนรวม
มากยิ่งขึ้น เรียกวา กระบวนการจากลางขึ้นบน (Bottom-Up)
 จากที่กลาวไปแลวขางตนวา ชุมชนทองถิ่นนั้นมีทุนทางสังคมคอนขางมากกวา
ภาคสวนอื่นๆ ที่สะสมอยู และมีการแปลงเพื่อใชในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ในขณะ
เดียวกันนโยบายสาธารณะทองถิ่นก็ถูกสรางขึ้นมาเพื่อพัฒนาชุมชนทองถิ่นเชนกัน โจทย
คําถามหลัก คือ ทุนทางสังคมในทองถิ่นสวนใดท่ีสามารถนําไปใชสรางนโยบายสาธารณะ
ที่เหมาะสมกับทองถิ่น และทําอยางไรจะแปลงทุนทางสังคมไปใชในการสรางนโยบาย
สาธารณะทองถิน่ทีเ่หมาะสมได ยงัคงตองไดรบัการศกึษาคนควา และวิเคราะหอยางจรงิจงั 
ดังไดเสนอไวในบทความฉบับนี้ ที่รวบรวมเอาแตแนวความคิดบางอยางจากงานที่หลาก
หลาย และผูเขียนก็ยังไมตกผลึกทีเดียวนัก เนื้อหาในบทความจะแบงเปน 3 สวน สวน
แรกจะกลาวถึง แนวคิดทุนทางสังคม สวนท่ีสอง กลาวถึง แนวคิดกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวม สวนท่ีสาม กลาวถึง ทุนทางสังคม และกระบวนการนโยบาย

สาธารณะทองถิ่นแบบมีสวนรวมในฐานะเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น

 แนวคิดทุนทางสังคม 
 1. ความหมายและความสําคัญของทุนทางสังคม

  คําวาทุนทางสังคม หรือ ในภาษาอังกฤษ “Social Capital” เปนแนวคิด

ที่มาจากตางประเทศเหมือนแนวคิดการพัฒนาอื่นๆ ที่ยังคงมีการถกเถียงในทางวิชาการ 
และแนวปฏิบตั ิซึง่ไมไดถกเถียงในแงทนุทางสังคมก็ไมใชกบัดกัทางการพัฒนา หากแตอยูที่
การนาํแนวคดินีไ้ปใช และใชอยางจงึจะเกดิประโยชนตอสงัคม อยางไรกต็ามนบัวา แนวคดิ
เรือ่งทนุทางสงัคมมีคณุปูการตอแวดวงวชิาการ และการพฒันาสงัคมจนถงึปจจบุนันี ้และมี
ความจาํเปนทีจ่ะตองศกึษาแนวคดินีใ้หเขาใจอยางถองแท บวัพนัธ พรหมพกัพงิ และคณะ 

(2552) ไดทําการศึกษา วิจัยเรื่องทุนทางสังคมในแงมุมทางสังคมวิทยา และการประยุกต
ใชในงานพัฒนา ไดจําแนกแนวคิดน้ีออกเปน 2 กลุม คือ 1) ทุนทางสังคมตามแนวคิด
นักวิชาการตะวันตก 2) ทุนทางสังคมตามแนวคิดนักวิชาการไทย 
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  ทุนทางสังคมตามแนวคิดนักวิชาการตะวันตก Douglas North เปนนัก
คิดที่สําคัญคนหนึ่งในกลุมนักเศรษฐศาสตรสถาบันใหม มองวา สิ่งที่สําคัญในการกําหนด
ความเจริญเตบิโต กค็อืตนทนุในการโอนยายทรพัยากร ซึง่มตีนทนุเปนจาํนวนมาก ตนทนุ
ทีม่คีวามสําคัญอยางหนึง่คือ ตนทนุสาํหรบัการแสวงหาขอมูลท่ีจะนาํไปสูการตดัสนิใจของ
ผูกระทาํการทางเศรษฐกจิ โดยนอรท มองวา สถาบัน ทีด่าํรงอยูในสังคม มสีวนชวยในการ
ลดตนทุนการโอนถายทรัพยากร (Transaction Cost) (บัวพันธ พรหมพักพิง, 2551) ใน
สวนของ World Bank ไดกลาวถึงทุนทางสังคม โดยแสดงหลักฐานที่ชี้ใหเห็นวาการเพิ่ม
ขึน้ของความยึดเหนีย่วกันในสังคม สามารถนําไปพัฒนาเศรษฐกจิและกอใหเกดิการพฒันา
ที่ยั่งยืน (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2548)
  ในทางสังคมวิทยา นักคิดหลักกลุมน้ีคือ Coleman (1988) ใหความหมาย
ทนุทางสงัคมวา ตามหนาทีแ่ลวทุนทางสงัคมประกอบดวยสิง่ตางๆ ทีม่แีงมมุเชงิโครงสราง
ที่สามารถชวยมนุษยใหกระทํากิจกรรมบางอยางไดโดยทุนทางสังคมก็เหมือนกับทุนอื่นๆ 
ที่กอใหเกิดการผลิตไดและทุนทางสังคมตางจากทุนอื่นๆ ตรงท่ีฝงตัวอยูในความสัมพันธ
ระหวางคนกบังาน องคกรกบัองคการ (เชน การแลกเปลีย่นขอมูลในวงการธรุกจิ) โดยทุน
ทางสังคมจะดํารงอยูภายใต 1) ความสัมพันธที่แนนแฟน กลาวคือ มีพันธะผูกพัน ความ
คาดหวัง ไวเนื้อเชื่อใจกันมีชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสาร บรรทัดฐานของสังคม และ

การลงโทษทีไ่ดผล 2) โครงสรางทางสงัคม ทีม่คีวามใกลชดิของเครอืขายและมีองคกรภายใต
โครงสรางสังคมที่เหมาะสม 
  Pierre Bourdieu (อางถึงใน ปนวดี ศรีสุพรรณ, 2547) นักสังคมวิทยา

ชาวฝร่ังเศส ไดอธิบาย ทุนทางสังคม วาเปนทรัพยากรท่ีมีอยูจริงและมีศักยภาพท่ีเชื่อม

โยงกบัการมเีครือขายทีถ่าวรซึง่เกดิจากความสมัพนัธทีเ่ปนทางการหรอืไมเปนทางการกไ็ด 
ในกรณทีีม่มีากนอยแตกตางกันนัน้ขึน้อยูกบัความคุนเคยหรอืการยอมรบักนั หรอือกีนยัหนึง่
ทุนทางสังคมเปนพลังทางสังคมที่เชื่อมโยงกับการเปนสมาชิกกลุม ทําใหสมาชิกแตละคน
มีการสะสมทุนที่มาจากลักษณะรวมของการเปนหมูคณะ หรือเปรียบเทียบเปน “หนังสือ

รบัรอง” ทีส่รางความนาเชือ่ถอืใหกบัสมาชกินัน้ๆ อยางไรกต็าม ยงัมทีนุทางสงัคมในทศันะ

นักรัฐศาสตรที่เรารูจักกันในนามของ Putnam (1993) มองวา ทุนทางสังคมก็คือลักษณะ
สําคัญ 3 ดานของชีวิตทางสังคม คือ เครือขาย บรรทัดฐานทางสังคม และความไววางใจ
ซึ่งกันและกัน จึงทําให สมาชิกของกลุสามารถปฏิบัติรวมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค
บางอยางได
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  ขณะท่ี Mayer ( อางถึงใน ปนวดี ศรสีพุรรณ, อางแลว) ไดอธบิายวาแนวคิด
ทนุทางสังคมมาจากการดัดแปลงแนวคิดเร่ือง “ทนุ” มาสูเรือ่ง “สงัคม” เปนลกัษณะของ
การรวมตัวทางแนวคิดที่พยายามลมลางแนวคิดเศรษฐศาสตรกระแสหลักที่ลมเหลวโดย
การนับเอาตัวแปรท่ีเปนพฤติกรรมของมนุษยมารวมเขาดวยกัน การใหคาํนยิามของแนวคิด
มคีวามเดนชดัในเรือ่งการฝงตรงึตวัแปรทางเศรษฐกจิและการเมอืงในโครงสรางทางสงัคม
ทีเ่ปนสือ่กลางในการสรางแนวคดิ เชน เครอืญาต ิสมาคม โบสถ และองคกรชมุชน เปนตน 
จงึเปนการเหมารวมในเร่ืองการนําเอาทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมมารวมกัน ภายใต
วัฒนธรรมความเช่ือที่เติบโตมาตั้งแตประวัติศาสตร
  สวนในวงวชิาการไทยนัน้ การศึกษาและแนวคดิทีอ่ยูในแนวเดยีวกับทนุทาง
สังคมของนักวิชาการตะวันตกมีมานานแลวเพียงแตอาจจะไมไดใชคําวา “ทุนทางสังคม” 
โดยตรง อาทิเชน แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน เปนแนวคิดที่มุงใหความสําคัญกับชุมชนและ
หมูบาน ทั้งวัฒนธรรมและประวัติศาสตรของชุมชนน้ันเปนส่ิงที่ทําใหชุมชนดํารงอยูได 
แนวคิดพุทธเศรษฐศาสตร เปนการประยุกตหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาที่วาดวย
กฎธรรมชาติ และธรรมชาติของความเปนมนุษย ซึง่พุทธศาสนาสอนใหมนษุยแสวงหาการ
ลดกิเลส ตัณหา การบริโภค นิธิ เอี่ยวศรีวงศ (2541 อางถึงใน ปนวดี ศรีสุพรรณ, 2547) 
เสนอวา ถาจะใหไดประโยชนอยางแทจริง ตองเร่ิมจากสมมติฐานท่ีวา “สงัคมไทยมีทนุทาง

สงัคมอยูมาก เพยีงแตไมมโีอกาสไดพฒันาปรบัเปลีย่นใหกาวหนา ตามการเปลีย่นแปลงที่
เกิดขึ้น” ดังนั้น การศึกษาเร่ืองทุนทางสังคมนั้นตองเริ่มจากการมองหาทุนทางสังคมที่มี
อยูแลว และหาทางพฒันาใหเขมแขง็ข้ึน โดยกลาวถงึทุนทางสังคมของสงัคมไทยทีม่คีวาม

สําคัญมากและไมควรมองขาม คือ ความสัมพันธในครอบครัวและเครือญาติ

  นอกจากนี้ อมรา พงศาพิชญ (2543) มองวาเรื่องทุนทางสังคมนั้น คือ
ความสัมพันธทางสังคมในแนวราบและแนวตั้งระหวางบุคคล สถาบันและหรือองคกร 
ทั้งในรูปปจเจกชน กลุม และรูปเครือขาย ทั้งนี้รวมถึงคานิยมบรรทัดฐานท่ีสังคมยึดถือ 
ความสมัพันธในเชงิอุปถมัภทีม่ผีลตอการเขาถงึทรพัยากรตางๆดวย เชนเดยีวกนักบั อมัรา 

สยามวาลา (2544) กลาวถึงทนุทางสังคมวา กลาวถึงทนุทางสงัคมวา “เปนการทรัพยากร

ของชุมชนในการแกไขปญหา ทรัพยากรที่สําคัญ คือ สติปญญาและความเอ้ืออาทรตอกัน 
สิ่งเหลานี้คือ ทุนทางสังคม” โดยนัยนี้ ทุนทางสังคมก็นับเปนมิติในรูปแบบของทรัพยากร
ของชุมชนอันประกอบดวย เรื่องของคานิยม ความเอื้ออาทรตอกัน รวมทั้งเรื่องของสติ
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ปญญาที่มีอยูในชุมชนที่สมควรนําออกมาประยุกตใชในการพัฒนาสังคม ในสวน อานันท 
กาญจนพันธุ (2541) กลาวถึงทุนทางสังคม คือ วิธีคิด และระบบความรูในการจัดการวิถี
ความเปนชุมชน เชน การจัดการทรัพยากรการจัดระบบความสัมพันธในการอยูรวมกัน
ในสังคมชุมชน ซึ่งเปนเรื่องที่ตองอาศัยวิธีคิดเชิงซอน และเกี่ยวของกับเรื่องระบบความรู 
ภูมิปญญา ที่ตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับการใชความรูนั้น ซึ่งอาจเปนในรูปของจารีต 
กฎหมาย หรือกฎเกณฑทางสังคม พรอมกันนั้นก็ตองมีองคกรที่เขามาทําหนาที่จัดการ
เรื่องนั้นๆ 
  จากแนวคิดทีก่ลาวมาในขางตนจะเห็นไดวา ทนุทางสังคม มอียูในหลายรูปแบบ
ทั้งในรูปของสถาบันหรือโครงสรางทางสังคม ในรูปแบบของคานิยม ความเช่ือที่ยึดโยง
ผูคนใหอยูรวมกนั ซึง่เกดิจากการมปีฏสิมัพนัธกนัระหวางมนษุย ซึง่อาจมทีัง้ดานดแีละไมด ี
มีมูลคาเชนเดียวกับทุนทางกายภาพ ซึ่งทุนทางสังคมสามารถทําใหเกิดความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมของทางดานตะวันตกจะมีจุดเนนไปที่ปจจัยสรางความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจ แตของนักวิชาการไทย นั้นไดใหความสําคัญกับปญหาทางจริยธรรม
ที่ไดรับผลมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
  แนวคิดทุนทางสังคมไดถูกนํามากลาวถึงอยางจริงจัง เริ่มขึ้นเมื่อป 2540 
โดยมีการจัดต้ังสาํนกังานกองทุนเพ่ือสงัคม (SIF) (วรวุฒ ิโรมรัตนพันธ, อางแลว) โครงการ

ของกองทุนดงักลาวพยายามและทําใหสงัคมไทยไดหนักลับไปมองคุณคาทีเ่คยมีอยู เปนทนุ
เดิมแตอาจถูกมองขามไป รวมท้ังสิง่ทีม่อียูในบุคคล เชน ความมีนํา้ใจ ความเอ้ืออาทร การ
ชวยเหลือเกื้อกูล เปนตน นอกจากน้ันยังไดพิจารณาสิ่งที่ไดรับการถายทอดจากบรรพชน 

เชน ภมูปิญญา ประเพณ ีความเช่ือและวัฒนธรรมทีม่อียูในชมุชน รวมทัง้สิง่ทีเ่ปนศกัยภาพ

ในการพฒันาของชมุชน ซึง่การดาํเนนิการดงักลาว ไดเกิดการฟนฟทูนุทางสงัคมทีม่อียูและ
เริ่มสูญหายใหมีการนํากลับมาประยุกตใชในการพัฒนาในระดับชุมชน และหลังจากนั้น
คําวา ทุนทางสังคม ในประเทศไทยก็ไดถูกนํามาใชอยางตอเนื่อง
  จากการทบทวนแนวคดิทนุทางสงัคมทัง้ทีม่าจากนกัวชิาการในประเทศไทย 

และนักวิชาการตะวันตก ผูวิจัยสรุปไดวา ทุนทางสังคม เปนทรัพยากรที่สะสมและใชอยู

ในชุมชน ที่อยูในรูปแบบ ความสัมพันธของคนในชุมชน วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
เครอืขายทางสงัคม กลุมองคกรในชมุชน และผูนาํ ซึง่ชุมชนทองถิน่สามารถนาํไปใชในการ
พัฒนาชุมชนทองถิ่นได 
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 2. ทุนทางสังคมกับการพัฒนาชุมชนทองถิ่น
  สภาพสังคมไทยหลังป พ.ศ.2540 เม่ือประเทศตองประสบภาวะวิกฤต
ทางการเงินและภาคอสังหาริมทรพัยลมละลายการสงออกชะลอตัว แรงงานในเมืองตองคืน
กลบัสูชนบท ขณะท่ีภาคเกษตรเองยังจมอยูกบัปญหาหนีส้ิน้สภาพดินเสือ่มโทรมขาดแคลน
แหลงนํ้าและสภาพดินฟาอากาศไมเอื้ออํานวย และ ในป พ.ศ. 2552 เกิดวิกฤตการณทาง
เศรษฐกจิทั่วโลก จากศูนยกลางสหรัฐอเมริกา กอปรกับปญหาความขัดแยงทางการเมือง
ของประเทศไทย จนกลายเปนวิกฤตการณซํา้ซอนยากทีจ่ะแกปญหาตางๆได ปญหาทีเ่กดิ
ขึ้นลวนเกิดจากกระแสการพัฒนา ที่เนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ยากที่จะตานทาน 
ถงึเวลาทีต่องกลับมาทบทวนหาทางเลอืกใหม ทนุทางสงัคม เปนแนวคดิหนึง่ทีม่กีารพสิจูน
และทดลองใชในสงัคมไทยมาชวงระยะเวลาหนึง่ จากทีก่ลาวมาแลวในบทนาํวา “ทนุทาง
สังคม” ในชุมชนชนทองถิ่นยังมีอยูมาก และสะสมอยูทั้งในรูปแบบตางๆ การนําทุนทาง
สังคมมาใชเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถิ่น มีแนวทางตางๆ ดังนี้
  นราธิป แกวทอง (2550) ศึกษาเร่ือง กระบวนการเสริมสรางทุนทางสังคม 
เพ่ือการพัฒนาชุมชน : ศึกษากรณีชุมชนบานไหมคุณธรรม อําเภอมัญจาคีรี จังหวัด
ขอนแกน ผลการศึกษาพบวา 1. กระบวนการเสริมสรางทุนทางสังคมมีการดําเนินไปเปน
ขัน้ตอนตัง้แตการสรางความตระหนักถงึปญหา และสํารวจความตองการจากคนในชุมชน 
ใชการเรยีนรูจากการมสีวนรวมจากสถาบนัทางสงัคม สรางใหเหน็คาตอทรพัยากรภายใน

ทองถ่ิน และเนนการมสีวนรวมของชมุชนตอการพฒันาทองถิน่ 2. วธิกีารนาํทนุทางสงัคม
มาใชเพ่ือการพัฒนาชุมชน ประกอบดวย การเขารวมกิจกรรม และกระตุนผานกติกาของ

การใชกลไกทางจารีตประเพณี กลไกสังคม และกลไกสมัยใหม และ 3. เปดโอกาสใหเด็ก

และเยาวชนเขาถึงกิจกรรมของชุมชนใหมากข้ึน ทัง้ในดานการมีสวนรวมในการคิด วางแผน 
ปฏิบัติ ตรวจสอบ และรวมรับผลประโยชน เพื่อปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเกิดจิตสํานึก 
และเล็งเห็นถึงความสําคัญในงานพัฒนาชุมชน
  บัวพันธ พรหมพักพิง และคณะ (2552) ไดจัดทําโครงการวิจัยการพัฒนา

สมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิน่และองคกรชุมชนเพ่ือแกไขปญหาความยากจน 

ในพ้ืนที ่อบต.4 แหงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีวตัถปุระสงคเพือ่ศึกษาและพัฒนา
เทคนิควิธีการขององคกรชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนําเอาทุนทางสังคม
มาใชสําหรับแกไขปญหาความยากจน ตลอดจนพัฒนาสตอคทุนทางสังคมใหมากขึ้น โดย
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ใชวิธีการและเคร่ืองมือ 5 อยาง ไดแก 1) โสเหลเสวนา 2) แผนท่ีคนดี 3) แผนที่กายภาพ 
4) วงขอบของกลุมองคกรและสถาบัน และ 5) ตะกรารั่ว ผลการศึกษาพบวา การนํา
เคร่ืองมือทั้ง 5 อยางมาคนหาศักยภาพของชุมชน มีผลการศึกษาและขอเสนอแนะวา 
1) ทนุทางสังคมในชนบทยังมีอยูหลากหลายรูปแบบและสามารถนํามาใชในการพัฒนาได 
2.การสรางและนําเอาเคร่ืองมือไปใชจะตองเร่ิมจากการเปล่ียนกระบวนทัศนของบุคลากร
โดยเฉพาะเจาหนาที่จากอบต. ดังนั้น จําเปนตองมีการฝกอบรมเพื่อเปล่ียนกระบวนทัศน
จากการมองปญหาและความตองการมาสูการมองศักยภาพ 3. การนําเอาเคร่ืองมือเหลานี้
มาใช จะตองบูรณาการหรือปรับใหเขากับเงื่อนไขสภาพแวดลอมหรือวิธีการอื่นๆ ที่มีอยู
กอน นิตยา ปรูกระโทก (2555) ไดศึกษาทุนทางสังคมกับการสรางเสริมสุขภาวะชุมชน
คนในชุมชน กรณีศึกษาชุมชนแหงหนึ่งในจังหวัดขอนแกน พบวา มีวิธีการนําทุนทาง
สังคมมาใชในการสรางเสริมสุขภาวะชุมชน คือ กิจกรรมสรางความสัมพันธ การกระตุน
ผานกติกาทางสังคม สรางตัวแบบวัฒนธรรมท่ีดี การขัดเกลาผานกลไกจารีตประเพณี 
สรางการมีสวนรวม สรางกระบวนการเรียนรู ปรับวิธีคิด การเปนตนแบบและเปนผูนํา
ในการขับเคลื่อน สัคพัศ แสงฉาย (2557) ไดศึกษาวิจัยทุนทางสังคมกับการพัฒนาชุมชน
บางนางลี่ อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการศึกษาพบวา แนวทางการพัฒนา
ทุนทางสังคมที่เหมาะสมสอดคลองและชวยทําใหทุนทางสังคมอยูในทองถ่ินตอไป พบวา 
ผูนําในตําบล จะตองประสานความรวมมือกันผลักดันใหทุนบุคคลมีบทบาทเพิ่มขึ้น และ
มกีารจัดการใหประชาชนทุกหมูบานมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนโดยใชทนุทางสังคมเปน
ตัวเช่ือมประชาชนกับกิจกรรม การพัฒนาดานตางๆ ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดการเรียนรู 

เกดิความรวมมือรวมใจ ตระหนักถงึความสําคญัของ ทนุทางสังคมในทองถ่ิน เกดิเปนพลัง

ขับเคลื่อนชุมชน สงเสริมและพัฒนาระบบภูมิคุมกันทางสังคมทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง
อันจะนําไปสูการพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืนตอไป
  จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วของ พบวา แนวทางการนาํทนุทางสังคม

มาใชในการพฒันาชมุชนทองถิน่ ประกอบดวย 3 ขอสาํคญั คอื 1) การปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน

การพัฒนาใหแกผูนําจากการมองปญหาและความตองการมาสูการมองศักยภาพ 

2) สรางกระบวนการเรียนรูการพัฒนาโดยใชทุนทางสังคม (การคนหา วิเคราะห วางแผน 
ปฏบิตักิาร ตดิตามประเมินผล และสรุปบทเรียน) 3) การสรางการมีสวนรวมของประชาชน
ในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนโดยใชทนุทางสังคม (โดยตองดงึเด็กและเยาวชนมามีสวนรวม
ดวย) 
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กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม
 1. ความเขาใจนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม
  วิถีการดํารงชีวิตของประชาชนในสังคมลวนไดรับผลกระทบจากนโยบาย
สาธารณะของรัฐบาลท้ังสิน้ โดยท่ัวไปนโยบายสาธารณะเก่ียวของกับกระบวนการทางการ
เมอืง และสังคมอยางกวางขวาง เพราะนโยบายสาธารณะมาจากรากฐานสภาพปญหาตางๆ 
ทีพ่บในสังคม แตผูคนในสังคมจํานวนมากยังไมเขาใจถึงความเปนมาของนโยบายสาธารณะ 
และคุนเคยกับการประกาศและการดําเนินนโยบายของรัฐบาลแตฝายเดียว และสรุปวา 
“นโยบายสาธารณะ” คอื คาํประกาศท่ีเปนทางการของรัฐบาลและใชในการหาเสียงเลือก
ตั้ง ใชนําเสนอตอรัฐสภาหรือใชในการปฏิบัติราชการแผนดิน จึงเปนนโยบายที่กําหนดให
สาธารณะตองเดินตาม หรือ “นโยบายที่มีผลตอสาธารณะ” (เดชรัตน สุขกําเนิด, 2547)
ความเขาใจดงักลาวมอง เกิดจากฐานคตริฐัประศาสนศาสตรกระแสหลกั ทีม่องวา นโยบาย

สาธารณะเกิดขึ้นและดํารงอยูเฉพาะแตพื้นที่การเมืองปกติ และในกระบวนการตัดสินใจ
นั้นหากนักเทคนิคสามารถวิเคราะหและหาทางเลือกที่ดีที่สุดก็จะนําไปสูชีวิตสาธารณะท่ี
ดขีองผูคนในสงัคม ฐานคดิดงักลาวนีถ้กูวพิากษวาเปนการกาํหนดนโยบายสาธารณะและ
การนาํนโยบายไปปฏิบตัทิีม่ลีกัษณะเปนแบบเสนตรงจากบนลงลาง ผูคนเขามามีสวนรวม
นอย (ประภาส ปนตบแตง และกฤษณา บุญชัย, 2550)
  นอกจากนี้ พัฒนาการของสังคมไทยยังทําใหเราเห็นวา แทจริงแลวฝาย

ตางๆ ในสังคมไดมีบทบาทที่สําคัญในกระบวนการนโยบายในหลายประเด็น ทั้งในแง

การพัฒนา การสรางสรรค การสนับสนุนและการเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลในการพัฒนา
นโยบายสาธารณะ มาจากความเคลือ่นไหวของภาคประชาสงัคม (สรุศกัดิ ์บญุเทยีน, 2549) 

พฒันาการในอีกดานหน่ึงมคีวามพยายามนําเสนอภาพ นโยบายสาธารณะ ในความหมาย

ของ “ทิศทางท่ีสังคมตองการและความมุงหวังของสังคมท่ีจะดําเนินการไปในทิศทางน้ัน
และเปนทิศทางหรือแนวทาง ขั้นตอน กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวมในระดับตางๆ เพื่อสรางขายความสัมพันธในการตัดสินใจของภาครัฐที่สงผลกระทบ
ตอประชาชน ชุมชนและสังคม” ความพยายามดังกลาวถือเปนการกลับทิศความเขาใจ
จากกรอบความคดิทีเ่นนรฐั มาเปนกรอบคดิทีเ่นนสงัคม โดยมรีฐัเปนองคประกอบหนึง่ใน

สงัคม (เดชรตัน สขุกาํเนิด, 2547) และสะทอนความตองการของสังคมออกมาทางนโยบาย 
เปนการใหความหมายของนโยบายสาธารณะบนฐานความคิดของรัฐประศาสนศาสตรใน
กระแสทางเลือกของสังคมไทย 
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   ในบริบทของสังคมโลกาภิวัตน โดยที่รัฐสมัยใหมมีสภาพไรพรมแดน และ
สังคมมีความซับซอน หลากหลาย ทําใหบทบาทของภาครัฐในการจัดการชีวิตของผูคน
ในสังคมลดความสําคัญลง ระบบการเมืองแบบดั้งเดิมที่กระบวนการนโยบายสาธารณะ
มีจุดเนนอยูที่รัฐและสถาบัน บนการตัดสินใจแบบรวมศูนยอํานาจ บนการวิเคราะหหา
ทางเลือกนโยบายที่ดี รวมทั้งการประเมินผลลัพธของนโยบายโดยผูรู นักเทคนิควิเคราะห
นโยบาย จงึไมเพียงพอทีจ่ะจดัการชวีติสาธารณะของผูคนทีเ่ปล่ียนแปลงและซบัซอนมาก
ขึ้นอยางในสังคมไทยปจจุบัน (ประภาส ปนตบแตง และกฤษณา บุญชัย, อางแลว) ฐาน
คตขิองรฐัประศาสนศาสตรทางเลอืกน้ี จงึเนนเรือ่งการสรางทางเลอืกและการจดัการชวีติ
สาธารณะในระดับทองถิ่นชุมชน ที่ผูคนมุงสรางชีวิตสาธารณะที่ดีขึ้นดวยการจัดการชีวิต
ตวัเองในบางดาน ใหรฐัหนัมารบัรองวิถชีวีติ ทศิทางของชีวติสาธารณะท่ีผูคนในสังคมจัดการ
กนัเองเหลานัน้ บริบททางเศรษฐกิจสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป นาํมาสูการตัง้คาํถาม และเรียก
รองใหทบทวนแนวทางการวเิคราะหนโยบายแบบเสนตรงหรอืบนลงลางทีแ่ขง็ตวั และการ
วเิคราะหนโยบายในพ้ืนท่ีนอกเหนือระบบกลไกของภาครัฐ และระบบการเมืองปกติทีเ่ปน
ทางการ ถอืไดวาเปนการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเสนอใหเปนทางเลือกใหม
กับสังคมไทยในการเรียนรูและพัฒนายกระดับใหเกิด “นโยบายของสาธารณะ” ที่แทจริง

 2. กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 

  ประเวศ วะสี (2552) ระบุไววา กระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีดี ควร
ประกอบดวยกุศล 3 ประการ คือ เปนกระบวนการทางปญญา ใชหลักฐานขอเท็จจริงที่

ผานการวิเคราะหสังเคราะหมาอยางดี จนเปน “ความรู” ที่เรียกวาเปนการสรางนโยบาย

ที่อยูบนฐานของความรู (Knowledge–Based Policy Formulation) เปนกระบวนการ
ทางสังคม นโยบายกระทบสังคมท้ังหมดอยางรุนแรง ผูมีสวนไดสวนเสียคือ สังคมควร
เขามา มีบทบาทรวมเรียนรูรวมกําหนดนโยบาย เปนกระบวนการเปดเผยโปรงใส และ
กระบวนการทางศีลธรรม กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีอุดมคติเพื่อความถูกตอง

ดีงามและประโยชนสุขของคนทั้งหมดไมแฝงเรนเพื่อประโยชนเฉพาะตนเฉพาะกลุม

  กระบวนการหรือ ขัน้ตอนนโยบายสาธารณะ มหีลายแนวทางในการดาํเนนิการ
ดานนโยบาย ขั้นตอนนโยบายไดถูกเสนอจากนักวิชาการหลายคน สมบัติ ธํารงธัญวงศ 
(2548) กลาววา กระบวนการนโยบายสาธารณะ ประกอบไปดวย 4 ขั้นตอน ไดแก การ
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กอรูปนโยบาย การกําหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และการประเมินผลนโยบาย นโยบายใดๆ จะเปนนโยบายที่ดีหรือถูกตองหรือไม ขึ้นอยู
กับนโยบายดังกลาวมาจากกระบวนการตัดสินใจที่ถูกตองเหมาะสม Lasswell (1965) 
ไดเสนอตัวแบบในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีดี ประกอบไปดวย 6 ขั้นตอน ไดแก 
ขั้นการรวบรวมขอมูล (Intelligence) ขั้นการเสนอแนะนโยบาย (Recommending or 
Promoting) ขั้นการกําหนดนโยบายสาธารณะ (Prescribing) ขั้นปรับกลไกและสภาพ
แวดลอมของนโยบาย (Invoking) ขั้นการนําไปปฏิบัติ (Implementation) หนวยงานที่
เกี่ยวของจะนํานโยบายไปปฏิบัติ การปฏิบัติตามนโยบายจะออกมาในรูปแบบตางๆ เชน
การบงัคบัใชกฎระเบยีบ การบงัคบัใชกฎหมาย หรอืการจดับรกิารสาธารณะแกประชาชน 
ขัน้การประเมนิผลและปรบัเปลีย่นนโยบาย (Evaluation and Adjustment) Dror (1986) 
ไดแบงขั้นตอนนโยบายออกเปน 3 ขั้นตอน ไดแก ขั้นการกําหนดนโยบายตนแบบ ขั้นการ
กําหนดนโยบายเฉพาะดาน ขั้นการดําเนินการหลังกําหนดนโยบายแลว 
  จากการทบทวน สรุปวาขั้นตอนกระบวนการนโยบาย (Policy Process)
ถอืไดวาเปนองคประกอบ ทีส่าํคัญในการพัฒนานโยบายสาธารณะ เปนข้ันตอนหลัก 3 ขัน้ตอน

คือ ขั้นการกําหนดนโยบาย (Public Policy Decision Making) ขั้นการนํานโยบายไป
ปฏบิตั ิ(Policy Implementation) และ ขัน้การประเมนิผลนโยบาย (Policy Evaluation)

  ในขณะเดียวกนัในกระบวนการนโยบายสาธารณะจะมีฝายตาง ๆ  ทีเ่ขามา
เกีย่วของเปนจาํนวนมากในแตละประเดน็นโยบาย อาจมทีัง้ฝายสนบัสนนุ ฝายคดัคานและ
ฝายอื่น ๆ มารวมมือหรือรวมตัวเปนเครือขายชุมชนนโยบาย โดยที่จุดยืนของฝายตาง ๆ 

อาจมกีารเปลีย่นแปลงไปตามเงือ่นไขของสถานการณตางๆ ในเรือ่งดงักลาวน้ี ประเวศ วะส ี

(อางถึงใน วิพุธ พูลเจริญ, 2543) ไดเสนอแนวคิด“สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” แสดงใหเห็น
บทบาทและพลังของกลุมตาง ๆ  ทีเ่ขามามีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ดงันี้
  1. พลังทางการเมือง เปนพลังในระบบประชาธิปไตยที่มีตัวแทนของ

ประชาชนเขามาทําหนาที่นิติบัญญัติและบริหารกลไกของรัฐ มีขาราชการเปนผูบริหาร

จดัการใหเปนไปตามนโยบาย จงึเปนพลังท่ีสาํคญัในการปรับเปล่ียนโครงสรางทางนโยบาย 

งบประมาณ กฎหมายตาง ๆ  ทีเ่ก่ียวของตลอดจนในสภาพการกระจายอาํนาจทางการเมอืง
ในปจจบุนั กลไกการเมืองทองถ่ินกาํลงัพฒันาองคกรขึน้มาเปนพลังทางการเมืองแยกยอย
รับภาระอันเชื่อมโยงกับระบบสุขภาพในแตละทองถิ่น 
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  2. พลังประชาสังคม เปนพลังพลเมืองท่ีเริ่มมีความเขมแข็งและเขามา
มีสวนรวมในสวนการริเริ่มผลักดันใหเกิดปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้ง
ในระดับทองถิ่น และระดับชาติอยางกวางขวาง รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2540 กลายเปน
เคร่ืองมือที่สําคัญในการเพ่ิมและขยายศักยภาพของประชาสังคมใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น กลุม
ประชาสงัคมน้ีประกอบไปดวย กลุมสนใจ กลุมผลประโยชน และองคกรวชิาชพี ตลอดจน
กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันเพ่ือประโยชนของสาธารณะ ตางก็พัฒนาประสบการณและ
ขยายเครือขายเชื่อมโยงเปนแนวรวมในประเด็นปญหารวมกันไดดีขึ้น พลังประชาสังคม
จึงสามารถสะทอนปญหาและความตองการทางดานสุขภาพไดอยางชัดเจนและเขมแข็ง
ขึ้นเรื่อย ๆ 
  3. พลังวิชาการ เปนพลังสําคัญอันหน่ึงจะชวยประสานความเขาใจ
ระหวางกลุมพลังการเมืองและพลังประชาสังคม ใหสามารถสรางเจตนารมณรวมท่ี
ชัดเจน สามารถชวยใหเกิดการรวบรวมประสบการณและความรูที่เกี่ยวของทั้งภายใน
และภายนอกมาใชประกอบใน การตัดสินใจ การผนึกกําลังของกลุมวิชาการจากหลาย ๆ 
สาขาท่ีเกีย่วของเขามาชวยวเิคราะหขอมูลทางวิชาการเพ่ือการยอยขอมลูและนําเสนอตอ
สาธารณชนเขาใจและเรียนรูไดอยางแจมแจงรวมทัง้ทําการสงัเคราะหความรูรวมกบักลุม
การเมืองและกลุมประชาสังคมใหเกิดเปนปญญาของสังคมไทย นับไดวาเปนพลังที่

สําคัญยิ่ง 
   อําพล จินดาวัฒนะ (อางถึงใน สุรศักดิ์ บุญเทียน, 2551) กลาวถึง 
การประสานความรวมมือทั้งสามพลังในกระบวนการสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

มหีลกัการสําคญัในการสรางการมสีวนรวม การทาํงานเชือ่มโยงกนัทัง้ 3 ฝาย ทัง้ฝายการเมอืง

รัฐบาล/ราชการ ฝายวิชาชีพ/วิชาการ และฝายประชาชน/ประชาสังคม เปนการเปดชอง
ทางการสรางนโยบายสาธารณะแบบเปดทีเ่ช่ือมโยงกัน ผลกัดนัใหทกุฝายเขามามีสวนรวม
อยางจรงิจงั โดยอาจจะเริม่ตนจากฝายใดฝายหน่ึงกอนกไ็ดอาจเริม่ตนจาก องคการบริหาร

สวนตําบล เทศบาลหรือหนวยงานราชการ หรือเริ่มตนจากภาคประชาชนกลุมประชาคม

ในชุมชนทองถิ่น หรือเริ่มตนจากฝายนักวิชาการ นักวิชาชีพตาง ๆ ก็ได 

   โดยสรุปกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม หมายถึง การ
สรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในการกําหนดทิศทางที่สังคมตองการและ
ความมุงหวังของสังคมตนเอง
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3.  กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม กับ การพัฒนาชุมชน
ทองถ่ิน
  กระบวนการนโยบายสาธารณะทองถิ่นแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการ
กําหนดนโยบายจากพื้นท่ี มีลักษณะการผลักดันนโยบายจากลางสูบน เปนการมีสวนรวม
ของประชาชนกับระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในชุมชนทองถิ่นที่มี อปท.เปน 
“ตัวกลาง”ระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน ตัวกลางในฐานะ “ผูกระทําการ”(Agency) 
คือ ตัวกลางที่ทําหนาที่ในการตอรอง เจรจากับภาครัฐในเชิงนโยบาย ใหสามารถเอ้ือตอ
ความจําเปน หรือสอดคลองกับการพัฒนาในบริบทของพื้นที่ตนเองได ซึ่งในที่นี้ผูเขียน
ได เนนในฐานะผูกระทําการแทนประชาชนในตําบล มากกวาตัวแทนของรัฐ แตที่ผานมา
บทบาทของอปท.ในลักษณะดังกลาวคอนขางนอย แตสวนใหญที่พบ คือ อปท.ทําหนาที่
เปนหนวยงานรัฐเสียเอง รับคําสั่งจากสวนกลางมาปฏิบัติกับประชาชน หรือ อปท.กลับ
กลายเปนพ้ืนทีต่อรองผลประโยชนของกลุมคนบางกลุม การทาํหนาทีใ่นลกัษณะดังกลาว
เกิดประโยชนตอประชาชนสวนใหญนอยมาก 
  อปท. นั้นมีเครื่องมือที่สําคัญในการทํางาน คือ นโยบายสาธารณะ ซึ่ง
กาํหนดใหอยูในรปูขอบญัญตั ิเพือ่ใหนโยบายเกดิการปฏบิตั ิสิง่ทีน่าสนใจมากกวาขอความ
นโยบาย คอื ทีม่าของนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะกระบวนการมสีวนรวมของประชาชน 

ในทางระเบียบมกีารออกแบบกระบวนการจัดทาํนโยบายสาธารณะของ อปท. เพือ่ใหเกดิ
การมีสวนรวมไวอยางชัดเจน แตที่ผานมากระบวนการดังกลาวเปนเพียงรูปแบบ การมี
สวนรวมของประชาชนมีเพียงบางสวน สวนนโยบายสาธารณะที่ประกาศและจัดทําก็ไม

สามารถแกปญหาของชุมชนได บางอยางย่ิงเพิ่มปญหาใหกับชุมชนมากข้ึนในทางตรงกัน

ขาม ชมุชนทองถ่ินทีม่อีงคกรชุมชน และภาคประชาชนท่ีเขมแขง็ มกีระบวนการเรียนรูใน
ชมุชนทีเ่นนแนวคดิการพ่ึงตนเอง พึง่กนัเองในชุมชนและเครือขาย กลับสามารถขับเคลือ่น
นโยบายสาธารณะในทองถิ่นท่ีเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีของตนเอง สามารถแกปญหาของ
ชุมชนไดจริงและขยายไปสูนโยบายรัฐในระดับตางๆได 

  มีงานวิจัยที่ชี้ใหเห็นเก่ียวกับผลของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบ

มีสวนรวม เชน พงษภัทร รัตนสุวรรณ (2550) ศึกษาการกําหนดนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพในระดับทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลขุนยวม อําเภอขุนยวมจังหวัด
แมฮองสอน ผลการวิจัยพบวา กระบวนการในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ
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ในระดับทองถิ่นของเทศบาลตําบลขุนยวม ไดกอใหเกิดความเขาใจและเกิดการเรียนรูใน
ชุมชน โดยทางชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมงานดานสุขภาพท่ีสอดคลองกับความเปนจริงและความตองการของคนในชุมชน 
ตลอดจนการใหความรวมมอืในการจัดกจิกรรม สวนทางเทศบาลไดมสีวนรวมกบัชมุชนใน
การรวมกนัสรางและพฒันานโยบาย แผนงาน โครงการหรอืกจิกรรมงานดานสขุภาพตางๆ 
ตามกระบวนการในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ และไดปรับปรุงพัฒนาให
เปนแนวทางของเทศบาลและของชุมชนเองมากขึ้นผลการเรียนรูที่ไดทําใหเทศบาลและ
ชุมชนไดรวมกันที่จะหาแนวทางในการพัฒนาการพ่ึงตนเองดานสุขภาพของชุมชน โดย
การพฒันาหรอืสรางนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพของคนในทองถิน่ทีส่งผลในเชงิบวกตอ
สุขภาพของประชาชนและเปนการพัฒนานําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีตอไป 
  เชนเดยีวกบั เชษฐชยั ศรสีชุาต ิ(2541) ศกึษาการมสีวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายสาธารณะกรณีศึกษา การจัดหาที่อยูอาศัยใหมใหชาวชุมชนแออัด 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ชาวชุมชนแออัดเปนผูมีบทบาทสําคัญ
มากกวาหนวยงานรัฐในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดหาที่อยูอาศัยใหม ทั้งในดานการ
ริเริ่มโครงการ การแนะนําสมาชิกในชุมชนใหเขารวมโครงการ การคัดเลือกกรรมการ
โครงการ การดําเนินงานตามข้ันตอนตางๆของโครงการ และการเลือกพื้นที่อยูอาศัยใหม 
สวนหนวยงานรัฐที่เก่ียวของเปนผูสนับสนุนใหการดําเนินงานตางๆ ของโครงการจัดหา

ที่อยูอาศัยใหม ดําเนินไปอยางตอเนื่องจนประสบความสําเร็จ นอกจากนี้ ยังพบวา ชาว
ชุมชนแออัดที่มีสถานภาพสูงทางเศรษฐกิจสังคม และเปนกรรมการโครงการ มีสวนรวม

สําคัญขั้นตอนของกระบวนการจัดหาที่อยูอาศัยใหมมากกวาชาวชุมชนแออัดทั่วไป

  ดังปรากฏการณรูปธรรม ที่แสดงใหเห็นวาความรวมมือระหวางภาค
ประชาชน ทองถ่ิน และทองท่ีที่ใชกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมอยาง
เขมแข็งและสามารถท่ีจะพัฒนากฎกติกาเพ่ือมาสนับสนุนการทํางานของชุมชนทองถ่ิน 
อาทิ เชน ชุมชนบานใหม อ.หนองบุญมาก จ.นครราชสีมา ที่จัดการปญหาหน้ีสิน ดวย

องคความรูและทุนทางสังคมของชุมชน กอใหเกิดกลุมอาชีพที่หลากหลายและเช่ือมโยง

ความรูสูกลุมตางๆทั้งชุมชน ชุมชนน้ําเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.นาน เริ่มจากชุมชนเผชิญวิกฤติ
เรื่องยาเสพติด และการทะเลาะวิวาทของคนในชุมชน แกนนําและชาวบานบางสวนจึงได
คนหาแนวทางเพ่ือจัดการกับปญหายาเสพติด และยกระดับการแกไขปญหาไปยังเร่ืองอืน่ๆ 
ในตําบลไดอยางครอบคลุมและเปนระบบ ชุมชนควนรู อ.รัตภูมิ จ.สงขลา ไดลุกขึ้นมา
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จดัการกับปญหาความขดัแยงของผูนาํดวยกระบวนการทางการเมอืงแบบสมานฉนัท และ
พฒันาไปสูการจดัการชมุชนทัง้ระบบ และปจจบุนักาํลงัระดมทนุเพือ่การพฒันาชมุชนของ
ตนเอง เนือ่งจากงบประมาณทีร่ฐัจดัสรรใหไมเพยีงพอตอการพฒันาชมุชน (สาํนกังานคณะ
กรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2553) การจัดทําเปนขอบัญญัติทองถ่ินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ของพ้ืนท่ี อบต.แมทา อ.แมทา จ. เชียงใหม และ
ในปจจุบันกําลังมีการขยายไปยังพื้นท่ีใกลเคียง และไปยัง อบต.ตางๆ ที่มีความตระหนัก
และมีพรอมการจัดทําในรูปแบบ “ธรรมนูญ” ในระดับระบบนิเวศ อาทิเชน ธรรมนูญ
ลุมนํ้าภูมี ของพื้นที่ลุมน้ําซึ่งครอบคลุมในพื้นท่ีสี่ อําเภอ ของจังหวัดสงขลา การจัดทําใน
รูปแบบ “ธรรมนูญ” ของประชาชนท่ีมีตอทิศทางในอนาคตท่ีจะรวมกันในการบริหาร
จดัการการเปล่ียนแปลง ซึง่ไดแก “ธรรมนูญประชาชนฅนอาํนาจเจรญิ”การจดัทาํในรปูแบบ 
“ธรรมนูญ” ที่วาดวยการจัดระบบสวัสดิการของชุมชนซึ่งไดแก “ธรรมนูญกองทุนกลาง
ตําบลพิจิตร” อําเภอนาหมอม จังหวัดสงขลา (คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป, 2556)
 กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม ไดสงผลตอการพัฒนาชุมชน
ทองถิ่น โดยสรุป คือ 
 1. การกอตั้งเปนกลุมตางๆ ที่มีเปาหมายหรือวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนา
ชุมชนทองถิ่น หรือประเด็นที่ตนเองสนใจหรือใหความสําคัญซึ่งในปจจุบันมีการเกิดขึ้น

ของกลุมตางๆ มากมาย
 2.  การมีเวทีในการแลกเปล่ียน การระดมความคิดเห็น การติดตามสถานการณ 
รวมถึงการพัฒนาความเขมแข็งของกลุม อยางตอเนื่อง

 3. การจัดองคกรภายในชมุชนทองถ่ิน หรอืภายในกลุม และการจดัระบบการ

ดําเนินการเพื่อดําเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติการตางๆใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

ซึง่อาจจะเปนการรวมกลุมจากสมาชิกภายในชุมชนทองถิน่หรอือาจจะเปนการดําเนินการ
รวมกบัหนวยงานตางๆทัง้ของภาครฐัและจากองคกรเอกชน หรอือาจจะเปนการดาํเนนิการ
โดยการใชเครือขายทั้งภายในและภาคนอกชุมชนหรือกลุมมารวมกันดําเนินการ

 4.  การรวมกันพัฒนา “กฎกติกา” เพื่อนําไปสูการยกระดับของการดําเนิน

จากการปฏิบัติไปสูหลักการในการทํางาน ทําใหเกิดความชัดเจนสามารถสื่อสารติดตาม
ตรวจสอบได การดําเนินการท่ีอยูในลักษณะของวิธีปฏิบัติซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรม เกิด
ความรปูธรรมทีส่ามารถจบัตอง สามารถสือ่สารสรางความเขาใจรวมกนั โดยเฉพาะอยางยิง่
ภายในชุมชนทองถิ่นและระหวางสมาชิกดวยกัน
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ทนุทางสงัคม กบั กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมสีวนรวม: เครือ่งมอื
พัฒนาชุมชนทองถิ่น
 1. เปาหมายการพัฒนา
  ทุนทางสังคม และกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมดังที่
กลาวไปแลว ทั้ง 2 แนวคิดตางเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะพัฒนาทองถิ่น จากความเปนมา
ของทั้ง 2 แนวคิดที่มีจุดกําเนิดที่คลายกัน คือ เกิดจากผลพวงการพัฒนาแบบกระแสหลัก
ที่เนนการพัฒนาสูความทันสมัย ทุนทางสังคม เปนขอเสนอแนวทางการพัฒนาแบบใหม
ที่หักลางแนวทางการพัฒนาแบบเดิมท่ีพึ่งพาภายนอก พึ่งพาระบบโลก มาสูการพัฒนาที่
พึง่พาตนเองเปนหลกั กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมสีวนรวม กม็พีฒันาการมาจาก
การสรางความเปนรัฐชาติ รัฐตองเขาปกครองประชาชน เพื่อตอสูกับอิทธิพลของลัทธิลา
อาณานิคม จนเขาสูยุคประชาธิปไตย ที่สังคมใหความสําคัญกับการมีสวนรวม โดยเฉพาะ
จากลางขึ้นบน (Bottom up) จนในปจจุบันท้ัง 2 แนวคิดกลายเปนเคร่ืองมือที่สําคัญใน
การพัฒนาประเทศในฐานกระแสการพัฒนาทางเลือก
  กระแสการพัฒนาทางเลือกท้ัง 2 กระแสตางทําหนาที่ในตัวของมันเอง 
แนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย มีการใชมานานในหมูนักพัฒนาองคกรเอกชน และ
นักวิชาการสายพัฒนาชุมชน คือ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ที่เนนการพัฒนาท่ีสอดคลอง
กบัฐานบริบทวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน เปนหลัก จนพัฒนามาสูการพัฒนาตามแนวคิด

ทุนทางสังคมอยางจริงจังในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ป พ.ศ.2540 สวนแนวคิด “นโยบาย

สาธารณะ” ที่เห็นไดชัด คือ การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพสุขภาพแบบมี
สวนรวม ที่มาจากกลุมหมอเพื่อสังคม ผานการปฏิรูประบบสุขภาพ จนเกิดนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมขึ้นหลายนโยบาย 

  เปาหมายการพัฒนาภายใตแนวคิดทุนทางสังคม ไดสะทอนผานมุมมอง

นกัวิชาการ เชน อานันท กาญจนพันธ (อางแลว) มองทุนทางสังคมวามคีวามสําคญัตอการ
พฒันาสงัคมในปจจบุนั ทัง้ในดานการสงเคราะห การเพิม่โอกาส การพทิกัษสทิธ ิซึง่จะไปสู
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น อัมมาร สยามวาลา (2542 อางถึงใน ชูวัส ฤกษศิริสุข, 2543) 
มองวาทุนทางสังคม ทําใหเกิดความไววางใจและกลไกที่เปนบรรทัดฐานการอยูรวมกัน 
อเนก นาคะบุตร (2545) กลาวถึงทุนทางสังคม คือ พลังที่จะขับเคล่ือนชุมชนตางๆ ให

มีความสามารถในการเพิ่มมูลคาและทุนทางสังคมใหกับชุมชนตนเองมากขึ้น มีความเทา
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ทนัตอปญหาและมีความสามารถในการจัดการกับปญหาไดมากข้ึน และทายทีส่ดุสามารถ
พึ่งพาตนเองไดจริงในระยะยาว โดยสรุปเปาหมายการพัฒนาภายใตแนวคิดทุนทางสังคม 
คือ “การสรางพลังชุมชนในการจัดการตนเองของชุมชน อยางยั่งยืน” เปาหมายของการ
พัฒนาภายใตกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม คือ การปรับเปล่ียนนิยาม
ความหมายของนโยบายสาธารณะจากทีเ่ปน “ประกาศของรฐั” มาสูทศิทางและความมุง
หวังของชุมชน/สงัคม เกิดจากการกาํหนดแนวทางแหงชวีติสาธารณะของผูคนในสงัคมเอง 
นโยบายสาธารณะจึงขยายจากพ้ืนทีท่างการเมืองมาสูพืน้ทีท่างสังคม และในกระบวนการ
กําหนดนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงมีลักษณะเปนกระบวนการ
สนทนาปรกึษาหารือหรอืถกแถลงของผูคนในชมุชน ทีเ่ก่ียวของกบัการจดัการเรือ่งราวใน
ชีวิตของตัวเอง ภายใตความมุงหวังตองการแสวงหาสังคมและชีวิตที่ดี ภายใตเหตุผลท่ีวา
เพือ่ชวีติสาธารณะท่ีดขีองผูคนในสงัคม (ประภาส ปนตบแตง และกฤษฎา บญุชยั, อางแลว) 
เปาหมายการพฒันาภายใตแนวคดิทุนทางสงัคม และ กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบ
มีสวนรวม มีจุดรวมกันท่ีสําคัญ คือ “การจัดการตนเอง” อันหมายถึง มีความสามารถใน
การกําหนดทิศทางการพัฒนา และแกไขปญหาชุมชนดวยตนเอง ไดอยางยั่งยืน 

 2. เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนอีกความหวังหน่ึง ของชุมชนทองถ่ิน 
ทีท่าํใหกระบวนการสรางนโยบายสาธารณะเปนกระบวนการทีเ่ปด และมสีวนรวมจากทุกฝาย 
เนื่องจากมีความใกลชิดกับประชาชน ทั้งนี้จากเจตจํานงของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

ไมไดจํากัดอยูเพียงแคการโอนภารกิจไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น หากยัง

หมายรวมถึง การเปดโอกาส ใหแก กลุมองคกร ทั้งภาครัฐ การเมือง ภาควิชาการและ
ภาคประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในประเด็น ที่มีผลกระทบตอชีวิตและ
ความเปนอยูของทองถิ่นตนเองมากข้ึน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไกกลาง
ในการสรางการมีสวนรวมในทองถ่ิน ทนุทางสังคม กบักระบวนการนโยบายสาธารณะแบบ

มีสวนรวม มีเปาหมายในการพัฒนาที่สอดคลองกัน ในเชิงเคร่ืองมือการพัฒนา หมายถึง 

แนวทาง และวิธีการสําคัญท่ีจะบูรณาการแนวคิดทุนทางสังคม กับกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวม ไปใชรวมกันในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ซึง่ไดวเิคราะหจากกรณี
ศกึษา โครงการพัฒนาและวิจยัสขุภาวะชุมชนเพ่ือความอยูดสีขุ (บวัพนัธ พรหมพักพงิ และ
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คณะ, 2552), (บวัพนัธ พรหมพกัพงิ และคณะ, 2553) และ (ธวชัชัย เคหะบาล, 2555) ยงั
ไมตลกผลึกมากนักจึงเสนอเพื่อเปนขอถกเถียงและแลกเปลี่ยนทางวิชาการ มี 8 แนวทาง
การพัฒนา ดังนี้ 
 2.1  การพัฒนาระบบฐานขอมูลทุนทางสังคมของพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
มีขั้นตอนดังนี้ 
   2.1.1 รวบรวมขอมลู จากหนวยงานในตําบล ทีม่กีารเก็บรวบรวมขอมูลใน
ทกุป เชน องคการบริหารสวนตําบล เก็บรวบรวมขอมูล กชช.2ค. และขอมูล กลุมองคกร
ในตําบล โรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตําบล เกบ็รวบรวมขอมลูดานการเจ็บปวย และศนูย
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ขอมลูการศึกษา และภูมปิญญาทองถ่ิน แตปญหาสําคญัคือ 
ขอมูลยังแยกสวน ไมไดนํามาบูรณาการ หรือทําตัวช้ีวัดรวม และไมไดถูกนํามาวิเคราะห
และใชในการจัดทํานโยบาย และแผนงานโครงการเพื่อแกปญหาแบบองครวม ดังนั้นจึง
ควรมีการประชุมบูรณาการขอมูลเพ่ือใหเห็นภาพรวมของทุนทางสังคม และจัดทําตัวช้ี
วดัรวมจากฐานขอมลูทีม่อียูเดมิ และใชเวทีประชาคมในการพฒันาตวัชีว้ดัรวมดวย จดัทาํ
ฐานขอมลูอยางเปนระบบ นาํขอมูลมาจัดเก็บอยางเปนระบบ อาจทําในรูปแบบของแผนท่ี
สุขภาวะหรือ ฐานขอมูลอิเล็คทรอนิคส แตตองเขาถึงใชงานไดงาย และสามารถปรับปรุง
ขอมูลใหทันการเปลี่ยนแปลงของสถานการณไดอยูเสมอ
  2.1.2 รวบรวมทุนทางสังคมดีๆของพื้นที่ โดยรวบรวมนอกเหนือจากที่มี
อยู โดยเนนทุนทางสังคม ที่สามารถใชเปนฐานสําคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีสวนรวมของพื้นท่ี ขอมูลเหลานี้ตองมีการจัดเก็บ และเผยแพร ซึ่งในตําบล มี กศน. 

ที่มีบทบาทในการรวบรวมองคความรูเหลานี้อยูแลว โดยใชกลไกผูเรียนที่เปนคนในตําบล

ไปศึกษา ทั้งนี้แตตองมีวิธีการใหเกิดการถายทอดเผยแพร ซึ่งหลายเร่ืองอาจยกระดับเปน
ประเด็นนโยบายสาธารณะพื้นท่ีได 

2.2  มีวิธีการคัดเลือกประเด็นนโยบายบนฐานทุนทางสังคม จากขอจํากัดใน
การคัดเลือกประเด็นนโยบายใชเพียงวิธีการเดียวคือการเลือกจากกรณีปญหา จึงทําให

ขอมูลดานศักยภาพไมถูกนํามากําหนดเปนประเด็นนโยบาย ดังน้ันและกระบวนการ

คัดเลือกประเด็น ควรเนนท่ี การเลือกประเด็นจากศักยภาพ/ทุนทางสังคมของพื้นที่
 2.3 มกีระบวนการจดัทํานโยบายทีส่อดคลองกบัวถิชีมุชนทองถิน่ การจดัทาํ
นโยบายท่ีผานมาประชาชนท่ัวไป ยงัเขาไมถงึเนือ่งจากขาดความรู ความเขาใจ ไมเห็นความ
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สาํคัญ จงึไมเขามามีสวนรวม หากปรบัวิธกีารใหสอดคลองกบัวิถชีมุชนขอจํากัดเหลาน้ีจะ
ลดลง 
 2.4 จดัเวทีประชาคมแบบเปนระบบและมีสวนรวม กอนการจัดเวทปีระชาคม
จําเปนตองมีการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของกับนโยบาย หรือโครงการท่ีจะ
ดาํเนนิการ ซึง่ผูมสีวนไดสวนเสยี หมายถงึ ปจเจกบคุคล กลุม องคกร หรอืชมุชนทีเ่กีย่วของ
ที่ไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและลบจากการตัดสินใจกําหนดนโยบาย ซึ่งพิจารณาจาก
ความสัมพันธในเชิงพื้นที่ หรือเชิงประเด็น ผูมีสวนไดสวนเสีย แบงออกเปน 3 ลักษณะ 
ไดแก ผูมสีวนไดสวนเสียหลกั ผูมสีวนไดสวนเสียและผูมสีวนไดสวนเสียโดยออม การคนหา
ที่ผูมีสวนได สวนเสีย อาจหาไดจากแหลงขอมูล ไดแกขอมลูทุติยภูมิ จาก องคการบริหาร
สวนตาํบล โรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตําบล สถานตีาํรวจ กศน. เปนตน สวนขอมูลปฐมภูม ิ
อาจไดจากการสอบถามผูนําในชุมชน หรือ อสม. เปนตน และสวนหน่ึงอาจจะประกาศ
เชิญชาวนจากผูสนใจโดยท่ัวไปท่ีแสดงเจตจํานงในการเขามามีสวนรวม นอกจากน้ี
การจัดประชาคมเพื่อใหเกิดการการมีสวนรวม จึงตองใหความสําคัญกับการสราง
บรรยากาศแหงการมีสวนรวม เปนมิตร และมีเปาหมายในการประชุมท่ีชัดเจนวามี
เปาหมายอะไร และผูนําการประชุมจึงตองมีเทคนิคในการสรางการมีสวนรวมที่ดี 

2.5 ผลักดนันโยบายสูการปฏิบตัใินหลายชองทาง บทเรียนสาํคัญในการผลักดนั

นโยบายสูระบบ และกลไกของทองถิ่น คือ การผลักดันผานหลายๆชองทาง ดังนั้นการหา
ชองทางหรือกลไกในท่ีหลากหลายในการผลักดนัขอเสนอสูการปฏิบตั ิเชน การผลักดนัผาน
ขอบัญญตัขิอง องคการบริหารสวนตําบล ผลกัดนัเขาแผนกองทุนหลกัประกันสุขภาพระดับ

ทองถ่ิน และ การประสานแผนกับ โรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตาํบล และอกีชองทางหน่ึง 

คอื การผลักดนัใหกลุมเครือขายท่ีเขมแข็งเปนแกนในการปฏิบตักิารตามนโยบาย จะทําให
นโยบายถูกนําไปสูการปฏิบัติไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2.6 การสรางการมีสวนรวมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ควรใหผูที่ไดรับผล

กระทบโดยตรงจากโครงการเขามามีสวนรวมตัดสินใจดวย สวนหนวยงานอ่ืนๆท่ีมารวม

ดําเนินการตองมีการจัดทําแผนรวมในการดําเนินงาน เพ่ือใหกิจกรรมที่แตละหนวยงาน

มุงไปสูเปาหมายเดียวกัน
 2.7  มีการประเมินผลนโยบายที่เนนการพัฒนาทุนทางสังคม การประเมิน
ควรเนนการพัฒนาการเรียนรูของผูมีสวนไดสวนเสีย ชวยพัฒนาศักยภาพของคนทํางาน
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ใหสามารถนําบทเรียนท่ีคนพบมาพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีวิธีการ
ประเมินใหครอบคลุมผูที่ไดรับผลกระทบ เชน การประเมินผลกระทบของนโยบายตอวิถี
ชวีติประชาชนซ่ึงวธิกีารนีม้คีวามเปนวิชาการจงึจาํเปนตองมีสถาบนัวชิาการจากภายนอก
ที่มีความเช่ียวชาญเขามามีสวนรวม
 2.8 มีการสื่อสารสาธารณะโดยใชสื่อในทองถ่ิน ที่หลากหลายและเขาถึง
ประชาชนในทองถิ่น ตองมีการสื่อสารทางสังคม หลากหลายรูปแบบท้ังการประชุม การ
ประชาสัมพันธผานหอกระจายขาว วิทยุชุมชน ปายประชาสัมพันธ และ การจัดกิจกรรม
ตางๆในชุมชน เชน งานบุญประเพณี 
   

สรุป
 กระแสการพฒันาปจจบุนัใหความสาํคญักับชมุชนทองถิน่ ในฐานะทีเ่ปนรากฐาน
ในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาทองถิ่นจึงเปนเรื่องสําคัญ จากแนวทางการพัฒนาที่
ผานมา สวนใหญไมสอดคลองกับบริบทของชุมชนทองถิ่น เนื่องจากการตามกระแสการ
พัฒนาจากภายนอก จนเกิดความลมสลายของชุมชน หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ทําให
เห็นศักยภาพของชุมชนทองถิ่นที่มีอยูนั่นคือ “ทุนทางสังคม” ที่เปนเสมือนขุมพลังงาน
ภายในทีค่อยคํา้จนุ หลอเลีย้งสงัคมไว และไดกลายเปนทศิทางในการพฒันาจนถงึปจจบุนั 
ในทองถิ่น โดยเฉพาะ อปท.ที่มีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาทองถ่ิน ที่ควรทําหนาที่เปน

กลไกกลางในการนาํทนุทางสงัคมในดานทีด่ ีมาใชในกระบวนการสรางนโยบายสาธารณะ 
เพ่ือใหนโยบายสาธารณะสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน ซึง่การท่ีจะให อปท.ทาํหนาท่ีได
จาํเปนตองไดรบัการสนับสนุนจากสถาบันวชิาการ ทีจ่ะพัฒนาศักยภาพ ปรบัเปล่ียนวิสยัทศัน 

ใหอปท.สามารถทําหนาที่เปนกลไกกลางท่ีเอื้ออํานวย ในการพัฒนาชุมชน ทองถิ่น ไปสู

ทิศทางที่เหมาะสมกับศักยภาพของตนเอง
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