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 ในยุคกระแสการปฏิรูปเรื่องของสุขภาพ หรือ สุขภาวะ ถูกหยิบยกนํามาเปน
ประเด็นหนึ่งในการพัฒนาประเทศ เพราะขอบเขตของคําวา สุขภาพ ไมไดมีมิติเพียงดาน
รางกาย คาํนยิามสขุภาพในมมุมองใหมหมายรวมถงึ ดานรางกาย จติใจ สงัคม และปญญา 
หรือเรียกวา “สุขภาวะองครวม” ซึ่งลวนแตเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของมนุษยในการพัฒนา
ประเทศ ที่ผานมาประเด็นสุขภาพเปนเพียงการใหความสําคัญกับมิติดานการรักษาโรค 
สะทอนใหเห็นวาจํานวนตัวเลขผูเจ็บปวยยังคงมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน รัฐบาลตองสูญเสีย
งบประมาณมหาศาลเพ่ือแกไขปญหาดานสุขภาพ ในขณะท่ีจาํนวนบุคลากรทางการแพทย
ก็ยังคงมีจํานวนไมเพียงพอตอผูปวย ประชาชนยังมีแนวคิดวาเรื่องของสุขภาพเปนหนาที่
ของภาครฐั แพทยและพยาบาล ภายหลงัเมือ่มกีารปฏริปูระบบสขุภาพมาเปนการ “สราง 
นํา ซอม” ทําใหเกิดกลไกการขับเคล่ือนนโยบายใหเปนเรื่องการสรางเสริมสุขภาพ 
ภาคประชาชนมีสวนรวมเปนผูกําหนดแนวทางนโยบายที่จะดูแลสุขภาพไดดวยตนเอง
 ดังนั้นในหนังสือเรื่อง ปฏิรูปสุขภาพ ปฏิรูปประชาธิปไตย นโยบายสาธารณะ 
การมีสวนรวมกับประชาธิปไตยแบบรวมไตรตรอง ผูเขียนไดพยายามนําเสนอมุมมองใหม
ของมิตสิขุภาพท่ีเชือ่มโยงไปสูการเสริมสรางประชาธิปไตยในภาคพลเมือง เพราะพยายาม
ทีจ่ะสะทอนใหเหน็วาเมือ่ประชาชนไดมสีวนรวมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพือ่แกไข
ปญหาในพืน้ทีต่นเองได จะเปนการพฒันาใหเกดิวถิปีระชาธปิไตยใหมทีใ่หความสาํคัญกบั

การคดิ พจิารณาไตรตรองจนเกดิฉนัทามตโิดยยดึประโยชนสวนกลางเปนสาํคญั มากกวา
การยึดเสียงขางมากโดยใชวิธีการกากบาทเลือกผูแทนในเวลา 3 นาที เนื้อหาในหนังสือ
เลมนีป้ระกอบดวย 5 สวนประกอบทีส่าํคัญ ไดแก เร่ืองบทนาํทีว่าดวยพฒันาการการปฏริปู

สุขภาพ การมีสวนรวมและนโยบายสาธารณะ การทบทวนองคความรูนโยบายสาธารณะ 

พัฒนาการและกระบวนการสมัชชาสุขภาพ กรณีศึกษาสมัชชาสุขภาพประเด็นการเขาถึง
ยา แรใยหินและศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ บทวิเคราะห-สังเคราะหกระบวนการสมัชชา
สุขภาพ และทิศทางอนาคตการปฏิรูปสุขภาพสูประชาธิปไตยแบบรวมไตรตรอง ซึ่งใน
แตละบทมีภาพรวมประเด็นสําคัญท่ีสรุปไดดังนี้

บทที่ 1 ปฏิรูปสุขภาพการมีสวนรวมและนโยบายสาธารณะ

 ในบทนีผู้เขยีนไดกลาวถงึววิฒันาการในการปฏิรปูระบบสุขภาพ ตัง้แตประเทศไทย
ไดนาํกระบวนการ “สมัชชาสุขภาพ” มาใชในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะดานสุขภาพ
แบบมีสวนรวม ตั้งแตป 2543 ทําใหเกิดกระแสตื่นตัวดานปฏิรูปสุขภาพ ปจจัยสําคัญใน
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การทาํใหเกดิกระแสดงักลาวคอืรางรฐัธรรมนญูป 2540 ทีใ่หความสาํคัญกบัการมสีวนรวม
ของภาคประชาชน เกิดกระแสการตื่นตัวและเปลี่ยนผานอํานาจที่เดิมสวนใหญอยูในมือ
ของรัฐและการเมืองมาสูภาคประชาชนมากข้ึน ปรากฏการณดงักลาวผูเขยีนใชคาํวา “การ
อภิบาลในระบอบประชาธิปไตย” ที่ใหความสําคัญมากกวาระบบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนแตสรางการกระตุนใหประชาชนเขามีสวนรวมตั้งแตคิดและกําหนดแนวนโยบาย
สขุภาพท่ีพงึประสงคดวยตนเอง ทัง้นีผู้เขียนยงัไดกลาวถึงกลไกสําคญัทีเ่กดิขึน้ในชวงระยะ
เวลาดังกลาวอยางเชน สาํนกังานปฏิรปูระบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.) ซึง่มบีทบาทในการ
หนนุเสริมกระบวนการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะดานสขุภาพโดยใชกระบวนการสมัชชา
สุขภาพและการผลักดันธรรมนูญสุขภาพแหงชาติอันเปนกรอบทิศทางในการกําหนด
สุขภาพที่พึงประสงคของคนในประเทศ แมในยุคนั้นจะเกิดแรงปะทะในทางการเมืองเปน
ยุคเปลี่ยนผานอํานาจที่ภาครัฐและภาคการเมืองเปนผูกําหนดนโยบายมาเปนการมีสวน
รวมจากภาคประชาชนแตกท็าํใหเกิดกระแสการเปล่ียนแปลง นบัเปนจดุเริม่ตนทีส่าํคัญที่
สรางแรงกระเพือ่มใหภาคประชาชนกระตอืรอืรนและเขามามสีวนรวมตอการเปลีย่นแปลง
นโยบายของประเทศ

บทที ่2 ทบทวนองคความรูนโยบายสาธารณะการเมอืงของการมสีวนรวมกบั
สมัชชา 
 ผูเขียนไดทบทวนใหเห็นถึงกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกอนนําไปสูการ

ปฏริปูระบบสขุภาพในชวงป พ.ศ.2530-2540 ซึง่สะทอนการขับเคลือ่นของภาคประชาชน
ทีผ่านมาวาสวนใหญเปนการสะทอนในแงมมุความเดือดรอน ความเจ็บปวดการถูกกระทํา

ตอจากนโยบายรฐั ซึง่ผูเขยีนไดยกตวัอยางกรณกีารขับเคลือ่นของสมชัชาคนจนภาคอีสาน 

ที่ตอสูจากกลุมคนที่มีประเด็นปญหารวมกันไมวาจะเปนปญหาดินเค็ม การถูกบุกรกุพื้นที่

ปา รวมถงึโครงการทีด่านการเกษตรอืน่ๆ จากนัน้กอใหเกิดการขยายเครอืขายไปสูภาคอ่ืนๆ 
ที่ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน จนนําไปสูการจัดตั้งเครือขาย สมัชชาคนจน ปรากฏการณ
ที่เกิดขึ้นทําใหสังคมเกิดการต่ืนตัวเพราะประเด็นปญหาของประชาชนถูกทําใหเปน

สาธารณะโดยมีนักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชนเขามารวมขับเคลื่อน แตการ

เคลือ่นไหวในยคุสมยัดงักลาวยงัเนนไปทีก่ารรวมตวัเพือ่ประทวงเรยีกรองใหรฐัแกไขปญหา
ในประเด็นทีเ่ดอืดรอน และมกีระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนัระหวางเครอืขายภาค
ประชาชนในระดับพื้นท่ีและประเด็น อยางไรก็ตามภายหลังจากที่ไดมีตัวแทนนักวิชาการ 
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องคกรพัฒนาเอกชนและตัวแทนภาคประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการรางกฎหมาย
รฐัธรรมนูญในป 2540 ทาํใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองทีส่รางการมีสวนรวมใหกบั
ภาคประชาชนอยางหลากหลาย บคุคลสาํคญัท่ีสรางการขบัเคลือ่นนโยบายรูปแบบใหมใน
ยุคสมัยนั้นคือ ศ.นพ.ประเวศ วะสี ที่เสนอแนวความคิดเรื่อง “สามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา” 
ซึง่เปนการทาํงานรวมกนัระหวาง 3 ภาคสวน ไดแก ภาครฐั ภาควชิาการ และภาคประชา
สงัคม ในการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะตางๆ ภายใตกระบวนการแลกเปลีย่นพดูคยุแบบ
ไตรตรองโดยมีขอมูลทางวิชาการ มีกระบวนการไดมาซ่ึงขอมูลที่นาเชื่อถือ และการรวม
เสนอความคิดเห็นอยางมีฉันทามติรวมกัน แนวคิดดังกลาวถูกนําไปขับเคลื่อนกับ
กระบวนการปฏิรปูในระบบสุขภาพ โดยการผลักดันใหเกิดพระราชบัญญตัสิขุภาพแหงชาติ 
ป 2550 ทีเ่ปนทศิทางในการกาํหนดสขุภาพทีพ่งึประสงคและมสีวนรวมโดยใชกระบวนการ 
“สมัชชา” ซึ่งเปนพื้นที่สาธารณะเพื่อหาฉันทามติรวมกันในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะดานสุขภาพอยางมีสวนรวม

บทท่ี 3 สมัชชาสุขภาพ : พัฒนาการและกระบวนการ
 การเกิดขึ้นของปรากฏการณปฏิรูประบบสุขภาพ ผูเขียนไดวิเคราะหถึงปจจัย
สําคัญที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงดังกลาว โดยสรุปวาเกิดจากขอจํากัดของวิธีการคิดเรื่อง
มิติทางสุขภาพ ที่ใหขอบเขตเพียงเปนการเจ็บปวยและความผิดปกติของรางกาย ทําให

ระบบการดูแลสุขภาพของประเทศไทยเปนลักษณะ “การซอม” มากกวา “การสราง” 
แทจริงแลวมิติทางสุขภาพครอบคลุมท้ังในแงของรางกาย จิตใจ สังคม และปญญา และ
ขอจาํกดัของนโยบาย เนือ่งจากกลไกนโยบายแบบเดมิยงัผกูตดิอยูกบักลไกทีเ่ปนหนวยงาน

ราชการ ภาคประชาชนไมมีสวนรวมในการเขาไปกําหนดนโยบายไดทั้งที่เปนเรื่องที่

เกี่ยวของกันตนเอง ดังนั้นเปาหมายสําคัญในการปฏิรูประบบสุขภาพในยุคหลังป 2540 
จงึเนนไปทีก่ารขยายขอบเขตมติทิางสขุภาพและสรางกระบวนการมสีวนรวมทางนโยบาย
ใหกับภาคประชาชนเปนสําคัญ ผลพวงตอเน่ืองจากการปฏิรูประบบสุขภาพกอใหเกิด
พระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ.2550 มกีารปรบัเปลีย่นกลไกจากสาํนกังานปฏริปูระบบ

สุขภาพแหงชาติเปน สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการ

หนุนเสริมกระบวนการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะดานสุขภาพผานธรรมนูญสุขภาพ 
รวมถงึการใชกระบวนการเครือ่งมือการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ และสมชัชาสขุภาพ
อันเปนกระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของมารวมแลกเปลี่ยน
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องคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท ในการสรางการมีสวนรวมกําหนดนโยบายสุขภาพ
ที่พึงประสงค ซึ่งเปนกระบวนการที่ประยุกตจากเวทีการประชุมขององคการอนามัยโลก 
เริ่มตนครั้งแรกในป 2551 โดยมีกลไกท้ัง 3 ภาคสวน คือ ภาครัฐ วิชาชีพ/วิชาการ และ
ภาคประชาสงัคมเขามารวมทัง้ 76 จงัหวดั มารวมแลกเปลีย่นเรยีนรูและเสนอแนวทางการ
แกไขตอมติขอเสนอเชิงนโยบายตอประเด็นที่สงผลกระทบตอสุขภาพของคนในประเทศ 
ซึง่เปนกระบวนการทีส่รางความสนใจใหกบัประชาชนจนมกีารดาํเนนิงานมาอยางตอเนือ่ง
จนถึงปจจุบัน

บทท่ี 4 กรณีศึกษาสมัชชาสุขภาพ ประเด็นการเขาถึงยา แรใยหิน และ
ศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ 
 ในบทนี้ผูเขียนไดยกตัวอยางบทเรียนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่เกิด
ผลอยางเปนรูปธรรมอันนําไปสูการปฏิบัติทั้งในระดับพื้นที่และระดับชาติซึ่งเปนผลจาก
การเสนอความเหน็ตอมตใินเวทสีมัชชาสขุภาพแหงชาต ิในหนงัสอืเลมนีไ้ดยกตวัอยางกรณี
ศึกษาใหเห็นอยู 3 ประเด็น ประกอบดวย 1) นโยบายการเขาถึงยาและจริยธรรมในการ
สงเสริมการขายยา 2) ประเด็นมาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน และ 3) ประเด็น
นโยบายการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ หากพิจารณาท้ัง 3 ประเด็นที่เปนกรณี
ตัวอยางลวนสงผลตอในแงเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอมและสุขภาพ ประเด็นสําคัญที่
ผูเขียนไดกลาวไวในบทนีค้อื ความยาก-งายในการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะดานสุขภาพ 

จะเห็นวาจากป พ.ศ. 2551 – 2556 สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติไดมีการ
ขบัเคลือ่นมตไิปกวา 59 เร่ือง มบีางประเดน็ทีน่าํไปสูการขบัเคลือ่นไดสาํเรจ็ แตบางประเดน็

ก็อยูระหวางการขับเคลื่อน บทเรียนสําคัญจาก 3 กรณีศึกษาผูเขียนไดสรุปใหเห็นวาการ

ขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะไมเพยีงแตเปนกระบวนการถกแถลงเพ่ือหาฉนัทามตแิละจะ
นําไปสูการปฏิบัติได แทจริงแลวในกระบวนการแตละขั้นตอนมีความสลับซับซอนโดย
เฉพาะหากประเด็นดังกลาวกระทบกับผลประโยชนของคนบางกลุมที่มีอิทธิพลก็จะทําให

ประเด็นในการขับเคลื่อนเรื่องนั้นๆ ตองใชระยะเวลา ขอมูลและกระบวนการที่มีความ

นาเชื่อถือหลากหลายมากย่ิงขึ้น หากประเด็นใดที่มีกลไกรองรับสนับสนุนก็จะนําไปสูการ

ขับเคลื่อนไดอยางตอเน่ืองเปนระบบ ในบทนี้จึงเปนตัวอยางที่นาสนใจที่จะใหมุมมองกับ
ผูอานในแงของการประยุกตกระบวนการเพื่อนําไปสูการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
อยางมีสวนรวมใหเกิดผลเปนรูปธรรมในอนาคต
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บทท่ี 5 บทวิเคราะห-สงัเคราะห สมัชชาสุขภาพ การถกแถลงกับประชาธิปไตย

แบบรวมไตรตรอง 
 การสงัเคราะหบทเรยีนการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะจากทัง้ 3 กรณี ไมวาจะ
เปนนโยบายการเขาถึงยาและจรยิธรรมในการสงเสรมิการขายยา ประเดน็มาตรการทาํให
สังคมไทยไรแรใยหิน และประเด็นนโยบายการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ ซึ่งในบท
นี้ผูเขียนไดวิเคราะหจุดเดนสําคัญของท้ัง 3 กรณีในการขับเคล่ือนนโยบายภายใตบริบท
ของระบบประชาธิปไตยในสังคมไทย ซึง่ช้ีใหเหน็ถงึความสามารถของกระบวนการสมัชชา
ในการสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน จุดเดนทั้ง 3 กรณีสะทอนใหเห็นวาการมี
สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียที่ครอบคลุมเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหนโยบายถูก
ขับเคลื่อนไปไดตอเนื่อง การใหความสําคัญของตัวแทนที่จะเขาไปรวมคิด รวมถกแถลง 
รวมตัดสินใจ ซึ่งจะตองเปนผูที่มีความพรอมมากพอท้ังในแงของขอมูลและประสบการณ
ตอประเด็นนั้นๆ เนื่องจากกระบวนการสมัชชาสุขภาพใหความสําคัญกับการถกแถลงบน
พืน้ฐานของขอมูลและการตัดสินใจรวมกันอยางมีฉนัทามติ และการจัดสรรบทบาทหนาท่ี
ของผูมีสวนเกี่ยวของไดอยางเหมาะสม บทเรียนจากท้ัง 3 กรณีที่ผูเขียนไดนําเสนอเปน
ตวัอยางไดดใีนการหยิบยกเพ่ือชีใ้หเหน็วถิปีระชาธิปไตยของประเทศไทย ทีย่งัคงใหความ

สาํคัญกบัการยดึเสยีงขางมากในการตดัสนิใจเชงินโยบาย ทัง้นีผู้เขยีนไดยกตวัอยางผลกระทบ

จากการตดัสนิใจแบบใชเสยีงขางมากในประเทศทีพ่ฒันาแลวอยาง สหรฐัอเมรกิา องักฤษ 
ที่ใชคําวา “ประชาธิปไตย” เปนตัวชี้วัดการพัฒนาของประเทศ ทายที่สุดการยึดเสียง
ขางมากกน็าํมาซึง่ผลกระทบทางนโยบายเพราะนกัการเมอืงทีท่าํหนาทีเ่ขาไปเปนตัวแทน

ก็ตองตอบสนองบริษัททุนที่ใหการสนับสนุนในชวงการเลือกตั้ง ในการถกแถลงกับ

ประชาธิปไตยแบบรวมสมัยผูเขยีนไมไดชีช้ดัวากระบวนการสมัชชาสุขภาพเหมาะสมหรือ
ไมกบัการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย เนือ่งจากการใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
เพิ่งจะดําเนินมาไดเพียง 8 ป อยางนอยกระบวนการดังกลาวสรางใหเกิดวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยรูปแบบใหมที่ใหความสําคัญกับการถกแถลงจนเกิดเปนการตัดสินใจรวม

ในขณะเดียวกันกถ็อืเปนความทาทายท่ีสงัคมไทยตองรวมพัฒนาเพ่ือนาํไปสูการสรางความ

เปนพลเมืองใหกับประชาชนในประเทศ
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บทที่ 6 ทิศทางอนาคต ปฏิรูปสุขภาพสูประชาธิปไตยแบบรวมไตรตรอง
 จากการวเิคราะหจดุแขง็ จดุออน กรณศีกึษา 3 ประเดน็ในการขบัเคลือ่นนโยบาย
สาธารณะโดยใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพซ่ึงลวนแตมคีวามแตกตางท้ังในแงมมุของความ
สําเร็จและปญหาอุปสรรคซ่ึงสะทอนเปนบทเรียนใหผูเขียนไดวิเคราะหแนวทางในบท
ดังกลาวนี้ ขอสรุปภาพรวมของแนวทางการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพผูเขียนได
เสนอแบงออกเปน 3 กลุมดวยกันคือ 1) การปรับคุณภาพของกระบวนการ โดยสราง
กระบวนการหรือวิถีการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน การใหความสําคัญกับการถกแถลงเพ่ือ
หาขอสรุปแบบฉันทามติ 2) การสรางความหลากหลายของรูปแบบการมีสวนรวมและ
ถกแถลง เชน กระบวนการลกูขนุพลเมอืง การนาํเสนอขอมลูเรือ่งเลา กระบวนการประชา
เสวนา เพ่ือใหเกิดการเรียนรูที่หลากหลาย 3) การเชื่อมกระบวนการสมัชชาเขากับ
โครงสรางเชิงสถาบันอืน่ๆ หรอืกระบวนการท่ีมกีารขับเคล่ือนของกลุมคนหรือประเด็นอืน่
มาถกแถลงรวมกัน นอกจากน้ีผูเขียนยังไดหยิบยกขอเสนอแนะจากนักคิดทฤษฎีตาง

ประเทศที่มีประสบการณทางดานการพัฒนาประชาธิปไตยเพื่อเปรียบเทียบใหเห็น
กระบวนการการสรางประชาธิปไตยแบบถกแถลงวามีสวนสําคัญตอการพัฒนาประเทศ
และปรับปรุงกระบวนการสมัชชาสุขภาพในประเทศไทยได

บทสรุป
 แมจะเปนบทเรียนของการกลาวถึงกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพแตหาก
พจิารณาในหนงัสอืเลมนีแ้ลว ผูเขยีนพยายามท่ีสะทอนใหเหน็วิวฒันาการของกระบวนการ
มีสวนรวมจนนํามาสูกระแสการเมืองในปจจุบัน ประเด็นเร่ืองสุขภาพเปนเพียงตัวอยาง

หนึง่ทีท่าํใหเกิดจุดเปล่ียนทางการเมืองของภาคประชาชน ในยุคดังกลาวถือวารฐัธรรมนูญ

ป 2540 เปนปจจยัทีท่าํใหเกิดกระแสความเปนพลเมอืงและเกดิองคกรอสิระเพือ่ทาํหนาที่
ประสานงาน ขับเคลื่อนนโยบาย และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ ผลจากการปฏิรูป
ระบบสุขภาพไดถูกเปลี่ยนผานจากเรื่องการรักษาเปนการ สราง นํา ซอม บนพื้นฐานแนว

ความคิดที่วาประชาชนคือผูกําหนดทิศทางนโยบายสุขภาพไดดวยตนเอง กลไกสาํคัญที่มี
บทบาทในการผลักดนันโยบายสาธารณะดานสุขภาพคือ สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ (สช.) ที่ทําหนาที่ประสานและเอื้ออํานวยใหมีการเสนอนโยบายสาธารณะต้ังแต
ระดับพื้นที่จนถึงระดับชาติ โดยการยกรางธรรมนูญสุขภาพซ่ึงเปนกรอบทิศทางระบบ
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สขุภาพทีพ่งึประสงคจากประชาชนทัง้ประเทศ กระบวนการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ
ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดนําเสนอปญหาความเดือดรอนจากผลกระทบของนโยบายรัฐ
ที่มีผลตอสุขภาพคนในพื้นท่ี และกระบวนการสมัชชาสุขภาพท่ีเปนพื้นที่ใหคนในสังคมได
รวมเสนอนโยบายเพื่อแกไขปญหาใหกับคนในประเทศ กระบวนการดังกลาวจึงถือเปน
นวัตกรรมในการสรางวิถีความเปนพลเมืองใหกับคนในสังคมใหรวมคิด รวมตัดสินใจ รวม
ตรวจสอบ นโยบายท่ีเก่ียวของกบัคนในประเทศ กระบวนการสมัชชาสขุภาพท่ีเนนใหความ
สําคัญกับการวิเคราะหประเด็นปญหาพ้ืนที่โดยใชขอมูลเปนฐานการพิจารณา การถึงผูมี
สวนเกี่ยวของทุกภาคสวนเขามารวมหาแนวทางกําหนดนโยบายและนําไปสูการปฏิบัติ 
รวมถงึการประเมนินโยบายเพือ่ทบทวน ปรบัปรงุกระบวนการขบัเคลือ่นใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ตลอดระยะเวลากวา 8 ป ทําใหเกิดประเด็นนโยบายที่ถูกนําไปขับเคล่ือน
ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการกวา 59 ประเด็น ขอสังเกตจากกรณีตัวอยาง
สะทอนใหเหน็วาประเดน็ทีส่งผลกระทบตอคนหมูมาก เปนประเดน็ใกลตวั มกีลไกรองรบั
และตรงกับแนวนโยบายระดับประเทศจะถูกขับเคลื่อนไดอยางรวดเร็วกวาประเด็นท่ี
ตองหาแนวรวมกลไกการขับเคลื่อนใหม นั่นสะทอนใหเห็นวาหากจะสรางประชาธิปไตย
แบบไตรตรองไดนั้นตองทําใหประชาธิปไตยเปนเรื่องใกลตัวพอที่จะทําใหคนในสังคมให
ความสนใจ หากแตการขับเคลือ่นนโยบายในตางประเทศท่ีประสบความสําเรจ็ไดเนือ่งจาก
ประชาชนมีความตระหนกัตอบทบาทหนาทีค่วามเปนพลเมอืง ซึง่ในประเทศไทยตองขยาย
แนวความคิดประชาธิปไตยแบบไตรตรองใหเกดิความแพรหลายในทุกกลุม ทกุพืน้ที ่สราง
วนิยัในการเคารพสิทธขิองผูอืน่โดยมองท่ีประเด็นสวนรวมเปนสําคญั ดงันัน้การจะพัฒนา

ใหเกิดวิถีประชาธิปไตยแบบไตรตรองขึ้นในประเทศไทย กระบวนการสมัชชาสุขภาพอาจ

เปนเพียงเครือ่งมอืหนึง่ในการสรางการมีสวนรวม ยงัตองใชกระบวนการอืน่ๆ เขามาพัฒนา

รวมดวยเชน การพัฒนาศกัยภาพ การเปดพืน้ทีท่างการแสดงความคดิเหน็อยางหลากหลาย 
การใชกระบวนการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนไดมี
บทบาทในการเปนผูกําหนดแนวทางการแกไขปญหาอันจะเสริมสรางวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยแบบถกแถลงในทุกกลุมทุกพื้นท่ี
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บทวิจารณ
 หนงัสอืเร่ือง ปฏิรปูสขุภาพ ปฏิรปูประชาธิปไตย นโยบายสาธารณะ การมีสวนรวม

กับประชาธิปไตยแบบรวมไตรตรอง แมจะเปนการบอกเลาผานมุมมองผูเขียนซึ่งเปน
นายแพทยแตก็นับวา นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย เปนผูที่มีประสบการณและมีบทบาท
สาํคญัในกระบวนการปฏริปูระบบสขุภาพมาตัง้แตเริม่ตน ซึง่เปนจดุเดนของหนงัสอืเลมนี้
ที่ทําใหผูวิจารณไดขอมูลต้ังแตวิวัฒนาการของการขับเคลื่อนปฏิรูประบบสุขภาพ จน
กระทัง่เปนพระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาต ิและเกดิกลไกท่ีเปนองคกรในการประสานเพ่ือ
ใหมีกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะดานสุขภาพแบบมีสวนรวมโดยใชเครื่องมือ 
สมัชชาสุขภาพ ธรรมนูญสุขภาพ และการประเมินผลกระทบสุขภาพ นอกจากพัฒนาการ
ของการปฏิรูประบบสุขภาพผูเขียนยังไดทบทวนกระบวนการนโยบายสาธารณะและ
สมัชชาสุขภาพเพ่ือใหผูอานทําความเขาใจเบ้ืองตน และการศึกษาจากกรณีตัวอยางการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 3 ประเด็นคือ นโยบายการเขาถึงยา มาตรการทําใหสังคม
ไทยไรแรใยหิน และนโยบายการเปนศูนยกลางดานสุขภาพนานาชาติ ทั้งสามตัวอยาง
ผูเขียนไดสะทอนจดุแข็ง จดุออน ปจจยัทีส่งเสรมิใหนโยบายมกีารขบัเคลือ่นไดสาํเรจ็พรอม
ทั้งวิเคราะหเชื่อมโยงกับวิถีบริบทการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอนโยบายใน
ประเทศไทย เรียกไดวาผูเขียนมีการจัดวางลําดับเน้ือหาไดอยางเหมาะสม อีกประเด็น
สาํคญัทีผู่อานจะไดรบัคอืบทเรยีนกระบวนการมสีวนรวมของภาคประชาชนทัง้ในและตาง

ประเทศ ในหนังสือดังกลาวผูเขียนคอนขางทบทวนวรรณกรรมมีการคนควาขอมูลใน
ประเด็นที่เกี่ยวของไดหลากหลายโดยเฉพาะตัวอยางของประเทศท่ีเปนตนแบบทางดาน
ประชาธิปไตยอยางเชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ อีกท้ังผูเขียนไดเสนอแนวทางในการสราง

กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะท้ังในเชิง

เนื้อหา กระบวนการ และการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียที่เขามารวมในกระบวนการ

ถกแถลงเพ่ือใหเกดิการแกไขปญหา อยางไรก็ตามจดุออนของหนงัสอืเลมนีผู้วจิารณมคีวาม
เห็นวาเร่ืองของนโยบายสาธารณะ กระบวนการสมัชชาสุขภาพ ยังเปนเร่ืองใหมที่คนใน
สังคมไทยยังไมคุนเคย เพราะในหนังสือเลมนี้กลาวถึงกระบวนการประชาธิปไตยแบบ
ไตรตรอง ถกแถลง ซึง่ในบรบิทสงัคมไทยทีผ่านมาประชาธปิไตยคอืการใหความสาํคญักบั

เสยีงสวนใหญ การเสนอนโยบายโดยผานตวัแทน นัน่ทาํใหคนในสงัคมมองวาเรือ่งนโยบาย
สาธารณะเปนสิ่งที่ภาครัฐตองดูแล อีกท้ังคําศัพทในหนังสือเลมนี้ยังเปนคําที่คอนขางใหม 
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เชน ระบบการอภิบาล ประชาธิปไตยแบบไตรตรอง การมีสวนรวมของภาคพลเมือง ฯลฯ 
คาํเหลานีห้ากมไิดอยูในแวดวงการทาํงานของภาคประชาสงัคมหรอืการขบัเคลือ่นนโยบาย

อาจตองใชระยะเวลาในการทําความเขาใจ เพราะแมแตคาํวา ประชาธิปไตย กไ็ดมกีารตอยอด
เปนคําใหมๆ ขึ้นมากมายไมวาจะเปนประชาธิปไตยแบบถกแถลง ประชาธิปไตยแบบ
ไตรตรอง ผูเขยีนอาจเพิม่ความหมายโดยการอธบิายเปนเชงิอรรถเพือ่ใหผูอานไดทาํความ
เขาใจใหมากขึ้น ในดานเนื้อหาผูวิจารณไดเห็นถึงความพยายามท่ีผูเขียนอธิบายอยางเปน
ลาํดบัขัน้ตอนแตหากพจิารณาในเนือ้หาแตละบทผูเขยีนจะแทรกดวยตวัอยางบทเรยีนการ
ขับเคลื่อนงานทั้งในและตางประเทศประกอบระหวางเนื้อหาซ่ึงอาจทําใหผูอานสับสน
เนื่องจากบริบทการพัฒนานโยบายสาธารณะของประเทศไทยกับตางประเทศยังมีความ
แตกตางกันในบางประเด็น เชน ในตางประเทศภาคประชาชนอาจมีบทบาทสําคัญในการ
ผลกัดนันโยบายเนือ่งจากความตระหนกัตอบทบาทหนาทีพ่ลเมอืงทาํใหประชาชนมคีวาม
กระตือรือรนที่จะใหความสนใจที่จะติดตามนโยบายที่ภาครัฐดําเนินการพัฒนาประเทศ 
ในขณะทีบ่รบิทประเทศไทยภาคประชาชนยงัฝากความหวงัไวทีน่กัการเมอืงและภาครฐัใน
การกําหนดนโยบาย ดังน้ันอาจตองเพิ่มเติมกรณีตัวอยางที่เปนบริบทการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาชนในประเทศไทยเปนรปูธรรมเพ่ือใหสามารถนําแนวความคดิไปประยกุตใชได
อยางแพรหลายมากยิ่งขึ้น 
 เมือ่พจิารณากรณีตวัอยางท่ีผูเขียนไดหยบิยกมาเปนบทเรียนสะทอนใหเหน็ความ
สาํเร็จของการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะท่ีผานมา พบวา นโยบายการเขาถึงยา มาตรการ
ทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน และนโยบายการเปนศูนยกลางดานสุขภาพนานาชาติ ลวน

เกี่ยวของกับประเด็นทางดานสุขภาพซ่ึงปจจัยสําคัญที่ทําใหการขับเคล่ือนสําเร็จคือการมี

แนวนโยบายท่ีชดั มกีลไกรองรับ และสอดคลองกับนโยบายท่ีภาครฐัทัง้ในและตางประเทศ

รวมดาํเนนิการ หากแตสมัชชาสขุภาพเปนกระบวนการทีเ่สนอแนวทางนโยบายสาธารณะ
จากการมีสวนรวมจากลางสูบน (Bottom up) โดยใชพลงัการมีสวนรวมทกุระดับทกุภาค
สวนในหนังสือเลมนี้อาจยังขาดกรณีศึกษาท่ีเปนผลกระทบในมิติอื่นๆ เชน ทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พลังงาน หรือแมแตสิทธิของภาคประชาชน ประเด็นเหลาน้ีมี

ความเก่ียวของกับและเปนเรื่องใกลตัวกับภาคประชาชนหากถูกหยิบยกเปนสวนหน่ึงใน
กรณีศึกษาอาจทําใหเห็นมุมมองการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในมิติที่หลากหลาย
มากกวาดานสุขภาพและภาคประชาสังคมในประเทศไทยอีกจํานวนมากที่ขับเคล่ือนใน

ประเด็นดังกลาวใหความสนใจท่ีจะนาํกระบวนการไปใชเพือ่การเปลีย่นแปลงทางนโยบาย
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ได นอกจากนี้ในสวนทายของหนังสือไดกลาวถึงการวิเคราะหเชื่อมโยงกับทิศทางอนาคต
จากการปฏริปูระบบสุขภาพไปสูประชาธปิไตยแบบไตรตรอง ผูเขยีนไดเสนอแนะแนวทาง
เปน 3 ประเด็นใหญๆ  คอื การสรางการมีสวนรวมทุกระดับทกุข้ันตอน การใชกระบวนการ
และบรรยากาศท่ีหลากหลายใหเอื้อตอการแสดงความคิดเห็น และการใหความสําคัญกับ
ผูมีสวนไดสวนเสียอยางครอบคลุมทุกระดับ แตยังขาดมุมมองการวิเคราะหเพื่อเชื่อมโยง
ไปสูเรือ่งประชาธิปไตยแบบไตรตรองวาควรจะพัฒนาไปอยางไรท้ังในเชิงนโยบายและการ
ศึกษาวิจัย โดยเฉพาะในสถานการณทางการเมืองของประเทศไทยที่มีการเปล่ียนแปลง
อยางตอเน่ือง ผูเขยีนควรแทรกเน้ือหาประเด็นสาํคญัในเชิงการพัฒนาความเขมแขง็ในภาค
ประชาชนดงัทีส่ะทอนจากกรณตีวัอยางการเคลือ่นไหวของภาคประชาชนในตางประเทศ
เพื่อสรางความตระหนักตอบทบาทหนาที่พลเมืองในการพัฒนานโยบายสาธารณะตางๆ 
ของประเทศ
 บทเรียนจากหนังสอืเลมน้ี แมเปนตวัอยางจากการปฏิรปูระบบสุขภาพในมิตทิาง
ดานการพัฒนาสังคมที่ผูวิจารณมีความเกี่ยวของอยูนั้น บทเรียนในหนังสือสามารถนําไป
ประยกุตใชในเชิงการพฒันาดานการสรางความเขมแขง็ใหกบัภาคประชาชนในการพฒันา
นโยบายสาธารณะในระดับพื้นท่ี การใหความสําคัญกับขอมูลและกระบวนการมีสวนรวม
แบบถกแถลงเปนสิง่ท่ีจาํเปนอยางย่ิงตอกระบวนการพัฒนาชุมชน/สงัคม ปญหาของแตละ
ชุมชน/สังคมยอมแตกตางไปตามบริบทและสถานการณ การใชกระบวนการนโยบาย

สาธารณะจะทําใหชุมชนตระหนักตอปญหาและนําไปสูการรวมหาแนวทางแกไขปญหาที่
สอดคลองกับพ้ืนที ่โดยใชภมูปิญญา ทนุทางสังคม ในการจัดการปญหาไดดวยตนเองและ

ยั่งยืนได
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