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บทคัดย่อ
	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการ

หมู ่บ ้านต ่อการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส ่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ  

จังหวัดมหาสารคาม และ 2) ศึกษาข้อเสนอแนะของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีต่อ 

การด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม  

ผลการศึกษาพบว่า

	 1. 	 คณะกรรมการหมูบ้่านมคีวามคดิเหน็ต่อการด�ำเนนิงานขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลวงัแสง อ�ำเภอแกด�ำ จงัหวดัมหาสารคาม โดยภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดบั

มากเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ

วฒันธรรม ด้านการให้มแีละบ�ำรงุทาง ด้านอืน่ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ด้านการป้องกนัและ

ระงบัโรคตดิต่อ ด้านการคุม้ครอง ดแูล และบ�ำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

ด้านการส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการด้านการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ด้านการรักษาความสะอาด และด้านการบ�ำรุงศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมท้องถิ่น

	 2. 	 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการหมูบ้่านทีม่ต่ีอการด�ำเนนิงานขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ด้านการให้มีและบ�ำรุง

ทาง ควรมีการบ�ำรุงรักษาทางน�้ำหรือทางบก ต้องท�ำประชาพิจารณ์หรือท�ำประชาคมให้

ประชาชนในท้องถิ่น ทราบอย่างชัดเจนด้านการรักษาความสะอาด องค์การบริหารส่วน

ต�ำบล จัดท�ำป้ายประชาสัมพันธ์การรักษาความสะอาดของถนน ทางน�้ำ ทางเดิน และที่

สาธารณะ ด้านการป้องกนัและระงบัโรคตดิต่อ ควรรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรบั

รูเ้รือ่งโรคมะเรง็ปากมดลกู จดัท�ำคูม่อืการดแูลรกัษาโรคมะเรง็ปากมดลูก โรคมะเรง็เต้านม 

ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรจัดประชุมชี้แจงให้ผู้น�ำท้องถิ่นในพื้นที่

องค์การบริหารส่วนต�ำบลอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ด้านส่งเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต�ำบลควรมีการบริหารงบประมาณเองเพื่อ

จดัหาอาหารเสรมิ (นม) ตรงตามความต้องการของท้องถ่ิน โดยส่วนกลางก�ำหนดมาตรฐาน

ให้ท้องถิ่นสามารถจัดหาได้ ด้านการส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและ 

ผู้พิการ ควรก�ำหนดมาตรฐานของผู้สูงอายุที่จะได้เบี้ยยังชีพให้ชัดเจน ตรงต่อผู้สูงอายุ ที่มี

ความเดือดร้อนจริง และการจัดล�ำดับผู้สูงอายุที่ได้เบี้ยยังชีพ ด้านการคุ้มครอง ดูแล และ

บ�ำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ควรรณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิน่มคีวามรู ้
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เรื่องวิธีการใช้ยาฆ่าแมลงในนาข้าว ในสวนผลไม้ ด้านการบ�ำรุงศิลปะ จารีตประเพณี 

ภมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรมท้องถิน่ ครอบครวัควรปลกูฝังเยาวชนในครวัเรอืนไปร่วม

ประเพณ ีและด้านอืน่ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ควรชีแ้จงความเข้าใจเรือ่งการมส่ีวนร่วมแบบ

ประชาธิปไตยพร้อมทั้งให้ความรู้ ความเข้าใจ เรื่องหน้าที่ของประชาชน และการเสียสละ

เท่าที่จ�ำเป็นต่อท้องถิ่น 

ค�ำส�ำคัญ : องค์การบริหารส่วนต�ำบล, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Abstract
	 The research aimed to 1) study the opinions of the village committee  

members on the operation of Wangsang Sub-district Administrative Organi-

zation, Kaedam District, MahaSarakham Province, and 2) study the suggestions 

of the village committee members on the operation of Wangsang Sub-district 

Administrative Organization, Kaedam District, MahaSarakham Province. 

	 The results are as follows:

	 1. 	 The village committee members had their opinions on the 

operation of Wangsang Sub-district Administrative Organization, Kaedam 

District, MahaSarakham Province, on the whole and by aspect, in the high 

level. Ranked in descending order, the aspects are: promotion of education, 

religion and culture; building and maintenance of ways; other aspects as 

designated by law; prevention and curb on communicable diseases; protection,  

care, and maintenance of natural resources and the environment; promotion 

of development of women, children, youths, the elderly and the disable; 

disaster prevention and mitigation; cleanliness keeping; and nurturing arts, 

traditions, local wisdom and local culture.

	 2. 	 The suggestions of the village committee members on the 

operation of Wangsang Sub-district Administrative Organization, Kaedam 

District, MahaSarakham Province are listed as follows: on the aspect of 

building and maintenance of ways, there should be maintenance of water 

ways and land ways, and public hearings must be held for the people to 
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know; on the aspect of cleanliness keeping, the Sub-district Administrative 

Organization should put up placards urging people to help keep the  

cleanliness of the streets, water ways, walk paths, and public places  

regularly and continuously; on the aspect of prevention and curb on  

communicable diseases, there should be continuous campaigns for the 

people to know about cervical cancer and breast cancer; the handbook on 

caring of cervical cancer and breast cancer should be written for the people 

to study on their own; on the aspect of disaster prevention and mitigation, 

the District should hold a meeting for local leaders, sub-district and village 

headmen under the jurisdiction of the Sub-district Administrative Organization  

to update their information, at least once a month; on the aspect of  

promotion of education, religion and culture, the Sub-district Administrative 

Organization should execute its own budget in order to procure food  

supplement (milk) as needed by the locality and in order that it meets the 

standard set by the Government; on the aspect of promotion of development  

of women, children, youths, the elderly and the disable, the standard of 

the elderly who are eligible for the life-sustaining allowance should be set 

in order that the allowance is given to the right person; on the aspect of 

protection, care, and maintenance of natural resources and the environment, 

there should be campaigns on how to use pesticide on rice paddies and 

fruit gardens in order to prevent the eco-system and the environment from 

deterioration; on the aspect of nurturing arts, traditions, local wisdom and 

local culture, families should instill the culture in the minds of the children 

by having the parents and children participate in traditional events and 

religious days, encouraging youths to organize traditional and religious  

activities suitable for them; and on the other aspects as designated by law, 

there should be continuous and effective publicity of the Sub-district  

Administrative Organization to explain to the people about their  

democratic participation, to impart to them the knowledge and understanding  
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of the people’s duties and sacrifice for the locality as necessary.

Keywords : Sub-district Administrative Organization, Local governments.

บทน�ำ
	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีหน้าท่ีด�ำเนินการทั้งในด้านการพัฒนาต�ำบลและ

ภารกิจที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลต้องท�ำภายใต้ข้อก�ำหนดของกฎหมายกล่าวคืออ�ำนาจ

หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลพ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 66 องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลมอี�ำนาจหน้าทีใ่นการพฒันาต�ำบลทัง้ในด้านเศรษฐกจิสังคมและวฒันธรรมและ

มาตรา 67 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลมอี�ำนาจหน้าทีต้่องท�ำในเขตองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ดังนี้ 1) จัดให้มีและบ�ำรุงรักษาทางน�้ำและทางบก 2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน�้ำ 

และท่ีดินสาธารณะ รวมท้ังก�ำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 3) ป้องกันโรคและระงับโรค

ติดต่อ 4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 7) คุ้มครอง ดูแล และบ�ำรุง

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 8) บ�ำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

และวฒันธรรมอนัดขีองท้องถิน่ และ 9) ปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ตามทีท่างราชการมอบหมายโดย

จดัสรรงบประมาณหรอืบคุลากรให้ตามความจ�ำเป็นละสมควร (พระราชบญัญตัสิภาต�ำบล

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 

66. 2546 : 25 – 26)

	 การด�ำเนนิงานขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ทีผ่่านมายงัมปัีญหาซึง่เป็นประเดน็

ส�ำคญัทีเ่กดิขึน้เช่นเดยีวกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อืน่เกอืบทกุแห่งกล่าวคอื 1) ปัญหา

ด้านอ�ำนาจหน้าที ่พบว่า การจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในแต่ละรปูแบบ จะก�ำหนด

อ�ำนาจหน้าที่ไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายและมีอยู่หลายประการ แต่ในความเป็นจริงแล้ว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กลบัมอี�ำนาจหน้าทีแ่ละการให้บรกิารสาธารณะแก่ประชาชน

ในท้องถิ่นของตนเองน้อย เน่ืองจากมีหน้าที่ซ�้ำซ้อนกับราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

2) ปัญหาด้านการคลัง พบว่า มีรายได้น้อยมากซึ่งอยู่ระหว่างร้อยละ 6 – 9 ของรายได้

รฐับาล จงึไม่เพยีงพอในการทีจ่ะให้บรกิารสาธารณะ แก่ประชาชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

3) ปัญหาด้านการบรหิารงานบคุคล พบว่า พนกังานหรอืข้าราชการท้องถิน่เป็นผู้รับนโยบาย 

ของผู้บริหารไปปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนใน



วารสารวิถีสังคมมนุษย์
Journal of The Way Human Society374

ท้องถิน่ ฉะนัน้ ขวญั ก�ำลงัใจ และการพฒันาบคุลากร จงึเป็นประเดน็ทีส่�ำคัญในการบรหิาร

งานให้เกิดประสิทธิภาพ แต่เน่ืองจากกฎหมายก�ำหนดให้มีองค์กรการบริหารงานบุคคล

ของท้องถ่ินแต่ละรูปแบบแตกต่างกันไปท�ำให้ไม่เอ้ืออ�ำนวยต่อการไหลเวียน และมีความ

เหลื่อมล�้ำกันในความก้าวหน้า 4) ปัญหาด้านการก�ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โดยปฏบิัตงิานเป็นผูบ้รหิารทอ้งถิ่นไมม่ีอสิระเท่าทีค่วรและมุง่เน้นตอบสนองนโยบายของ

ส่วนกลางหรอืส่วนภมูภิาคมากกว่าความต้องการในท้องถิน่ และ 5) ปัญหาด้านการมส่ีวน

ร่วมของประชาชน พบว่า ในอดีตประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครอง ท้อง

ถิน่ของตนเองน้อยมาก การมส่ีวนร่วมทีเ่ป็นรูปธรรม คอื การเปิดโอกาสให้ประชาชนไปใช้

สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน แต่เม่ือเลือกตั้งเสร็จส้ินมีสมาชิกสภาท้องถิ่นมีคณะ 

ผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมอย่างอื่นเลย ในกรณีที่

ประชาชนสนใจจะมส่ีวนร่วมในการปฏบิตั ิกพ็บว่าไม่มช่ีองทางทีเ่ปิดให้ประชาชนท�ำอะไร

ได้ไม่มากนกั จงึท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขาดพลงั ขาดความร่วมมอื และขาดความ

สนใจจากประชาชน ส่งผลให้การปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นการปกครองของคนในท้อง

ถิ่นเอง ประสบความล้มแหลวอย่างสิ้นเชิง (สมบูรณ์ สุขส�ำราญ. 2555 : 352 – 353) 

นอกจากนี้การด�ำเนินการขององค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ผ่านมาเกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรมบางครัง้ในการด�ำเนนิงานมทีัง้ปัญหาและอปุสรรคและสร้าง

ความไม่พอใจแก่ประชาชนซึง่ไม่เข้าใจขัน้ตอนระเบยีบกฎหมาย โดยเฉพาะไม่เข้าใจบทบาท

การด�ำเนินงานตามอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต�ำบลซึ่งถือเป็นปัญหาที่ส�ำคัญ

อย่างยิ่งในการด�ำเนินงานแต่หากประชาชนมีความเข้าใจในบทบาทการด�ำเนินงานตาม

อ�ำนาจหน้าทีข่ององค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีก่�ำลงัด�ำเนนิการกจ็ะท�ำให้การด�ำเนนิการนัน้

ส�ำเรจ็ลุล่วงไปได้ด้วยดที�ำให้การด�ำเนนิงานขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลบรรลุวตัถุประสงค์ 

ในการพัฒนาท้องถิ่น (โกวิทย์ พวงงาม. 2551 : 28)

	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม ตั้งอยู่ทาง

ทิศตะวันตก ของตัวอ�ำเภอแกด�ำ อยู่ห่างจากตัวอ�ำเภอแกด�ำประมาณ 8 กิโลเมตร ห่าง

จากตัวจังหวัดมหาสารคาม ประมาณ 18 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 18,053 ไร่ หรือ

ประมาณ 28.88 ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวมทั้งหมด 5,844 คน มีจ�ำนวนครัวเรือน 

รวมทั้งสิ้น 1,437 ครัวเรือน รวมหมู่บ้าน 20 หมู่บ้าน ได้ยกฐานะจากสภาต�ำบลขึ้นเป็น

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย เมือ่ปี พ.ศ. 2540 นบัตัง้แต่

ยกฐานะข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบล มีผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งจาก
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ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม 375

ประชาชนในท้องถิน่มาแล้ว จ�ำนวน 5 คน และเป็นทีน่่าสงัเกตได้ว่าในการเลอืกตัง้ผูบ้รหิาร

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสงแต่ละสมัย บุคคลผู้ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา

เป็นผู้บริหารท้องถิ่นคนใหม่จะมีการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลอยู่เสมอ แสดงให้เห็นว่า  

การบริหารการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อาจมีข้อบกพร่องไม่เป็น

ไปตามความต้องการของประชาชนเท่าที่ควร ประชาชนจึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงตัว 

ผู้บริหารอยู่เสมอ ทั้ง ๆ  ที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสงจะได้มีความพยายามจะพัฒนา

ท้องถิ่นโดยอาศัยกรอบของปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก  

ซึ่งได้มาจากการศึกษาสภาพข้อเท็จจริงที่ปรากฏและจากการส�ำรวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในท้องถ่ิน ตลอดท้ังการน�ำนโยบายระดับต่าง ๆ ทั้งของรัฐบาลและจังหวัดมา

บูรณาการในการพัฒนา เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันทุกหมู่บ้าน 

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน แต่ทั้งน้ีประชาชนในเขต

พืน้ทีต่�ำบลวงัแสงกย็งัมกีารร้องเรยีนอยูบ่่อยครัง้ ว่าองค์การบรหิารส่วนต�ำบลวงัแสง มกีาร

ด�ำเนินงานล่าช้า มีขั้นตอนในการท�ำงานหลายขั้นตอนท�ำให้ประชาชนที่มาติดต่อราชการ

เสยีเวลา การจดัซือ้จัดจ้าง วสัดอุปุกรณ์ไม่มคีวามโปร่งใส มีราคาแพงเกินกว่าเหตุ และการ

จดัสรรงบประมาณในด้านต่าง ๆ  ยงัไม่มคีวามเหมาะสมและขาดประสทิธภิาพ โดยมหีนงัสอื

ร้องเรียนผ่านคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งเป็นตัวแทนชาวบ้านอยู่ในทุกหมู่บ้าน (องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลวังแสง. 2556 : 21)

	 จากเหตผุลดงักล่าว ผูศ้กึษาจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศึกษาการด�ำเนนิงานขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลวังแสง โดยศึกษาจากคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลวังแสง ทั้งนี้เพราะคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นคณะบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน 

เป็นตัวแทนของประชาชน ท�ำหน้าที่ประสานงานระหว่างประชาชนกับส่วนราชการจึงน่า

จะเป็นกลุ่มประชากรที่สามารถตอบค�ำถามได้ตรงประเด็นและเป็นไปตามข้อเท็จจริงเพื่อ

เป็นข้อสนเทศเสนอต่อคณะผู้บรหิารท้องถิน่น�ำไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาการด�ำเนนิ

งานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสงให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดสนอง

ตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นที่พึงพอใจต่อไป 

วัตถุประสงค์
	 1. 	 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการด�ำเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม 
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	 2. 	 เพือ่ศกึษาข้อเสนอแนะของคณะกรรมการหมูบ้่านทีม่ต่ีอการด�ำเนนิงานของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม

วิธีด�ำเนินงาน
	 การศกึษาเรือ่ง การด�ำเนนิงานขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลวงัแสง อ�ำเภอแกด�ำ 

จังหวัดมหาสารคาม ครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ประยุกต์จากอ�ำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลตามพระราชบญัญตัสิภาต�ำบลและองค์การบรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มาตราที่ 67 มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ใน 9 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการให้มแีละบ�ำรงุทาง ด้านรกัษาความสะอาด ด้านป้องกันและระงบัโรคตดิต่อ 

ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้านส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

ด้านส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ด้านคุ้มครอง ดูแล บ�ำรุง

รกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ด้านการบ�ำรงุศลิปะ จารตี ประเพณ ีภมูปัิญญา

ท้องถิ่น และวัฒนธรรมท้องถิ่น และด้านอื่นตามที่กฎหมายก�ำหนด ซึ่งขั้นตอนการด�ำเนิน

การวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 

	 ระยะที่ 1 ศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการด�ำเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม 

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

	 1. 	 ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการหมูบ้่านในเขตองค์การบรหิารส่วนต�ำบลวงัแสง  

จ�ำนวน 270 คน จาก 20 หมู่บ้าน (องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง. 2556 : 12)

	 2.	 กลุม่ตวัอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการหมูบ้่านในเขตองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

วังแสง จ�ำนวน 159 คน จาก 20 หมู่บ้าน ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเครจซี่

และมอร์แกน (Krejcieและ Morgan)  (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ. 2551 : 23) โดยการ

เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) โดยด�ำเนินการตาม 

ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งสร้าง

ตรงตามความมุ่งหมายและตามกรอบแนวคิดที่ก�ำหนด โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

	 ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบส�ำรวจรายการ (Check – list)

	 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวัง
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ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม 377

แสง ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้าน ใน 9 ด้าน ได้แก่ ด้านการให้มีและบ�ำรุง

ทาง ด้านรักษาความสะอาด ด้านป้องกันและระงับโรคติดต่อ ด้านป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย ด้านส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ด้านส่งเสริมการพัฒนาสตรี 

เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมท้องถิ่น และด้านอื่น

ตามที่กฎหมายก�ำหนด จ�ำนวน 45 ข้อ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 

ตามแนวคิดของลิเคอร์ท (Likert) มี 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด

	 การสร้างและการพัฒนาเครื่องมือ 

	 ผู้ศึกษาได้ด�ำเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

	 1.	 ศึกษาหลักการ แนวคิด จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อประมวล

แนวคิด เป็นแบบสอบถามให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิด และศึกษาวิธีสร้างเครื่องมือ

แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าจากเอกสาร การวจิยัเบือ้งต้นของ บญุชม ศรสีะอาด 

และคณะ (2551 : 58 – 60)

	 2. 	 สร้างแบบสอบถามเก่ียวกับการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

วังแสง ตามความคิดเห็นของคณะกรรมหมู่บ้าน ใน 9 ด้าน ๆ ละ 5 ข้อ ได้แก่ ด้านการให้

มีและบ�ำรุงทาง ด้านรักษาความสะอาด ด้านป้องกันและระงับโรคติดต่อ ด้านป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั ด้านส่งเสรมิการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม ด้านส่งเสรมิการพฒันา

สตรี เดก็ เยาวชน ผูส้งูอาย ุและผูพ้กิาร ด้านคุม้ครอง ดแูล บ�ำรงุรักษาทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม ด้านการบ�ำรงุศลิปะจารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรมท้อง

ถิ่น และด้านอื่นตามที่กฎหมายก�ำหนด จ�ำนวน 1 ฉบับ 

	 3. 	 น�ำแบบสอบถามฉบบัร่างเสนอต่ออาจารย์ทีป่รกึษา เพือ่พจิารณาความถกู

ต้อง เหมาะสมของแบบสอบถาม 

	 4. 	 น�ำแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแล้วเสนอต่อผู้มีประสบการณ์ด้านเนื้อหา  

ด้านภาษา และด้านสถิติ เพื่อหาค่าดัชนีความสอดคล้องของความมุ่งหมายกับเนื้อหา  

ซึ่งผู้มีประสบการณ์ ประกอบด้วย 

		  4.1 	นางอุบลรัตน์ เปียจ�ำปา ต�ำแหน่ง รองปลัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

ระดับ 9 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตร 

มหาบัณฑิต เป็นผู้มีประสบการณ์ด้านเนื้อหา 

		  4.2 	นางสุภาพ บุญเพิ่ม ต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา วิทยฐานะ

เชี่ยวชาญ โรงเรียนเทศบาล 3 วัดเหนือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
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วุฒิการศึกษา ครุศาสตรมหาบัณฑิต เป็นผู้มีประสบการณ์ด้านภาษา 

		  4.3 	นายสมพงษ์ สุขประเสริฐ ต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการกองการศึกษาระดับ 

8 เทศบาลต�ำบลห้วยโพธ์ิ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดักาฬสนิธุ ์วฒุกิารศกึษา การศกึษามหาบัณฑติ 

เป็นผู้มีประสบการณ์ด้านสถิติ 

	 5. 	 หาค่าดัชนีความสอดคล้องของความมุ่งหมายกับเน้ือหาโดยดูจากการให้

คะแนน ของผู้มีประสบการณ์ทั้ง 3 ท่าน ดังกล่าวเลือกข้อที่มีค่าตั้งแต่ 0.67 ขึ้นไปไว้ใช้  

ซึ่งผลการประเมินค่า IOC มีค่าระหว่าง 0.67 – 1.00 

	 6. 	 ปรบัปรงุแก้ไขแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผูม้ปีระสบการณ์และน�ำ

เสนออาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาความเหมาะสมอีกครั้ง แล้วจัดพิมพ์แบบสอบถาม 

	 7. 	 น�ำแบบสอบถามท่ีผ่านการแก้ไขปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ไปทดลองใช ้

(Try – out) กับคณะกรรมการหมู่บ้านในองค์การบริหารต�ำบลแวงน่าง อ�ำเภอเมือง  

จังหวัดมหาสารคาม ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 30 คน 

	 8. 	 น�ำแบบสอบถามที่น�ำไปทดลองใช้ มาหาค่าอ�ำนาจจ�ำแนกรายข้อในแต่ละ

ด้านโดยวิธี Item – total Correlation ซึ่งผลการวิเคราะห์ค่าอ�ำนาจจ�ำแนกมีค่าระหว่าง 

0.342- 0.735 และ หาค่าความเชือ่มัน่ของแบบสอบถามทัง้ฉบบั โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์

แอลฟา (Alpha – Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ซึ่งผลการวิเคราะห์

ค่าความเชื่อมั่นมีค่าเท่ากับ 0.961

	 9. 	 จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผูศ้กึษาได้ด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลูระหว่างวนัที ่21 – 28 กมุภาพนัธ์ 2558 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

	 1. 	 คดัเลอืกผูช่้วยผูศ้กึษาจากหมูบ้่านทัง้ 20 หมูบ้่าน ๆ  ละ 1 คน ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้าน  

หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

	 2.	 นัดประชุมผู้ช่วยศึกษาทั้ง 20 หมู่บ้าน ในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2558  

เพื่อชี้แจงวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น การชี้แจงเกี่ยวกับแบบสอบถาม การกรอกข้อมูล 

จนเป็นที่เข้าใจทุกคน 

	 3. 	 ผู้ศึกษาได้ให้ผู้ช่วยผู้ศึกษาแจกแบบสอบถาม ในระหว่างวันที่ 21 – 28 

กุมภาพันธ์ 2558
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	 การจัดกระท�ำข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล

	 วิเคราะห์ข้อมูลโดยคอมพิวเตอร์ โปรแกรมส�ำเร็จรูป โดยกระท�ำตามขั้นตอน 

ดังต่อไปนี้ 

	 1. 	 น�ำแบบสอบถามที่ได้รับกลับมาทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบ

	 2. 	 น�ำแบบสอบถามตอนที่ 1 มาหาค่าความถี่และร้อยละ (Percentage) ของ

ข้อมูล สภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

	 3. 	 น�ำแบบสอบถามตอนที่ 2 มาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์ ดังนี้ (บุญชม  

ศรีสะอาด. 2545 : 100)

		  ระดับความคิดเห็น	 มากที่สุด		 ให้ 	 5 คะแนน

		  ระดับความคิดเห็น	 มาก 		  ให้ 	 4 คะแนน

		  ระดับความคิดเห็น	 ปานกลาง		 ให้ 	 3 คะแนน

		  ระดับความคิดเห็น	 น้อย		  ให้ 	 2 คะแนน

		  ระดับความคิดเห็น	 น้อยที่สุด		 ให้ 	 1 คะแนน

	 4. 	 น�ำคะแนนที่ได้จากข้อ 3 มาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) โดยรวม เป็นรายด้าน และรายข้อแล้วน�ำค่าเฉล่ียมาแปลผล โดยใช้เกณฑ์ 

ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 101)

		  ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง มีการด�ำเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด

		  ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง มีการด�ำเนินงานอยู่ในระดับมาก 

		  ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง มีการด�ำเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง 

		  ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง มีการด�ำเนินงานอยู่ในระดับน้อย 

		  ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีการด�ำเนินงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

	 ระยะที่ 2 ศึกษาข้อเสนอแนะของคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีมีต่อการด�ำเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม 

	 กลุ่มเป้าหมาย

	 ในการศึกษาระยะที ่2 ผูศ้กึษาใช้กลุม่เป้าหมาย ได้แก่ คณะกรรมการหมูบ้่านทัง้ 

20 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 1 คน รวม 20 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 

Sample) 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยมีขั้นตอนการสร้าง ดังนี้ 
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	 1. 	 ศึกษาหลักเกณฑ์ และวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์

	 2. 	 สร้างแบบสัมภาษณ์ แล้วน�ำเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาความ

ถูกต้องของภาษา และความสอดคล้องของข้อค�ำถามกับกรอบการสร้างแบบสัมภาษณ์

	 3. 	 น�ำแบบสัมภาษณ์ท่ีผ่านการปรับปรุงแก้ไขตามค�ำแนะน�ำของอาจารย์ที่

ปรกึษาแล้ว น�ำเสนอผูเ้ชีย่วชาญชดุเดมิพจิารณาความเหมาะสมของข้อความ ความชดัเจน

ของภาษาและความครอบคลุมตามกรอบการสร้างแบบสัมภาษณ์

	 4. 	 ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามค�ำแนะน�ำของผู้เชี่ยวชาญ 

	 5. 	 จัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อน�ำไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 จัดการสัมภาษณ์เชิงลึกกับคณะกรรมการหมู่บ้านทั้ง 20 หมู่บ้าน ๆ ละ 1 คน 

รวม 20 คน เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีต่อการด�ำเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 น�ำแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหา แล้วน�ำเสนอในเชิงพรรณนาความตาม

เนื้อหา (Content Analysis)

ผลการศึกษา 
	 1. 	 ข้อมลูทัว่ไปของกลุม่ตัวอย่าง พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศ

ชาย (ร้อยละ 55.35) มีอายุ 40 ปีขึ้นไป (ร้อยละ 57.23) มีการศึกษาต�่ำกว่าปริญญาตรี 

(ร้อยละ 70.44) และมีรายได้ไม่เกิน 1,000 บาท (ร้อยละ 62.89) 

	 2. 	 การด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ  

จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.84) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 9 ด้าน โดยเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล�ำดับแรก 

ดังนี้ ด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ( =3.90) ด้านการให้มีและ 

บ�ำรุงทาง ( =3.89) และด้านอืน่ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ( =3.88) 

		  2.1 	ด้านการให้มีและบ�ำรุงทาง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =3.89) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ โดยเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมาก

ไปหาน้อย 3 ล�ำดบัแรก ดงันี ้มกีารจดัสรรงบประมาณในการซ่อมแซมและบ�ำรงุรกัษาทาง

น�ำ้และทางบกอย่างเพยีงพอ ( =3.99) มกีารตรวจสอบและประเมนิการก่อสร้างซ่อมแซม
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ดูแลรักษาทางน�้ำและทางบกอย่างเพียงพอ  ( =3.94) และจัดให้มีเครื่องมือ อุปกรณ์ใน

การบ�ำรุงรักษาทางน�้ำและทางบกอย่างเพียงพอ ( =3.91)

		  2.2 	ด้านการรักษาความสะอาด โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =3.79) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ โดยเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมาก

ไปหาน้อย 3 ล�ำดบัแรก ดงันี ้มกีารประสานงานและร่วมมอืกบัหน่วยงานราชการผูน้�ำชมุชน

ในการรักษาความสะอาดถนนทางเดนิทีส่าธารณะและก�ำจดัขยะมลูฝอยสิง่ปฏกิลู ( =3.96) 

มีการก�ำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในเขตพื้นที่ให้มีความสะอาดอยู่เสมอ ( =3.87) และ

มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการรักษาความสะอาดถนน ทางเดินที่สาธารณะ และ

ก�ำจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลอย่างเพียงพอ ( =3.79)

		  2.3 	ด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( =3.85) เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยูใ่นระดับมากทัง้ 5 ข้อ โดยเรยีงล�ำดบัค่าเฉลีย่

จากมากไปหาน้อย 3 ล�ำดับแรก ดังนี้ จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ในการก�ำจัด ป้องกันโรคระงับ

โรคติดต่อ เช่น เครื่องพ่นหมอกควัน น�้ำยาเคมี ทรายอะเบทอย่างเพียงพอ ( =3.97)  

มีการให้ความรู ้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเกี่ยวกับการป้องกันโรคติดต่อส�ำคัญ เช่น  

โรคไข้เลือดออก โรคฉี่หนู โรคเอดส์ เป็นต้น เป็นประจ�ำ ( =3.92) และมีการจัดสรร 

งบประมาณส�ำหรบัการป้องกนัโรคตดิต่อท่ีส�ำคัญ เช่น โรคไข้เลอืดออก โรคฉีห่น ูโรคเอดส์ 

อย่างเพียงพอ ( =3.86)

		  2.4 	ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

( =3.80) เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยูใ่นระดับมากทัง้ 5 ข้อ โดยเรยีงล�ำดบัค่าเฉลีย่

จากมากไปหาน้อย 3 ล�ำดับแรก ดังน้ี มีการประสานงานและขอรับการสนับสนุนจาก 

หน่วยงานของรัฐเพื่อบรรเทาสาธารณภัยให้ประชาชนในท้องถิ่น ( =3.91) มีบุคลากร 

ในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างเพียงพอ และมีรถฉุกเฉินไว้

บริการช่วยเหลือประชาชนเมื่อประสบเหตุได้อย่างรวดเร็ว ( =3.84) และมีการจัดสรร 

งบประมาณเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากเหตุวาตภัย อุทกภัย และ

อัคคีภัยอย่างเพียงพอ =3.71)

		  2.5 	ด้านการส่งเสรมิการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยภาพรวมอยูใ่น

ระดับมาก ( =3.90) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ โดยเรียง

ล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล�ำดับแรก ดังนี้ มีบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการ

ศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมอย่างเพยีงพอ ( =4.05) จดัให้มวีสัดอุปุกรณ์เพือ่ส่งเสรมิและ
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สนับสนุนการเรียนการสอนให้แก่โรงเรียนในพื้นที่อย่างเพียงพอ ( =4.03) และมีการส่ง

เสริมการจัดกิจกรรมที่ส�ำคัญต่าง ๆ ทางพุทธศาสนาอย่างต่อเนื่อง ( =3.95)

		  2.6 	ด้านการส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผู้สูงอายแุละผู้พกิาร โดย

ภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( =3.82) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง  

5 ข้อ โดยเรียงล�ำดบัค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย 3 ล�ำดบัแรก ดงันี ้มีการจดัสรรงบประมาณ

สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการอย่างเพียงพอ 

( =4.01) มีระบบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กลุ่มสตรีเยาวชน ผู้สูงอายุและ 

ผูพ้กิารทีม่ปีระสทิธภิาพ ( =3.93) จดัให้มเีจ้าหน้าทีเ่พือ่ดแูลช่วยเหลอืผูส้งูอายแุละผูพ้กิาร

อย่างเพยีงพอและมกีารจดัหาวสัดอุปุกรณ์ส�ำหรบัพฒันาการเรียนการสอนของศนูย์พฒันา

เด็กเล็กอย่างเพียงพอ ( =3.74)

		  2.7 	ด้านคุม้ครอง ดแูล และบ�ำรุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =3.83) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก

ทั้ง 5 ข้อ โดยเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล�ำดับแรก ดังนี้ มีบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรณรงค์ อนุรักษ์ป่าไม้แหล่งน�้ำธรรมชาติของท้องถิ่นอย่างเพียงพอ 

( =3.96) มกีารจดัสรรงบประมาณในการดแูลรกัษาต้นไม้และสิง่แวดล้อมในท้องถิน่อย่าง

เพียงพอ ( =3.90) และมีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการดูแลรักษาต้นไม้และสิ่งแวดล้อมใน

ท้องถิ่นอย่างเพียงพอและด้านบุคลากรผู้ให้บริการ ( =3.86)

		  2.8 	ด้านการบ�ำรงุศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรม

ท้องถิ่น  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =3.78) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน

ระดับมากทั้ง 5 ข้อ โดยเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล�ำดับแรก ดังนี้ มีการ

สืบสานวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นให้คงไว้สืบไปอยู ่เป็นประจ�ำ ( =3.97) จัดให้มี 

งบประมาณเพือ่บ�ำรงุศลิปะ จารตีประเพณภีมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรมท้องถิน่อย่าง

เหมาะสม และส่งเสริมให้มีกิจกรรมเพื่อส่งเสริมและรักษาประเพณีท้องถิ่นอยู่เป็นประจ�ำ 

( =3.76) และมีบุคลากรที่รับผิดชอบงานด้านการบ�ำรุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญา

ท้องถิ่นที่ชัดเจน ( =3.72)

		  2.9 	ด้านอืน่ตามทีก่ฎหมายก�ำหนดโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( =3.88) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ โดยเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมาก

ไปหาน้อย 3 ล�ำดับแรก ดังนี้ ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านเพื่อส่งเสริมให้ประชาชน

รวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง ( =4.03) มีการเผยแพร่ความรู้ในด้านกฎหมายต่าง ๆ ที่
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เกี่ยวข้องกับประชาชนกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติภาษี

บ�ำรุงท้องที่ให้แก่ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง ( =3.94) และการจัดเก็บภาษีบ�ำรุงท้องที่ 

ภาษโีรงเรอืนและทีด่นิและภาษป้ีาย ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ด้วยความเป็นธรรมและเสมอ

ภาคกับประชาชนในท้องถิ่น ( =3.84)

	 3. 	 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการหมูบ้่านทีม่ต่ีอการด�ำเนนิงานขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม โดยผู้ศึกษาได้ด�ำเนินการ

สัมภาษณ์

		  3.1 	ด้านการให้มีและบ�ำรุงทาง

			   3.1.1 	การบ�ำรงุรกัษาทางน�ำ้หรอืทางบก ต้องท�ำประชาพจิารณ์หรอื

ท�ำประชาคมให้ประชาชนในท้องถิ่น ทราบอย่างชัดเจน

			   3.1.2 	ผูน้�ำท้องถิน่ต้องเป็นผูม้คีวามรู้และต้องท�ำความเข้าใจเบ้ืองต้น

กับประชาชนในการบ�ำรุงรักษาทางน�้ำและทางบก พร้อมท้ังประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ในท้องถิ่นให้รับรู้

			   3.1.3 	จัดท�ำแผนด�ำเนินงานด้านงบประมาณ ให้สอดคล้องกับความ

สามารถของท้องถิ่น เพ่ือน�ำเสนอแผนด�ำเนินงานเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณต่อ

หน่วยงานทีม่ศีกัยภาพ เช่น ส�ำนกังานจงัหวดั ส�ำนกังานทรพัยากรและสิง่แวดล้อมจงัหวดั

		  3.2 	ด้านการรักษาความสะอาด

			   3.2.1 	องค์การบริหารส่วนต�ำบล จดัท�ำป้ายประชาสัมพนัธ์การรกัษา

ความสะอาดของถนน ทางน�้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ อย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง 

			   3.2.2 	สถานที่สวนสาธารณะ จัดให้มีห้องน�้ำสะอาดและมีผู้ดูแล

			   3.2.3 	ก�ำหนดโทษกับผู้ทิ้งขยะไม่เป็นที่ และการทิ้งขยะลงแหล่งน�้ำ

		  3.3 	ด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ

			   3.3.1 	รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้เรื่องโรคมะเร็งปาก

มดลูก และโรคมะเร็งเต้านมอย่างต่อเน่ือง จัดท�ำคู่มือการดูแลรักษาโรคมะเร็งปากมดลูก 

โรคมะเร็งเต้านม เพื่อศึกษาท�ำความเข้าใจด้วยตนเอง

			   3.3.2 	องค์การบรหิารส่วนต�ำบล ส่งเสรมิการท�ำวจิยัด้านการป้องกนั

โรค และระงับโรคติดต่อ ด้านสุขภาพ และน�ำออกเผยแพร่ให้ประชาชนในเขตพื้นที่และ

พื้นที่ใกล้เคียงรับทราบ 

			   3.3.3 	รณรงค์เพื่อเปลี่ยนทัศนคติให้ประชาชนในท้องถิ่น ไปตรวจ
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สุขภาพเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสุขภาพดี รวมถึงการรณรงค์ให้ประชาชนออกก�ำลัง

กายอย่างสม�่ำเสมอ

		  3.4 	ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

			   3.4.1 	อ�ำเภอควรจัดประชุมช้ีแจงให้ผู้น�ำท้องถ่ิน ก�ำนัน ผู้ใหญ่บา้น 

ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล อย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

			   3.4.2 	คัดเลือก อปพร. ผู้ท่ีเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสมัครใจ  

มีความมุ่งหวังต่อความสงบสุขในชุมชน 

			   3.4.3 	สมาชิก อปพร. ใหม่และเก่าเข้ารับฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 

		  3.5	 ด้านส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

			   3.5.1 	องค์การบรหิารส่วนต�ำบลควรมกีารบรหิารงบประมาณเองเพ่ือ

จดัหาอาหารเสรมิ (นม) ตรงตามความต้องการของท้องถ่ิน โดยส่วนกลางก�ำหนดมาตรฐาน

ให้ท้องถิ่นสามารถจัดหาได้ 

			   3.5.2 	สนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน (ห้องสมุดชุมชน) และ

มีผู้ดูแล

			   3.5.3 	การเรียนการสอนภาษาพื้นบ้านในโรงเรียน และรายการวิทยุ

เป็นภาษาพื้นบ้านประกอบกับให้ความรู้ภาษาพื้นบ้าน 

		  3.6 	ด้านการส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ

			   3.6.1 	ก�ำหนดมาตรฐานของผู ้สูงอายุที่จะได้เบี้ยยังชีพให้ชัดเจน  

ตรงต่อผู้สูงอายุ ที่มีความเดือดร้อนจริง และการจัดล�ำดับผู้สูงอายุที่ได้เบี้ยยังชีพ

			   3.6.2 	กรรมการพิจารณาผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ที่จะได้เบี้ย

ยังชีพ ต้องเป็นบุคคลที่ชุมชนยอมรับ และจดทะเบียนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส  

ทุกคน รวมถึงจัดให้อาสาสมัครตรวจเย่ียมและรายงานผลการตรวจเยี่ยม ต่อหน่วยงาน

เกี่ยวข้องเสมอ

			   3.6.3 	การส�ำรวจท้องถิน่และการประชาชนในท้องถิน่ ในด้านปัญหา

อาชีพ ยาเสพติด แล้วน�ำเสนอต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบล หรือตามศักยภาพของ 

หน่วยงาน เช่น ด้านอาชีพเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลกับพัฒนาชุมชน ด้านยาเสพติดก็

เป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลกับต�ำรวจ 

		  3.7 	ด้านการคุ้มครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม
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			   3.7.1 	รณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้เรื่องวิธีการใช้ยาฆ่า

แมลงในนาข้าว ในสวนผลไม้ เพื่อป้องกันไม่ให้ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมเสีย

			   3.7.2 	จัดพื้นท่ีป่าเพื่อพัฒนาเป็นเขตป่าชุมชนจัดตั้งคณะกรรมการ

ดูแลป่าโดยประชาชนในชุมชนเอง

			   3.7.3 	รณรงค์และท�ำความเข้าใจกับประชาชนในท้องถิ่นให้มีความ

เข้าใจรูว้ธิกีารแยกขยะ เช่น ขยะท่ีท�ำปุย๋ได้ ขยะท่ีน�ำกลบัไปใช้ใหม่ได้ ขยะพษิ เพือ่เป็นการ

ช่วยลดปริมาณขยะ ในชุมชน 

		  3.8 	ด้านการบ�ำรงุศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรม

ท้องถิ่น

			   3.8.1 	ครอบครวัปลกูฝังเยาวชนในครวัเรอืนไปร่วมประเพณ ีโดยพ่อ

แม่ชวนลูกไปร่วมงานประเพณีและกิจกรรมวันส�ำคัญ ๆ ทางศาสนา การให้เยาวชนจัด

กิจกรรมด้านประเพณี ด้านศาสนา ที่เหมาะสมกับเยาวชนเอง

			   3.8.2 	การจัดตั้งศูนย์กลุ่มภูมิปัญญาท้องถิ่น สาขาต่าง ๆ เช่น สาขา

นวดแผนไทย กลุ่มรักดนตรีไทย กลุ่มอนุรักษ์สมุนไพรไทย

			   3.8.3 	การประชาสมัพนัธ์เชิญชวนให้ประชาชนในท้องถิน่เข้าร่วมการ

บ�ำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมในรูปแบบท�ำแผ่นพับ 

ประชาสัมพันธ์ ประชาสัมพันธ์ทางสื่อวิทยุ และการชักชวนของประชาชนในท้องถิ่น  

โดยวิธีการแนะน�ำ

		  3.9 	ด้านอืน่ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด

			   3.9.1 	การประชาสมัพนัธ์ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ให้ชีแ้จงความ

เข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย พร้อมท้ังให้ความรู้ ความเข้าใจ เรื่องหน้าที่

ของประชาชน และการเสียสละเท่าที่จ�ำเป็นต่อท้องถิ่น ให้มีประสิทธิผลอย่างต่อเนื่อง

			   3.9.2 	ก�ำหนด วัน เวลา ในการจัดเวทีประชาคม ให้ชัดเจน พร้อมทั้ง

ก�ำหนดข้อตกลงของชมุชน ส�ำหรบัผูไ้ม่เข้าร่วมประชมุโดยวธิเีสยีค่าปรับ และจดัรางวลัให้

ผู้ที่เข้าร่วมประชุมครบถ้วน

			   3.9.3 	องค์การบรหิารส่วนต�ำบล แต่งตัง้คณะกรรมการเวทปีระชาคม 

จากประชาชน ในชุมชน พนักงานองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นที่ปรึกษาและในการนี้

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ต้องให้การสนับสนุน
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สรุปผลการศึกษา
	 1. 	 ข้อมลูทัว่ไปของกลุม่ตัวอย่าง พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศ

ชาย มีอายุ 40 ปีขึ้นไป มีการศึกษาต�่ำกว่าปริญญาตรี และมีรายได้ไม่เกิน 1,000 บาท/

เดือน 

	 2. 	 การด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ  

จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ใน

ระดับมากทั้ง 9 ด้าน โดยเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล�ำดับแรก ดังนี้  

ด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ด้านการให้มีและบ�ำรุงทาง  และด้านอืน่ 

ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด 

	 3. 	 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการหมูบ้่านทีม่ต่ีอการด�ำเนนิงานขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม

		  3.1 	ด้านการให้มีและบ�ำรุงทางการบ�ำรุงรักษาทางน�้ำหรือทางบก ต้องท�ำ

ประชาพิจารณ์หรือท�ำประชาคมให้ประชาชนในท้องถิ่น ทราบอย่างชัดเจนผู้น�ำท้องถิ่น

ต้องเป็นผู้มีความรู้และต้องท�ำความเข้าใจเบ้ืองต้นกับประชาชนในการบ�ำรุงรักษาทางน�้ำ

และทางบก พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในท้องถิ่นให้รับรู้จัดท�ำแผนด�ำเนินงาน

ด้านงบประมาณ ให้สอดคล้องกับความสามารถของท้องถิ่น 

		  3.2 	ด้านการรักษาความสะอาด องค์การบริหารส่วนต�ำบล จัดท�ำป้าย

ประชาสัมพันธ์การรักษาความสะอาดของถนน ทางน�้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ อย่าง

สม�่ำเสมอและต่อเนื่อง สถานที่สวนสาธารณะ จัดให้มีห้องน�้ำสะอาดและมีผู้ดูแล ก�ำหนด

โทษกับผู้ทิ้งขยะไม่เป็นที่ และการทิ้งขยะลงแหล่งน�้ำด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้เรื่องโรคมะเร็งปากมดลูก และโรคมะเร็งเต้านม

อย่างต่อเนื่อง จัดท�ำคู่มือการดูแลรักษาโรคมะเร็งปากมดลูก โรคมะเร็งเต้านม 

		  3.3 	ด้านสุขภาพ และน�ำออกเผยแพร่ให้ประชาชนในเขตพื้นท่ีและพื้นที่

ใกล้เคียงรับทราบ รณรงค์เพื่อเปลี่ยนทัศนคติให้ประชาชนในท้องถิ่น ไปตรวจสุขภาพเพื่อ

ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสุขภาพดี รวมถึงการรณรงค์ให้ประชาชนออกก�ำลังกายอย่าง

สม�่ำเสมอ

		  3.4 	ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อ�ำเภอควรจัดประชุมชี้แจง

ให้ผู้น�ำท้องถิ่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล อย่างต่อเนื่อง อย่าง

น้อยเดือนละ 1 ครั้ง คัดเลือก อปพร. ผู้ที่เข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสมัครใจ มีความ
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มุ่งหวังต่อความสงบสุขในชุมชน และสมาชิก อปพร. ใหม่และเก่าเข้ารับฝึกอบรมอย่าง 

ต่อเนื่อง 

		  3.5 	ด้านส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วน

ต�ำบลควรมกีารบรหิารงบประมาณเองเพือ่จดัหาอาหารเสรมิ (นม) ตรงตามความต้องการ

ของท้องถิน่ โดยส่วนกลางก�ำหนดมาตรฐานให้ท้องถ่ินสามารถจัดหาได้ สนบัสนนุให้มศีนูย์

การเรียนรู้ในชุมชน (ห้องสมุดชุมชน) และมีผู้ดูแล การเรียนการสอนภาษาพื้นบ้านใน

โรงเรียน และรายการวิทยุเป็นภาษาพื้นบ้านประกอบกับให้ความรู้ภาษาพื้นบ้าน

		  3.6 	ด้านผูส้งูอายทุีจ่ะได้เบีย้ยงัชพีให้ชดัเจน ตรงต่อผูส้งูอายทุีม่คีวามเดอืด

ร้อนจริง และการจัดล�ำดับผู้สูงอายุท่ีได้เบ้ียยังชีพ กรรมการพิจารณาผู้สูงอายุ ผู้พิการ  

ผู้ด้อยโอกาส ที่จะได้เบ้ียยังชีพต้องเป็นบุคคลท่ีชุมชนยอมรับ และจดทะเบียนผู้สูงอายุ  

ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ทุกคน 

		  3.7 	ด้านการคุ้มครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมรณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้เรื่องวิธีการใช้ยาฆ่าแมลงในนาข้าว ใน

สวนผลไม้ เพื่อป้องกันไม่ให้ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมเสียจัดพื้นที่ป่าเพื่อพัฒนาเป็นเขต

ป่าชมุชนจัดตัง้คณะกรรมการดแูลป่าโดยประชาชนในชมุชนเอง รณรงค์และท�ำความเข้าใจ

กบัประชาชนในท้องถิน่ให้มีความเข้าใจรูว้ธิกีารแยกขยะ เช่น ขยะทีท่�ำปุย๋ได้ ขยะท่ีน�ำกลบั

ไปใช้ใหม่ได้ ขยะพิษ เพื่อเป็นการช่วยลดปริมาณขยะในชุมชน 

		  3.8 	ด้านการบ�ำรงุศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรม

ท้องถิน่ครอบครวัปลกูฝังเยาวชนในครวัเรอืนไปร่วมประเพณ ีโดยพ่อแม่ชวนลกูไปร่วมงาน

ประเพณีและกิจกรรมวันส�ำคัญ ๆ ทางศาสนา การให้เยาวชนจัดกิจกรรมด้านประเพณี 

ด้านศาสนา ที่เหมาะสมกับเยาวชนเอง การจัดตั้งศูนย์กลุ่มภูมิปัญญาท้องถิ่น สาขาต่าง ๆ 

เช่น สาขานวดแผนไทย กลุ่มรักดนตรีไทย กลุ่มอนุรักษ์สมุนไพรไทย การประชาสัมพันธ์

เชญิชวนให้ประชาชนในท้องถิน่เข้าร่วมการบ�ำรงุรกัษาศลิปะจารตีประเพณ ีภูมปัิญญาท้อง

ถิ่น และวัฒนธรรมในรูปแบบท�ำแผ่นพับ ประชาสัมพันธ์ ประชาสัมพันธ์ทางสื่อวิทยุ และ

การชักชวนของประชาชนในท้องถิ่น โดยวิธีการแนะน�ำ

		  3.9 	ด้านอืน่ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด การประชาสมัพนัธ์ขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล ให้ชี้แจงความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย พร้อมทั้งให้ความรู้ 

ความเข้าใจ เรื่องหน้าท่ีของประชาชน และการเสียสละเท่าที่จ�ำเป็นต่อท้องถิ่น ให้มี

ประสิทธิผลอย่างต่อเนื่อง ก�ำหนด วัน เวลา ในการจัดเวทีประชาคม ให้ชัดเจน พร้อมทั้ง



วารสารวิถีสังคมมนุษย์
Journal of The Way Human Society388

ก�ำหนดข้อตกลง ของชุมชน ส�ำหรับผู้ไม่เข้าร่วมประชุมโดยวิธีเสียค่าปรับ และจัดรางวัล

ให้ผู ้ที่เข้าร่วมประชุมครบถ้วนองค์การบริหารส่วนต�ำบล แต่งตั้งคณะกรรมการเวที

ประชาคม จากประชาชน ในชุมชน พนักงานองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นที่ปรึกษาและ

ในการนี้องค์การบริหารส่วนต�ำบล ต้องให้การสนับสนุน

อภิปรายผล
	 1.	 การด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ  

จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ใน

ระดับมากทั้ง 9 ด้าน โดยเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล�ำดับแรก ดังนี้  

ด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมด้านการให้มีและบ�ำรุงทางและด้านอืน่

ตามที่กฎหมายที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีให้ความส�ำคัญกับการปฏิบัติตามระเบียบของกฎหมายอย่าง

เคร่งครัด บุคลากรทุกคนจึงต่างให้ความส�ำคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายจึงท�ำให้

การพัฒนาชุมชนตามบทบาทหน้าที่เป็นไปตามล�ำดับความจ�ำเป็นของท้องถิ่นแต่ละแห่ง 

ซึ่งในการปฏิบัตินั้นจะได้มีการเช้ือเชิญคณะกรรมการหมู่บ้านเข้าร่วมในการด�ำเนินงาน 

ส่งผลให้การปฏิบัติมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของอุทัย หิรัญโต (2523 : 14)  

ได้กล่าวว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่นซึ่งมีบุคลากรมีสิทธิที่ตรากฎหมายหรือระเบียบ 

ข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และ

เพื่อใช้บังคับประชาชนในท้องถ่ินน้ัน ๆ สอดคล้องกับการศึกษาของ รัชนิดา ไสยรส  

(2550 : 91-92) พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด�ำเนินงานของเทศบาล 

ต�ำบลชัยวารีอ�ำเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวมอยู่ในระดับมาก เหล็กเพชร นันชนะ 

(2553 : 79) พบว่า ระดับความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการด�ำเนินงานของ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลนาถ่อน อ�ำเภอธาตพุนม จงัหวดันครพนมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

สมมาศ โชคชัยวัฒนากร (2554 : 86) พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลมีความคิดเห็นต่อการ

ด�ำเนินงานของเทศบาลต�ำบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม อยู่ในระดับมาก แสงธรรม หัสดี 

(2552 : 80) พบว่าการด�ำเนินงานอยู่ในระดับมาก และอัจฉรารัตน์อนุมาศ (2552 : 86) 

พบว่า การด�ำเนินงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก

	 2.	 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการหมูบ้่านทีม่ต่ีอการด�ำเนนิงานขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ด้านการให้มีและบ�ำรุง
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ทาง ควรมีการบ�ำรุงรักษาทางน�้ำหรือทางบก ต้องท�ำประชาพิจารณ์หรือท�ำประชาคมให้

ประชาชนในท้องถิ่น ทราบอย่างชัดเจนด้านการรักษาความสะอาด องค์การบริหารส่วน

ต�ำบล จัดท�ำป้ายประชาสัมพันธ์การรักษาความสะอาดของถนน ทางน�้ำ ทางเดิน และที่

สาธารณะ อย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง ด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ ควรรณรงค์

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้เรื่องโรคมะเร็งปากมดลูก และโรคมะเร็งเต้านมอย่างต่อ

เนื่อง จัดท�ำคู่มือการดูแลรักษาโรคมะเร็งปากมดลูก โรคมะเร็งเต้านม เพื่อศึกษาท�ำความ

เข้าใจด้วยตนเอง ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อ�ำเภอควรจัดประชุมชี้แจงให้

ผูน้�ำท้องถิน่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ในพืน้ทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบล อย่างต่อเนือ่ง อย่างน้อย

เดือนละ 1 ครั้ง ด้านส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ควรมีการบริหารงบประมาณเองเพื่อจัดหาอาหารเสริม (นม) ตรงตามความต้องการของ

ท้องถิ่น โดยส่วนกลางก�ำหนดมาตรฐานให้ท้องถิ่นสามารถจัดหาได้ ด้านการส่งเสริมการ

พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ ควรก�ำหนดมาตรฐานของผู้สูงอายุที่จะได้

เบี้ยยังชีพให้ชัดเจน ตรงต่อผู้สูงอายุ ที่มีความเดือดร้อนจริง และการจัดล�ำดับผู้สูงอายุที่

ได้เบี้ยยังชีพ ด้านการคุ้มครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ควรรณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิน่มีความรู้เร่ืองวิธกีารใช้ยาฆ่าแมลงในนาข้าว ในสวนผลไม้  

เพื่อป้องกันไม่ให้ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมเสีย ด้านการบ�ำรุงศิลปะ จารีตประเพณี 

ภมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรมท้องถิน่ ครอบครวัควรปลกูฝังเยาวชนในครวัเรอืนไปร่วม

ประเพณี โดยพ่อแม่ชวนลูกไปร่วมงานประเพณีและกิจกรรมวันส�ำคัญ ๆ ทางศาสนาการ

ให้เยาวชนจัดกิจกรรมด้านประเพณี ด้านศาสนา ที่เหมาะสมกับเยาวชนเอง และด้านอืน่

ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด การประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ให้ชี้แจงความ

เข้าใจเรือ่งการมส่ีวนร่วมแบบประชาธปิไตยพร้อมทัง้ให้ความรู ้ความเข้าใจ เรือ่งหน้าทีข่อง

ประชาชน และการเสยีสละเท่าทีจ่�ำเป็นต่อท้องถิน่ ให้มปีระสิทธผิลอย่างต่อเนือ่งทีผ่ลการ

ศึกษาเป็นเช่นนี้เพราะการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546เป็นเรื่องที่ทุกคนต้องปฏิบัติ

และพฒันางานและหาแนวทางในการพฒันาร่วมกนั ซึง่ในการปฏิบตันิัน้จะต้องพบปัญหา

และประชาชนและผู้มีส่วนร่วมต่าง ๆ  ต้องให้ความสนใจในการปฏิบัติงานทั้ง 9 ด้านซึ่งจะ

ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีคุณภาพสูงสุดสอดคล้องกับแนวคิดของอุทัย หิรัญโต (2523 : 2) 

ได้กล่าวถึงบทบาทของการปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ�ำนาจให้

ประชาชน ในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด�ำเนินการ บางอย่าง โดยด�ำเนิน
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การกันเอง เพื่อบ�ำบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็น

องค์การมเีจ้าหน้าทีซ่ึง่ประชาชนเลอืกตัง้ขึน้มาทัง้หมด หรอืบางส่วน ทัง้นีม้คีวามเป็นอสิระ

ในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม และ

ประทาน คงฤทธิศ์กึษากร (2525 : 57) การปกครองท้องถิน่ เป็น ระบบการปกครองทีเ่ป็น

ผล สบืเนือ่งมาจากการกระจายอ�ำนาจทางการปกครองของรฐั และโดยนยันีจ้ะเกดิองค์การ

ท�ำหน้าที ่ปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ินนัน้ ๆ  องค์การนีจ้ดัต้ังและถกูควบคมุโดยรฐับาล 

แต่กม็อี�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายและควบคมุให้มกีารปฏิบตัใิห้เป็นไปตามนโยบายของ

ตนเองสามารถด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ

ส่วนร่วมและภายใต้กรอบของกฎหมายท่ีสนับสนุนการด�ำเนินงานซึ่งผลการวิจัยดังกล่าว

สอดคล้องกับสนทิ นวลละออ (2556 : 75) พบว่า ข้อเสนอแนะการด�ำเนนิงานตามอ�ำนาจ

หน้าทีข่ององค์การบรหิารส่วนต�ำบลคลอง พระอดุมอ�ำเภอปากเกร็ดจงัหวดันนทบรีุพบว่า

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลควรสร้างทางระบายน�ำ้ตามถนนสายหลักควรสร้างถนนคอนกรตี

ให้ครบทุกสายควรจัดถังขยะให้ทั่วถึงในหมู่บ้านควรมีการรณรงค์การท�ำความสะอาดที่

สาธารณะเป็นประจ�ำควรจัดหาแพทย์มาตรวจโรคติดต่อกับประชาชนเป็นประจ�ำมี 

การจัดหายาสามัญประจ�ำบ้านให้กับประชาชนครบทุกบ้านควรจัดสรรค่าตอบแทนให้กับ

อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับศาสนาและ

วฒันธรรมให้เดก็และเยาวชนควรหาอาชพีเสรมิให้กบักลุม่สตรแีละผูพ้กิารควรจดัหาตลาด

สนิค้าเกษตรชมุชนทกุสปัดาห์ควรมกีารจัดกลุม่พฒันาสิง่แวดล้อมควรจดัวางถงัขยะให้เป็น

ระเบียบควรจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีท้องถิ่นให้กับเด็กและเยาวชน

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้

		  1.1	 ด้านการให้มีและบ�ำรุงทาง องค์การบริหารส่วนต�ำบลควรสร้างถนน

คอนกรตีภายในหมูบ้่านครบทกุหมูบ้่านและซ่อมแซมรกัษาถนนภายในหมูบ้่านให้ใช้ได้ทกุ

ฤดูกาลเพื่อความสะดวกในการสัญจรของประชาชน

		  1.2 	ด้านรักษาความสะอาด องค์การบริหารส่วนต�ำบลควรจัดให้มีระบบ

น�ำ้เสยีการจดัการขยะและก�ำจดัสิง่ปฏกิลูและจดัภาชนะรองรบัขยะอย่างพอเพยีงมกีารจดั

เก็บขยะมูลฝอยทุกวันเพื่อความสะอาดของชุมชน

		  1.3 	ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต�ำบลควรมี
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การจัดหาอุปกรณ์ช่วยเหลือภัยจากน�้ำท่วมอย่างเพียงพอและมีการช่วยเหลือประชาชนที่

ประสบภัยแล้งอย่างทันเวลาเพื่อบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชน

		  1.4 	ด้านส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลควรให้โอกาสกลุม่เยาวชนในเขตพืน้ทีม่ส่ีวนร่วมในงานพฒันาให้มากขึน้

และมีการช่วยเหลือสงเคราะห์คนชราและผู้พิการอย่างทั่วถึง

		  1.5 	ด้านคุ้มครองดูแลบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลควรมกีารรณรงค์อนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละและสิง่แวดล้อม

และมีการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

		  2.1 	ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อบทบาทการด�ำเนินงานตามอ�ำนาจหน้าที่

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลเพื่อทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จและไม่ส�ำเร็จใน 

การด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

		  2.2 	ควรศกึษาสภาพปัญหาความต้องการของประชาชนเพือ่รบัทราบปัญหา

แนวทางการแก้ไขความต้องการและจัดกระบวนการด�ำเนินงานระหว่างประชาชนกับ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ
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