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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์น้ีมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 1) เพ่ือศึกษาความเป็นมาและหน้าที่ของตํารวจ 2) เพ่ือศึกษา

ตํารวจในอุดมคติของสังคมไทย 3) เพ่ือศึกษาตํารวจในอุดมคติตามแนวพระพุทธศาสน์ และ 4) เพ่ือศึกษาแนว
ทางการสร้างองค์ความรู้ใหม่เก่ียวกับ “รูปแบบตํารวจในอุดมคติตามแนวพุทธศาสน์”  

การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพศึกษาจากคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา คือ พระไตรปิฎก หนังสือ 
เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และมีการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Inter 
view) บุคคลที่เก่ียวข้องทั้งที่เป็นตํารวจและที่เป็นนักวิชาการจํานวน 9 รูป/คน โดยแบ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตํารวจ 
จํานวน 5 คน และนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาอีก 4 รูป/คน จากน้ันสรุปสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ในงาน 
วิจัย ผลการวิจัยพบว่า ตํารวจ คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ เดิมน้ันตํารวจ เรียกว่า เสวก หรือราชภัฏ เป็นบุคคลที่
ช่วยเหลือพระราชาในการทําหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงแห่งชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ตํารวจมีความเป็นมาในประเทศไทยต้ังแต่สมัยสุโขทัย เป็นต้นมาแต่ไม่ปรากฏหลักฐานที่แน่นอนใน
เชิงตําแหน่ง แต่มาปรากฏตําแหน่งตํารวจชัดเจนในสมัยอยุธยา จากน้ันในสมัยรัตนโกสินทร์ ก็มีการสร้าง
สถาบันตํารวจอย่างเป็นทางการปัจจุบันตํารวจมีหน้าที่ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยสืบสวน สอบสวน
จับกุม และปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมายรักษากฎหมาย และป้องกันไม่ให้เกิดความไม่สงบเกิดขึ้น ตํารวจใน
อุดมคติของสังคมไทย คือ ตํารวจที่ปฏิบัติตนโดยต้ังอยู่บนรากฐานของจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ ถือประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ต้ัง และการไม่ทารุณกรรมต่อประชาชน ยึดถือพระบรม
ราโชวาทในคุณธรรม 4 ประการ และปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐและตามปฏิญญา
ของตํารวจด้วย ตํารวจในอุดมคติในพระพุทธศาสนาน้ันต้องปฏิบัติตามธรรมใน 4 มิติ ได้แก่ มนุษยธรรม
พ้ืนฐานส่วนตัว คือ ต้องไม่ล่วงละเมิดบุคคลอ่ืนในด้านร่างกาย ทรัพย์สิน คู่ครอง ข้อตกลง และการไม่ทําลาย
สุขภาพโดยการด่ืมนํ้าเมา ไม่ประมาทและมีความขยันหมั่นเพียร ธรรมในมิติส่วนครอบครัว ต้องรู้จักให้ความ
เคารพต่อบุพพการีและต้องดูแลครอบครัวให้มีความสุข ธรรมในมิติส่วนสังคม คือ การให้ความเคารพ อ่อน
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น้อม ใช้วาจาสุภาพต่อบุคคลที่เป็นที่เคารพนับถือในสังคม กระทํากิจการ ภาระ หน้าที่ต้องกระทําด้วยความ
เข้าใจ ไม่ใช้อารมณ์ในการทํางาน มิติสุดท้าย ธรรมสําหรับการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา ตํารวจต้องรู้จักให้ความ
เคารพต่อฐานะตําแหน่งของตนและผู้อ่ืนที่อยู่สูงกว่าและที่ตํ่ากว่า โดยเฉพาะต่อผู้บังคับบัญชา  

สรุปเป็นองค์ความรู้ได้ว่า “ถ้าตํารวจมีศีลธรรม ความกตัญญู เคารพนอบน้อม และปฏิบัติหน้าที่เต็ม
ประสิทธิภาพ ช่ือว่าเป็นตํารวจในอุดมคติตามแนวพระพุทธศาสนา” หรือ “MDD MODEL”  

คําสําคัญ : 1. อุดมคติ 2. แนวพุทธศาสน์ 3. รูปแบบ 
 

Abstract 
 
The objectives of this thesis were as follows; 1) to study the history and duty of Thai 

Police, 2) to study the ideal police in Thai society, 3) to study the ideal police in Buddhist 
perspectives, and 4) to present a new knowledge in term of a research model of “the ideal 
police in Buddhist perspectives”. The research methodology was the documentary 
qualitative research in which data were collected from the primary sources, Tipitaka and the 
secondary sources, relevant texts and other research works. It was also collected from in-
depth interview data. There were 9 key informants of interviewees divided into two groups; 
5 police scholars and 4 Buddhist scholars. All collected data were descriptively analyzed 
and synthesized to be a model. 

The results of research were found as follows : 
Police was a state bureaucrat. Historically, police was a man who help the king to 

control and govern the kingdom for peaceful living of the citizen. In Thailand, the police was 
unofficial found from the reign of the Sukhothai kingdom, but it could not show the official 
rank of police. It obviously found the official rank of police in the reign of Ayudhya kingdom. 
In the reign of Ratnakosintra kingdom, the police school was officially established by king 
Rama the 4th and king Rama the 5th respectively. Nowadays polices have to do their duties 
on survey for peaceful living, investigating, questioning, arresting, and suppressing those who 
do wrong. Polices have to enforce the law and prevent the chaos in the society.  

The ideal police in Thai society was on the basic of those who practice according to 
the police’s ethics and morality. Polices do not biasedly do, must do based on the people 
interest, and do not do cruelly to the people. Police must do according to the King’s 
instruction of 4 Dhammas, and also do according to the state bureaucratic ethics and the 
police’s declaration. 
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The ideal Police in Buddhist perspectives was the one who practiced according to 4 
dimensions of Dhamma, i.e., basic individual Dhamma of humanity, do not violate other 
people on physical body, things, lovers, agreements and do not harm oneself by drinking 
intoxicating liquor. Polices do not live heedfulness, and do live with endeavor. The second 
Dhamma was the family dimension. Polices must be respect and grateful to the parents, and 
take care of family to be happy. The third was the social dimension. Polices must be respect, 
humble and polite to respected people in society. Polices must do their duties with 
understanding, without wrong emotion. At last dimension of Dhamma for Commander, polices 
must be respectful to themselves and other police ranks, particularly to the higher ranks.  

It could be synthesized as the body of knowledge that “if the police was of the 
morality, doing duty for peaceful society, keeping justice without bias and always developing 
oneself, then the police was the ideal in Buddhist perspectives or called MDD Model. 

Key words : 1. Idiae 2. Buddhist Perspectives 3. Format 
 

1. ความสําคัญและที่มาของปัญหาท่ีทําการวิจัย 
จากอดีตจนถึงปัจจุบัน เจ้าหน้าที่ตํารวจมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนในการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน เป็น
ความต้องการของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่จะให้บริการเป็นที่ประทับใจและให้เป็นที่พึงพอใจกับประชาชน
ที่มารับบริการจากตํารวจ สถานีตํารวจเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนที่คอยรับใช้และให้บริการ
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในด้านต่าง ๆ สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้เร่งรัดดําเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจทั่วประเทศ ให้เป็นที่พึงพอใจของประชาชน เพ่ือให้เป็นไปตามแผนพัฒนา
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2550 - 2554 โดยผู้บังคับบัญชาทุกระดับช้ัน พยายามทําให้สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติมีการพัฒนายิ่งขึ้น เป็นที่ศรัทธาของประชาชน 

ปัญหาที่ผ่านมาพบว่า การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตํารวจโดยภาพรวมยังไม่เป็นที่พึงพอใจของ
ประชาชนที่มารับบริการจากตํารวจ สรุปได้ เช่น สถานที่ทํางานมีความคับแคบ อุปกรณ์เครื่องมือเคร่ืองใช้ใน
การปฏิบัติงานมีไม่พอเพียง ไม่ทันสมัย นอกจากน้ียังมีอุปกรณ์เครื่องมือที่จําเป็นในการใช้งานบางอย่างไม่มี
กําหนดไว้ในรายการอุปกรณ์เครื่องขั้นพ้ืนฐานในสถานีตํารวจอีกด้วย สําหรับระบบปฏิบัติงานในสถานีตํารวจ
ยังมีลักษณะที่มีกฎเกณฑ์และขั้นตอนมากมาย และไม่เสร็จสิ้น ณ จุดเดียวในส่วนของตํารวจผู้ปฏิบัติงานน้ันยัง
ขาดวิสัยทัศน์ และยังขาดความรับผิดชอบในหน้าที่ และจิตสํานึกในการให้บริการ สําหรับด้านที่พักอาศัย-
สวัสดิการของตํารวจน้ันยังขาดแคลน และยังมีปัญหาด้านครอบครัวของตํารวจเองเน่ืองจากการไม่สามารถ
แบ่งแยกการทํางานกับครอบครัวได้  
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ในการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานในสถานีตํารวจ ในส่วนที่ยังไม่เป็นที่พึงพอใจของประชาชน สํานัก 
งานตํารวจแห่งชาติ จึงได้ให้งบประมาณที่สถานีตํารวจเพ่ือใช้ในการปรับปรุงงานท่ีจะนํามารับใช้และบริการได้
ดีขึ้น ดังน้ันสํานักงานตํารวจแห่งชาติ จึงได้กําหนดแนวความคิดที่จะให้มีการปรับปรุงคุณภาพของตํารวจใน
การปฏิบัติหน้าที่ในสถานีตํารวจทั่วประเทศ ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ให้มีมาตรฐานเทียบ
ระดับสากลท้ังในด้านสถานที่ทําการ อุปกรณ์ เครื่องมือเคร่ืองใช้ ระบบวิธีปฏิบัติงาน และขีดความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ตํารวจ ตลอดจนที่พักอาศัยและสวัสดิการ แล้วประเมินผลโดยใช้ความพึงพอใจของประชาชนผู้ใช้ 
บริการในสถานีตํารวจเป็นเครื่องช้ีวัดผลสําเร็จของการดําเนินการ โดยมีเป้าหมายสําคัญในอันที่จะเสริมสร้าง
สถานีตํารวจให้เป็นที่พ่ึงของประชาชนอย่างแท้จริง ตามที่ได้รับมอบหมาย เพราะสถานีตํารวจเป็นที่พ่ึงแห่ง 
แรก เมื่อประชาชนมีปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งการปรับปรุงการพัฒนาระบบงาน 
วิธีการปฏิบัติงาน ที่พักอาศัยและสวัสดิการ ในสถานีตํารวจให้มีประสิทธิภาพ และมีความสัมพันธ์กัน 

งานและการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจดังที่ได้กล่าวมาน้ัน จะเห็นว่ามีปัญหา อุปสรรค ภัยอันตรายมาก 
แม้จะมีหลักการที่เป็นจรรยาบรรณและระเบียบปฏิบัติแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่ประสบความสําเร็จ ซึ่งจะต้องแก้
ด้วยการปลูกจิตสํานึกทางด้านการให้บริการ การปรับทัศนคติในการทํางาน แก้ปัญหาที่ต้นตอสําคัญคือ การ
สร้างตํารวจในอุดมคติขึ้นจะเป็นแนวทางที่สามารถทําได้ และจะนําไปสร้างเป็นรูปแบบและตัวอย่างในการ
กําหนดกลยุทธ์และการวางแผนในการเผยแผ่ธรรมให้กับตํารวจ ให้เกิดประสิทธิภาพในคราวต่อไป และเพ่ือให้
งานวิจัยครั้งน้ี บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีได้กําหนด ด้วยเหตุน้ีจึงได้ทําการวิจัยเรื่องน้ีขึ้น 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษาความเป็นมาและหน้าที่ของตํารวจไทย 
2.2  เพ่ือศึกษาตํารวจในอุดมคติของสังคมไทย 
2.3  เพ่ือศึกษาตํารวจในอุดมคติตามแนวพุทธศาสน์ 
2.4  เพ่ือศึกษาองค์ความรู้เก่ียวกับรูปแบบตํารวจในอุดมคติตามแนวพุทธศาสน์ 
 

3. ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
3.1  ทําให้ทราบความเป็นมาและภาระหน้าที่ของตํารวจไทย 
3.2  ทําให้ทราบตํารวจในอุดมคติของสังคมไทย 
3.3  ทําให้ทราบตํารวจในอุดมคติของสังคมไทยตามแนวพุทธศาสน์ 
3.4  เพ่ือให้ได้องค์ความรู้เก่ียวกับรูปแบบตํารวจในอุดมคติตามแนวพุทธศาสน์ 
3.5  เพ่ือให้นําไปประยุกต์ใช้กับข้าราชการตํารวจและเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยต่อไป 
 

4. วิธีการดําเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่องน้ีจะใช้กระบวนการศึกษา หรือระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เอกสาร และมีการ

สัมภาษณ์บุคคลที่เก่ียวข้องแต่เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง โดยมีลําดับวิธีการดําเนินการวิจัยดังน้ี 
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4.1 การวิเคราะห์และวิจัยเอกสาร 
ศึกษารวบรวมวรรณกรรมจากเอกสารช้ันปฐมภูมิ คือพระไตรปิฎก และเอกสารทุติยภูมิ ได้แก่ 

เอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย ที่มีอยู่ในวิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้องและเอกสารที่เก่ียวข้องกับเรื่องที่ทําการวิจัยน้ี 
ซึ่งมีอยู่ที่ห้องสมุดของมหาวิทยาลัยและหอสมุดแห่งชาติ เป็นต้น 

4.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
ทําการสัมภาษณ์โดยจะกําหนดประเด็น ข้อคําถาม ที่ผู้ทําการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกไม่มีแบบโครง 

สร้าง ในขั้นการวิจัยบุคคลเป้าหมาย ทั้งฝ่ายพระพุทธศาสนาและข้าราชการตํารวจ จํานวนทั้งสิ้น 9 รูป/คน 
โดยแบ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตํารวจ จํานวน 5 คน และนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาอีก 4 รูป/คน 

ในการสัมภาษณ์น้ัน ผู้วิจัยได้มีหนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์จากทางบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย พร้อมด้วยแนวการสัมภาษณ์ส่งไปยังผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่ต้องการจะสัมภาษณ์เก็บข้อมูล 
เพ่ือติดต่อขออนุญาตสัมภาษณ์และไปสัมภาษณ์ตามวันเวลาที่ท่านเหล่าน้ันสะดวกในการให้สัมภาษณ์ ผู้วิจัย
สัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างพร้อมทั้งบันทึกเทปการให้สัมภาษณ์หลังสัมภาษณ์ผู้วิจัย
จะทําการบันทึกภาคสนาม (Field note) ทุกคร้ังหลังจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะนําบทสัมภาษณ์มาถอดเทป
เพ่ือเตรียมวิเคราะห์ข้อมูลโดยภาพรวมในประเด็นที่ต้องการต่อไป 

4.3 ประมวลเอกสารทางวิชาการและวิเคราะห์ข้อมูล 
เมื่อได้วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร และจากการสัมภาษณ์ จึงได้ประมวลวิเคราะห์ข้อมูล รวบรวม

และเรียบเรียงข้อมูลทุกส่วนให้เป็นไปตามกรอบและขอบเขตของการศึกษา ให้สอดคล้องกันในแต่ละบท 
เพ่ือให้ได้เน้ือหาตรงตามวัตถุประสงค์ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลทั้ง 2 ส่วน คือส่วนที่ได้มาจากเอกสาร และส่วนที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
หลังจากที่ผู้วิจัยได้รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลเสร็จแล้วจึงได้วิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบของการพรรณนา
เน้ือหา (Content Analysis Description) เพ่ือให้ได้คําตอบในแต่ละประเด็น กล่าวคือ การนําแบบอย่างเชิง
พฤติกรรม ในการใช้ชีวิตของพระอริยบุคคลในครั้งพุทธกาลมาปฏิบัติด้านตนเองสังคม สิ่งแวดล้อม การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาและบริหารจัดการแก้ไขปัญหา  

4.4 เรียบเรียงข้อมูลทั้งหมดให้อยู่ในรูปแบบการวิจัย 
ขั้นตอนการสังเคราะห์ข้อมูล (Analytical Data Synthesis) เป็นกระบวนสังเคราะห์จากข้อมูลที่ได้

วิเคราะห์ไว้แล้ว เพ่ือประมวลผลออกมาให้เป็นองค์ความรู้ (Body of Knowledge) จากน้ันจึงได้นําองค์ความรู้
ดังกล่าวมาสร้างเป็นสัญลักษณ์ขององค์ความรู้ (Model) แล้วนําเสนอเป็นลักษณะพรรณนา 

 
5. เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีดังน้ี 
5.1 เอกสารที่เก่ียวข้อง 
พล.ต.ท. สถาพร หลาวทอง ได้จัดทํา “โครงการตํารวจย้ิม” โดยสรุปโครงการมุ่งหมายให้ตํารวจที่อยู่

ในปกครอง นํานโยบายมาใช้ พร้อมทั้งอัญเชิญพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นบรรทัด
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ฐานในการทํางาน เน้นการ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา บริการประชาชนให้เกิดความประทับใจ โครงการตํารวจย้ิม มี
นโยบายและวัตถุประสงค์มุ่งให้เกิดการปรับวิสัยทัศน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตํารวจในสังกัด บช.ภ.3 
ให้มีจิตสํานึกในงานด้านบริการ นอกจากโครงการตํารวจย้ิมแล้ว ยังมีโครงการโรงพักย้ิมแย้มอีกด้วยเน้นการ
ปฏิบัติงานด้านการบริการสร้างความพึงพอใจและความ ประทับใจในการทํางานของเจ้าหน้าที่ตํารวจที่อยู่
บริการบนสถานีตํารวจ 

กองบัญชีการศึกษา ได้จัดทํา “คู่มือตํารวจ” ได้กําหนดอุดมคติของตํารวจไทยไว้เพ่ือให้ตํารวจทุกนาย
ยึดถือปฏิบัติ ได้แก่  

(1) เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหน้าที่ คือ มีความสํานึกในหน้าที่อยู่เสมอ (2) กรุณาปราณีต่อประชาชน คือ 
ต้องมีความสํานึกว่าเป็นผู้รับใช้ประชาชน (3) อดทนต่อความเจ็บใจ คือ ต้องฝึกตนให้มีความอดทนอยู่เสมอ 
รู้จักควบคุมจิตใจและอารมณ์ (4) ไม่หว่ันไหวต่อความยากลําบาก คือ ต้องมีจิตใจเข้มแข็ง ร่างกายแข็งแรง
พร้อม สามารถเผชิญอุปสรรคในการทํางาน (5) ไม่มักมากในลาภผล คือ ต้องเป็นผู้มีจิตใจเข้มแข็ง มีความ
ละอายและเกรงกลัวต่อบาป ไม่ยอมรับอามิสสินบนต่าง ๆ (6) มุ่งบําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อปวงชน คือ นึก
ถึงประชาชนเป็นใหญ่ ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ กระตือรือร้นอย่างสุดจิตสุดใจ (7) ดํารงตนให้
ยุติธรรม คือต้องรักษาความเป็นธรรมในสังคม และมีหน้าที่ในการปราบปรามผู้กระทําผิด (๘) กระทําการด้วย
ปัญญา คือ เป็นผู้รู้ดี รู้ช่ัว รู้การอันควรและไม่ควร (9) รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต คือ เป็นผู้มีสติรู้ตัวอยู่
เสมอ ไม่ประมาทเลินเล่อ มีความรอบคอบในการทํางาน  

5.2 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
ประสพโชค พินิจศักด์ิ กล่าวว่า การศึกษาวิจัยเร่ือง “การยอมรับในการส่งเสริมจริยธรรม ของเจ้า

พนักงานตํารวจท้องที่ในกองบัญชาการตํารวจนครบาล” จากผลการวิจัยพบว่า การที่จะสอนหรือทําการอบรม
ผู้ที่จะเข้าการศึกษาในหลักสูตรต่าง ๆ ของกรมตํารวจ เพ่ือที่จะส่งเสริมทางด้านจริยธรรมควรมีวิธีการที่ดี และ
ที่สําคัญในการสอนหรืออบรมน้ัน คือ การคัดเลือกบุคคลท่ีเป็นแบบอย่างที่ดีมาเป็นอาจารย์ หรือผู้สอนและ
ควรคัดเลือกบุคคลที่เป็นแบบอย่างที่ดีมาเป็นผู้บังคับบัญชา ควบคุมดูแล ซึ่งควรบรรจุวิชาจริยธรรมในหลักสูตร
ที่มีระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่ 3 เดือนขึ้นไป ควรเข้มงวดและลงโทษสถานหนักแก่ผู้ประพฤติตนในทางที่
เสื่อมเสียศีลธรรมและควรจัดให้มีกิจกรรม ที่เก่ียวข้องกับศาสนาทุกเดือน จัดให้มีการบรรยายธรรมหรือร่วมฟัง
เทศน์ทุกเดือน 

สรุปได้ว่า ข้าราชการตํารวจ มีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดี แต่มีความรู้ความเข้าใจเรื่อง
พรหมวิหาร 4 ปานกลาง การปฏิบัติธรรม ฝึกฝนจิตใจของตนอยู่ในระดับปานกลาง ความรู้ความเข้าใจในหลัก
อุดมคติตํารวจอยู่ในเกณฑ์ที่ดี การนําหลักพรหมวิหาร 4 ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเกณฑ์ที่น่า
พอใจระดับหน่ึง ซึ่งต้องการมีการเพ่ิมเติมในส่วนต่าง ๆ ต้องมีการอบรม ฝึกฝนจิตใจ โดยวิทยากรที่มีความรู้  

ความเข้าใจ และต้องมีการจัดโครงการปฏิบัติธรรมของข้าราชการตํารวจในทุกระดับช้ันต้องเป็นการ
ดําเนินการโครงการท่ีต่อเน่ืองตลอดเวลาการคัดเลือกผู้ที่ทําหน้าที่หัวหน้าสถานีตํารวจต้องให้ได้ผู้มีความรู้
ความสามารถ และมีคุณธรรมในจิตใจ อย่างแท้จริง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ในส่วนของ
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ประชาชนเองน้ันควรมีความเข้าใจและเห็นใจในปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจและที่สําคัญข้าราชการ
ตํารวจเองต้องยึดมั่นคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่โดยเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดความสัมฤทธ์ิผลในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องข้างต้นสามารถประมวลและวิเคราะห์ได้ว่า มีการศึกษาในเรื่องข้อ
ธรรมะ หลักธรรมที่ตํารวจใช้ในการยึดถือปฏิบัติและความเห็น ต่อการปฏิบัติหน้าที่ ในประเด็นต่าง ๆ ซึ่งในแต่
ละเรื่องก็จะเน้นในการเจาะประเด็นเก่ียวกับเรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมเป็นหลัก และผลการวิจัยดังกล่าว 
สามารถนํามาใช้ในการวางกรอบแนวคิดเก่ียวกับเรื่องคุณธรรม และจริยธรรมของตํารวจที่จะทําการศึกษาต่อ
ในอนาคต 

 
6. สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยจึงได้กําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัยเก่ียวกับตํารวจในอุดมคติตามแนวพุทธศาสน์ ซึ่งสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังน้ี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 1 แสดงสรุปกรอบแนวคิดทีใ่ชใ้นการวิจัย 
 
 
 
 

- วิเคราะห์เอกสารปฐมภูมิ ทุติย 
  ภูมิ และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เก่ียว 
  ข้องตามกระบวนการวิจัยเชิง 
  คุณภาพเอกสาร (Content 
  Analysis Des cription) 
- สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียว 
  ข้องทั้งฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์ 
  (In-Depth Interview) 
- สรุปวิเคราะห์ตามประเด็นที่  
  กําหนดไว้ 

ตํารวจในอุดมคติตาม
แนวพุทธศาสน์ 
- คุณสมบัติของตํารวจ 
- การดําเนินชีวิตของ 
  ตํารวจ 
- การทําหน้าที่ของตํารวจ 
- การพัฒนาตํารวจ 

องค์ความรู้เก่ียวกับ 
ภาวะผู้นําของพระโพธิ 
สัตว์(Model) 

ความเป็นมาและภาระหน้าที่
ของตํารวจไทย 
- ความหมาย ความเป็นมา  
  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับตํารวจ 
- ความสําคญัของตํารวจ 
- ภาระหน้าที่ของตํารวจ 

ตํารวจในอุดมคติของสังคมไทย 
- จรรยาบรรณตํารวจไทย 
- ค่านิยมและพฤติกรรมตํารวจ 
  ไทยที่พึงประสงค์ 
- ตํารวจในอุดมคติของไทย 
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7. ผลการวิจัย 
7.1 ความเป็นมาและหน้าที่ของตํารวจไทย 
ตํารวจ คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นข้าราชการประเภทหน่ึง เรียกช่ือตามหน้าที่ที่รับผิดชอบ ตํารวจมีมา

แต่อดีตกาลเพราะเป็นบุคคลที่ช่วยเหลือพระราชาในการทําหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง
ภายในประเทศ และชีวิตทรัพย์สินของประชาชน สําหรับประเทศไทยก็มีตํารวจมาต้ังแต่เริ่มต้ังอาณาจักร
สุโขทัยเป็นต้นมาแต่ไม่ปรากฏหลักฐานที่แน่นอน จนมาปรากฏคําว่า ตํารวจในสมัยอยุธยาปรากฏหลักฐานใน
กฎมณเฑียรบาลข้อ 17 และข้อ 21 และในระเบียบปกครองบ้านเมืองในสมัยรัชกาลของสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถที่ระบุไว้ถึงตําแหน่งตํารวจในการบริหารแผ่นดิน  

สําหรับตํารวจในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์น้ันแบ่งเป็น 3 ยุค ในยุคต้น ยุคกลาง ยุคปลาย แต่พอมาถึง
รัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพิจารณาเห็นว่า ข้าหลวงกองจับโจรผู้ร้ายมิอาจระงับเหตุการณ์
และปราบปรามโจรผู้ร้ายได้ทันกับความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น ดังน้ันพระองค์จึงมีพระราชดําริ แต่งต้ังให้กัปตัน 
เอส. เย. เบิร์ด. เอมส์ (Captain Samual Joseph Bird Ames) เป็นผู้จัดต้ังกองโปลิศ หรือตํารวจขึ้น เป็นครั้ง
แรกในประเทศสยาม เมื่อ พ.ศ. 2403 ร.ศ. 79 ตรงกับ ค.ศ. 1860 ตํารวจจึงมีหน้าที่ดูแลความสงบเรียบร้อยโดย 
ยึดตามแนวของตํารวจที่ต่างประเทศปฏิบัติ เพ่ือยกฐานะประเทศไทยให้มีความทัดเทียมประเทศในยุโรป  

ในยุคกลางต้ังแต่รัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 6 ในช่วงน้ี ตํารวจมีความชัดเจนขึ้นมากทั้งรูปแบบที่เป็นชุด
ของตํารวจและภาระหน้าที่ตํารวจ รัชกาลที่ 5 ได้พระราชทานบรรดาศักด์ิให้กัปตัน เอมส์ ซึ่งเป็นนายโปลิศ ขึ้น
เป็นหลวงรัฐยาธิบาลบัญชา มีอํานาจเต็มในการบังคับบัญชาการโปลิสทั้งหมด และร่างกฎหมายภาระหน้าที่
และการเข้าเป็นตํารวจใน ปี พ.ศ.2418 ร.ศ.94  

ในยุคปลาย ในรัชกาลที่ 7 ถึงรัชกาลที่ 9 ความเจริญก้าวหน้าของตํารวจก็มีความทัดเทียมกับอารย- 
ประเทศ ทั้งในรูปแบบและหน้าที่ มีสังกัดกรม กอง กระทรวงที่ชัดเจน ปัจจุบัน มีหน้าที่ตรวจตรารักษาความ
สงบเรียบร้อยสืบสวน สอบสวนจับกุมและปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมายทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมาย  

7.2 ตํารวจในอุดมคติของสังคมไทย 
อุดมคติของสังคมไทยที่มีต่อตํารวจ ก็คือมาตรฐานแห่งความดี ความงาม และความจริงที่คาดหมาย

จากการทํางาน และการปฏิบัติตนของตํารวจ ซึ่งต้ังอยู่บนรากฐานแห่งธรรมะ ที่ตํารวจไทยต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัย ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ ซึ่งถือว่าเป็นหลักที่จะทําให้ตํารวจมีหลักประพฤติ
ปฏิบัติร่วมกัน ต้องมีคุณธรรม คือเอาพระบรมราโชวาท 4 ประการ คือ 1) การรักษาความสัจ 2) การรู้จักข่มใจ
ตนเอง 3) การอดทน อดกล้ัน และอดออม และ 4) การรู้จักละวางความช่ัว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ 
ส่วนน้อยของตนเพ่ือประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 

ในฐานะที่ตํารวจก็เป็นราชการจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
มีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ ให้บริการด้วยความเต็มใจ
รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และตรวจสอบได้ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณของอาชีพและองค์การ 
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อุดมคติของตํารวจไทยก็เป็นไปตามปณิธานของอุดมคติตํารวจ 9 ข้อ ที่สรุปรวมลงแห่งอุดมคติของ
ตํารวจไทย ซึ่งเป็นมาตรฐานการปฏิบัติตนและปฏิบัติหน้าที่ อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

7.3 ตํารวจในอุดมคติตามแนวพระพุทธศาสนา 
ผลของการวิจัยพบว่า ตํารวจในอุดมคติตามแนวพระพุทธศาสนานั้นแยกประเด็นได้ดังน้ี 
1. คุณธรรมพ้ืนฐานของตํารวจในอุดมคติ ต้องเป็นผู้มีศีล และประพฤติตนอยู่ในธรรม 
2. การทําหน้าที่ของตํารวจในอุดมคติ ได้แก่ การทําหน้าที่บําบัดทุกข์ และบํารุงสุข และ ยึดมั่นในอุดม

คติของตํารวจ มุ่งบําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อปวงชน  
3. การพัฒนาตํารวจในอุดมคติตามแนวพุทธศาสน์ ได้แก่ หลักภาวนาทั้ง 4 คือ  
 1) การพัฒนากาย คือ การพัฒนาให้กายน้ีให้มีสุขภาพแข็งแรง ปราศจากโรคภัย ไข้เจ็บเบียดเบียน

ต่าง ๆ การพัฒนาทางกายน้ียังรวมถึงพฤติกรรมทางกาย เป็นการพัฒนาขั้นพ้ืนฐาน หรือการเริ่มต้น ถ้ามนุษย์มี
ความเป็นอยู่ดี รู้จักการใช้สอย ปัจจัย 4 คือ ก็จะเป็นส่วนช่วย พัฒนาด้านศีล จิต และปัญญา  

 2)  การพัฒนาศีล คือ การพัฒนาให้รู้จักควบคุมตนให้อยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียน ก่อความ
เดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน แก่สังคม การพัฒนาศีลน้ันจะเน้นที่ความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางสังคม ไม่ล่วงละเมิด
สิทธิของกันและกัน  

 3)  การพัฒนาจิต คือ การพัฒนาจิตให้มีคุณภาพที่ดี เหมาะสมกับการทํางานให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ไม่ผิดพลาด มีสุขภาพจิตที่ดี และพัฒนาทางจิตตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 

  4)  การพัฒนาปัญญา คือ เข้าใจสภาวะสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง เข้าใจโลก และชีวิตตาม
กระบวนการที่เป็นจริง เมื่อมีปัญญาก็สามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างถูกต้อง  

หลักภาวนา 4 น้ีสามารถทําให้บุคคลนั้นเป็นบุคคลในอุดมคติได้ เพราะพัฒนาตามหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนา 

 
8. สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาตํารวจในอุดมคติตามแนวพระพุทธศาสนาแล้ว จึงสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้เก่ียวกับ 
“รูปแบบตํารวจในอุดมคติตามแนวพุทธศาสน์” ได้ดังน้ี 

ตํารวจต้องมีคุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษย์ที่ดี ที่เป็นปกติ จากน้ันก็ทําหน้าที่ของตํารวจให้เต็มที่ โดยการ
ทําตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาที่มีประโยชน์ทั้งแก่ตนและสังคม ยึดมั่นการบัดบัดทุกข์บํารุงสุขให้กับประชาชน 
รักษาความยุติธรรม กฎหมายไว้อย่างเคร่งครัด ต้องเว้นจากอคติ และการพัฒนา ต้องพัฒนามนุษย์ให้มีคุณภาพ 
ตามหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ทั้ง 4 มิติน้ีต้องมีธรรมเป็นตัวขับเคลื่อนให้ตํารวจเป็นตํารวจในอุดมคติได้ 
สรุปเป็นข้อความได้ดังน้ี “ตํารวจมีศีลธรรม ทําหน้าที่เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย รักษาความยุติธรรมเว้น
อคติและพัฒนาตนเสมอ ช่ือว่าเป็นตํารวจในอุดมคติตามแนวพระพุทธศาสนา” เรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า 
“MDD MODEL”  
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คําอธิบายอักษรของโมเดล 
M = Morality for Peaceful Society 
D = Duty without Bias in Justice  
D = Development for Increasing self-capacity 
  

9. อภิปรายผลการวิจัย 
ผลการวิจัยพบว่า ตํารวจต้องมีคุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษย์ที่ดี ที่เป็นปกติ จากน้ันก็ทําหน้าที่ของตํารวจ

ให้เต็มที่ โดยการทําตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาท่ีมีประโยชน์ทั้งแก่ตนและสังคม ยึดมั่นการบัดบัดทุกข์บํารุงสุข
ให้กับประชาชน รักษาความยุติธรรม กฎหมายไว้อย่างเคร่งครัด ต้องเว้นจากอคติ และการพัฒนา ต้องพัฒนา
มนุษย์ให้มีคุณภาพตามหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ทั้ง 4 มิติน้ีต้องมีธรรมเป็นตัวขับเคล่ือนให้ตํารวจเป็น
ตํารวจในอุดมคติได้ สรุปเป็นข้อความได้ดังน้ี “ตํารวจมีศีลธรรม ทําหน้าที่เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย รักษา
ความยุติธรรมเว้นอคติและพัฒนาตนเสมอ ช่ือว่าเป็นตํารวจในอุดมคติตามแนวพระพุทธศาสนา”  

 
10. ข้อเสนอแนะ 

10.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การศึกษาตํารวจในอุดมคติค้นพบความสําคัญของการฝึกฝนตนเองให้มีศีลธรรมเบ้ืองต้นของมนุษย์ 

รู้จักหน้าที่ของตน และตระหนักถึงฐานะตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่ จึงเสนอแนะให้ผู้มีส่วนในการผลิตตํารวจออก 
มารับใช้ประชาชนและปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ความสําคัญต่อการฝึกฝนตํารวจทั้ง 4 มิติ ให้มีความสอดคล้องกัน 
ได้แก่ การฝึกให้ตํารวจให้รู้จักรักษามาตรฐานมนุษยธรรม กล่าวคือ การไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนทางด้านกาย 
ภาพ ทรัพย์สิน คู่ครอง ข้อตกลง และการไม่ด่ืมสุราของมึนเมา จากน้ันต้องตรวจสอบความเป็นคนดีต่อครอบ 
ครัว ทั้งหมดน้ีให้ถือว่ามีผลต่อการผลิตตํารวจออกมาด้วย เสนอแนะให้นําองค์ความรู้ในงานวิจัยน้ีไปถอดเป็น
บทเรียนในการสร้างตํารวจในอุดมคติได้ 

10.2 ข้อเสนอแนะสําหรับผู้ปฏิบัติ 
ตํารวจในฐานะเป็นมนุษย์ผู้หน่ึง จําเป็นต้องสร้างมนุษย์ที่สมบูรณ์แบบก่อนโดยการคัดเลือกตํารวจที่

สามารถปฏิบัติตามหลักศีลธรรมขั้นพ้ืนฐานของพระพุทธศาสนาให้ได้ก่อน และให้ตระหนักเสมอว่า การทํางาน
ของตํารวจน้ันเก่ียวกับการให้บริการประชาชน โดยมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงตรง ไม่มี
อคติ และจะต้องเข้าสู่กระบวนการพัฒนาตนให้มีศักยภาพทุกด้าน ตามหลัก ธรรมในทางพระพุทธศาสนา 

D

D

M
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10.3 ข้อเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัย 
ในการศึกษาตํารวจในอุดมคติตามแนวพระพุทธศาสนา ได้เน้นศึกษาเฉพาะหลักธรรมและแนวทาง

ปฏิบัติตนตามหลักคําสอนในพระพุทธศาสนา แต่ยังมีแง่มุมในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ีอีกหลายประเด็นที่
สามารถนําไปศึกษาต่ออีกได้ ดังน้ันจึงเสนอให้ผู้สนใจได้ศึกษาในประเด็นต่อไปน้ี 

1. บูรณาการกระบวนการพัฒนาตํารวจตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
2. ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจในสังคมไทยปัจจุบัน  
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12. คําขอบคุณ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสําเร็จลงได้เพราะได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือและความกรุณาจากหลายฝ่าย ผู้วิจัย
จึงขอขอบคุณสถาบัน องค์กร และบุคคลท่ีได้ให้ความช่วยเหลือ ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
และคณาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธ์ิประสาทวิชา จนสามารถนําความรู้มาเขียนวิทยานิพนธ์น้ีได้และกรุณาช้ี
แนะนําทางในการศึกษาค้นคว้า ขอกราบขอบพระคุณพระเมธาวินัยรส (ดร.) อาจารย์ประจําบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ให้ความเมตตาแนะนําการทําวิทยานิพนธ์ ขอขอบคุณคณะกรรมการการ
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สอบวิทยานิพนธ์ทุกท่านที่กรุณาแก้ไขเพ่ิมเติมเน้ือหา แนะนําเก่ียวกับเน้ือหาวิทยานิพนธ์ให้ถูกต้องสมบูรณ์ อีก
ทั้งขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์สุเชาวน์ พลอยชุม ประธานคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.สุวิญ รักสัตย์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และดร. ธีรัตม์ แสงแก้ว กรรมการควบคุมวิทยา 
นิพนธ์ ที่ให้ความเมตตาช่วยเหลือตลอดเวลาและผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้โอกาสเข้าสัมภาษณ์ และผู้ทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยจนแล้วเสร็จเรียบร้อย ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยทุกท่านที่ได้อุทิศแรงกายและแรงใจให้บริการที่ดีเย่ียมสนับสนุนการทําวิทยานิพนธ์ซึ่งเป็นการส่งเสริม
ให้เกิดความสําเร็จ ขอขอบคุณเพ่ือนร่วมรุ่นหลักสูตรศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสน์ศึกษา รุ่นที่ 
1 ทุกรูป/คนที่มีแต่ความเป็นกัลยาณมิตรต่อกัน ขอบคุณทุกท่านที่ได้เสียสละเวลาอันมีค่าในการให้คําปรึกษา 
แนะนําองค์ความรู้ ให้บริการ และช่วยแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจนแล้วเสร็จสมบูรณ์ 

ท้ายที่สุดขอขอบพระคุณบิดา มารดา ครูบาอาจารย์ ผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงานทุกคนและเพื่อน ๆ 
ทุกคน ล้วนมีส่วนช่วยให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสําเร็จลงได้ด้วยดีทุกประการ 

 
 
 


