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บทคัดย่อ 
 

  บทความน้ีศึกษาหลักธรรมาภิบาล 6 บูรณาการสหวิทยาการด้วยหลักคําสอนในพุทธศาสนาที่
ประกอบด้วยราชธรรม 10 วัตถุประสงค์ในการบัญญัติวินัย 10 และอปริหานิยธรรม 7 ผลการศึกษา พบว่า           
1) หลักนิติธรรมบูรณาการได้กับราชธรรม 10 ข้อที่ 2 วัตถุประสงค์ในการบัญญัติวินัย 10 ข้อที่ 3, 10 และอปริ
หานิยธรรม 7 ข้อที่ 3 2. หลักคุณธรรม บูรณาการได้กับราชธรรม 10ข้อที่ 5, 8, 9 วัตถุประสงค์ในการบัญญัติวินัย 
10 ข้อที่ 5, 6 และอปริหานิยธรรม 7 ข้อที่4, 53. หลักความโปร่งใส บูรณาการได้กับราชธรรม 10ข้อที่ 4 
วัตถุประสงค์ในการบัญญัติวินัย 10 ข้อที่ 7, 8 และอปริหานิยธรรม 7 ข้อที่74. หลักการมีส่วนร่วมบูรณาการได้กับ
ราชธรรม 10ข้อที่ 1 วัตถุประสงค์ในการบัญญัติวินัย 10 ข้อที่ 1 และอปริหานิยธรรม 7 ข้อที่ 25. หลักความ
รับผิดชอบบูรณาการได้กับราชธรรม 10ข้อที่ 7, 10 วัตถุประสงค์ในการบัญญัติวินัย 10 ข้อที่ 9 และอปริหานิย
ธรรม 7 ข้อที่1 6. หลักความคุ้มค่า บูรณาการได้กับราชธรรม 10ข้อที่ 6 วัตถุประสงค์ในการบัญญัติวินัย 10 ข้อที่ 
2, 4 และอปริหานิยธรรม 7 ข้อที่ 6 
  คําสําคัญ :  1. ธรรมาภิบาล  2. สหวิทยาการ 
 

Abstract 
 The article studies the 6 good governanceintegrated interdisciplinary with the doctrine of 
Buddhism include the 10 virtues of a ruler, the 10 purposes of monastic legislationand the 7 
conditions of welfare. The study was found that 17 The rule of law can be integrated with the 
10 virtues of a ruler No. 2, the 10 purposes of monastic legislation No. 3, 10, and the 7 
conditions of welfare No. 3. 27 The morality can be integrated with the 10 virtues of a ruler No. 
5, 8, 9, the 10 purposes of monastic legislation No. 5, 6, and the 7 conditions of welfare No. 4, 
5. 37 The transparency can be integrated with the 10 virtues of a ruler No. 4, the 10 purposes of 
monastic legislation No. 7, 8, and the 7 conditions of welfare No. 7. 47 The participation can be 

                                                            
1ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 



30 Journal of Yanasangvorn Research Institute Vol. 8 No. 2 (July - December 2017)  

integrated with the 10 virtues of a ruler No. 1, the 10 purposes of monastic legislation No. 1, 
and the 7 conditions of welfare No. 2. 57 The responsibility can be integrated with the 10 
virtues of a ruler No. 7, 10, the 10 purposes of monastic legislation No. 9, and the 7 conditions 
of welfare No. 1.67 The value can be integrated with the 10 virtues of a ruler No. 6, the 10 
purposes of monastic legislation No. 2, 4, and the 7 conditions of welfare No. 6. 
  Keywords :  1. Good Governance  2. Interdisciplinary Integration 
 
1. ความสําคัญและที่มาของปัญหาท่ีทําการวิจัย 
 ตามที่ทราบกันโดยทั่วไปแล้วว่าการดําเนินการบริหารจัดการน้ันย่อมมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับหลายสิ่ง
หลายอย่าง ทั้งบุคคลท่ีอยู่ภายในและภายนอกองค์กรหรือหน่วยงานเสมอ ดังน้ัน ทุกครั้งที่มีการลงมือบริหาร
จัดการองค์กรหรือหน่วยงานแล้วอาจส่งผลให้ผู้อยู่ร่วมกันในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับ
ผลกระทบหรือผลลัพธ์ในทางลบหรือทางบวกน่ันเอง ซึ่งเมื่อมองภาพรวมของการบริหารจัดการเช่นน้ีแล้วเป็นที่
น่าสนใจอย่างย่ิงว่าทําอย่างไรจึงจะทําให้การดําเนินการบริหารจัดการดังกล่าวเกิดผลลัพธ์ที่ดีกับทุกคนทั้งในและ
นอกองค์กร ทั้งยังเป็นที่ยอมรับและเช่ือถือได้อย่างสนิทใจ ในบทความน้ี ผู้เขียนได้แสดงถึงการดําเนินการบริหาร
จัดการองค์กรหรือหน่วยงานที่เป็นธรรมาภิบาลท่ีมีประสิทธิภาพสะอาด โปร่งใสและมีความรับผิดชอบในทุกๆ เรื่อง 
โดยนําหลักการทางพุทธศาสนามาร่วมอภิปรายด้วย เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการดําเนินการร่วมกับวิชาการต่างๆ 
จนสามารถก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นลําดับไป 
 
2. ธรรมาภิบาล 
 ในตอนน้ีผู้เขียนจะได้นําเสนอความหมาย องค์ประกอบ และจุดมุ่งหมายของธรรมาภิบาล ตามท่ีมีท่านผู้รู้
หรือนักปราชญ์ได้นําเสนอและอธิบายไว้ เพ่ือจักได้เป็นแนวทางในการทําความเข้าใจและวิเคราะห์ปรับประยุกต์ใช้
ตามความเหมาะสมต่อไป 
 2.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 สําหรับการนิยามหรือการให้ความหมายของธรรมาภิบาลน้ี มีทั้งหน่วยงานหรือองค์กร ตลอดจนบุคคลท่ี
เป็นที่ยอมรับเสนอไว้ดังน้ี 
  United Nation and Development Program (UNDP) เสนอนิยามไว้ว่าธรรมาภิบาลคือการดําเนิน 
งานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจที่จะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบด้วย
กลไก กระบวนการ และสถาบันต่างๆ ที่ประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของ
ตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นที่แตกต่างกันบนหลักการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบ การส่งเสริมหลักนิติธรรม เพ่ือให้มั่นใจว่าการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
ยืนอยู่บนความเห็นพ้องต้องกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสได้รับการพิจารณาในการ
จัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา (สุดจิตนิมิตกุล, 2543) 



วารสารสถาบันวิจัยญาณสงัวร ปีที่ 8 ฉบบัที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 31 

 The Asian Development Bank (ADB) เสนอไว้เช่นกันว่าธรรมาภิบาลคือการมุ่งความสนใจไปที่
องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้แน่ใจว่านโยบายที่กําหนดไว้ได้ผล หมายถึง การมี
บรรทัดฐานเพื่อให้มีความแน่ใจว่ารัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามที่สัญญาไว้กับประชาชนได้ (อมรา พงศาพิชญ์, 
2543)  
 World Bank เสนอไว้อีกว่า Good Governance เป็นลักษณะและวิถีทางของการท่ีมีการใช้อํานาจทาง
การเมืองเพ่ือจัดการงานของบ้านเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือ
การพัฒนา โดยนัยของความหมายของธนาคารโลกเป็นการช้ีให้เห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาล เพ่ือช่วยใน
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งน้ี รัฐบาลสามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการ
กฎหมายที่อิสระ ที่ทําให้มีการดําเนินการให้เป็นไปตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝ่ายนิติบัญญัติ และสื่อที่มี
ความโปร่งใสรับผิดชอบ และตรวจสอบได้ (นฤมล ทับจุมพล, 2541) 
  JICA 6องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น7 เสนอไว้ว่าธรรมาภิบาลเป็นรากฐานของการพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วมจะนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน พ่ึงตนเองได้ และมีความยุติธรรมทางสังคม (อมรา พงศาพิชญ์, 254) 
 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2543) เสนอไว้ว่าธรรมาภิบาลมีความหมายที่หลากหลายขึ้นอยู่
กับลักษณะการปกครอง วัฒนธรรม และวัตถุประสงค์ของประเทศและองค์กรที่ผลักดันให้นําแนวคิดน้ีไปใช้  
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2542)  กล่าวว่า การที่กลไกของรัฐทั้งการเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกร่ง มี
ประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส และรับผิดชอบ เป็นการให้ความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก 
 อานันท์ ปันยารชุน (2542) กล่าวว่า ธรรมาภิบาลเป็นผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบัน
ทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเป็นขบวนการที่เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง ซึ่งอาจนําไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์หลากหลายและขัดแย้งกันได้ 
 ปรีดิยาธร เทวกุล (2545) กล่าวว่า ธรรมาภิบาลคือการสร้างสํานึกที่ดีในการบริหารงานและการทํางานใน
องค์กร พร้อมกับการจัดระบบที่สนับสนุนในการปฏิบัติตามสํานึกที่ดี และสํานึกที่ดีในการบริหารเพ่ือให้เกิด      
ธรรมาภิบาล 
 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542) กล่าวว่าธรรมาภิบาล มาจากคําว่า ธรรมะ และ อภิบาลซึ่งภาษาอังกฤษใช้คํา
ว่า Good และ Governance เมื่อนํามารวมกันก็หมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ทําให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกคนทุกกลุ่ม 
Stakeholder ได้ในส่วนที่เขาควรจะได้ด้วยวิธีการบริหารที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบยึดมั่นในหลัก
คุณธรรมและตอบสนองความต้องการของคนที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นทั้งหมด จะเห็นได้ว่าความหมายของธรรมาภิบาลน้ีโดยรวมมีอยู่ 2 นัย คือ นัยที่มุ่งไป
ที่ผู้บริหารต้องมีความรับผิดชอบในการบริหารจัดการองค์กรหรือหน่วยงาน กล่าวคือผู้บริหารเองต้องมีคุณธรรม
จริยธรรมจนสามารถทําให้คนอ่ืนไว้เน้ือเช่ือใจ ตลอดจนผู้บริหารต้องไม่ทําให้ผู้อ่ืนเสียผลประโยชน์ที่เขาจะพึงได้รับ
โดยชอบธรรม และนัยที่มุ่งไปที่ผลประโยชน์โดยรวมที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรหรือหน่วยงาน ซึ่งเป็นผลลัพธ์มาจากการ
บริหารของผู้บริหารที่ผู้อ่ืนสามารถตรวจสอบได้เรียกกันว่ามีความโปร่งใสทั้งต่อหน้าและลับหลัง  
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 2.2 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
  ส่วนองค์ประกอบหรือประเด็นที่สําคัญเก่ียวกับความเป็นธรรมาภิบาลที่ผู้บริหารจัดการหรือผู้ดําเนินการ
ในแต่ละเร่ืองสามารถนําไปเป็นหลักเกณฑ์ในการประเมินผลความเป็นไปได้ว่าพฤติกรรมการบริหารจัดการน้ันมี
ธรรมหรือไม่มีธรรม ในที่น้ี ได้มีหน่วยงานและบุคคลกล่าวสรุปเรื่ององค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว้ดังน้ี 
 สํานักนายกรัฐมนตรี ได้ระบุถึงหลักการที่สําคัญของธรรมาภิบาลดังน้ี 1) หลักนิติธรรมเป็นการตรา
กฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคม
และสมาชิกโดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ 
สถาปนาการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่กระทํากันตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 2) หลักคุณธรรมเป็น            
การยึดถือและเช่ือมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพ่ือสร้างค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือ
สมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความอดทน ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบ
วินัย 3) หลักความโปร่งใสเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางาน
ขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่
เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 
4) หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหา
สําคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ            
5) หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา
สาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและ           
ความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 6) หลักความคุ้มค่าเป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมี
จํากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย่ังยืน               
(ชนะศักด์ิ ยุวบูรณ์, 2543) 
 กระทรวงมหาดไทยได้เสนอเน้ือหาของหลักธรรมาภิบาลไว้ดังน้ี 1) การมีส่วนร่วม (Participation) เป็น
การมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐในการบริหารงาน เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่ม และพลังการทํางานที่
สอดคล้อง ประสานกัน เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการให้บริการประชาชน 2) ความย่ังยืน (Sustainability) มีการ
บริหารงานที่อยู่บนหลักการของความสมดุลทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 3) 
ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ (Acceptance) การดําเนินงานของ
แต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ประชาชนพร้อมที่จะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไป
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมท่ีต้องรับผิดชอบร่วมกัน 4) มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่างๆ ต้องตรงกับ
ข้อเท็จจริงของการดําเนินการและสามารถตรวจสอบได้ มีการดําเนินการที่เปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตามท่ีกําหนด
ไว้ 5) ส่งเสริมความเป็นธรรม (E0uity) และความเสมอภาค (E0uality) มีการกระจายการพัฒนาอย่างทั่วถึงเท่า
เทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ที่ชัดเจน 6) มีความสามารถที่จะพัฒนา
ทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนา
ความรู้และทักษะเพ่ือให้สามารถนําไปปรับใช้กับการทํางานได้และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจน
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เพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึดถือเป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน 7) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender 
Balance) เปิดโอกาสให้สตรีทั้งในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ด้าน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น 8) การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และ             
การยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะที่หลากหลาย (Diverse Perspective) รวมทั้งต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผล 
หาจุดร่วมที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ 9) การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนา 
ปรับปรุง แก้ไข และเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม 10) ความรับผิดชอบ (Accountability) 
เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชนความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานจะเป็นตัวช้ีวัดสําคัญ
ในการประเมินความสําเร็จของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 11) การเป็นผู้กํากับ (Regulator) แทนการควบคุม            
โอนงานบางอย่างไปให้องค์กรท้องถิ่น ซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนที่สุดหรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชน
ดําเนินการแทน (สุดจิต นิมิตกุล, 2543) 
 United Nations Development Program (UNDP) ได้เสนอหลักธรรมาภิบาลไว้ดังน้ี 1) การมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Public Participation) ประชาชนท้ังชายและหญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่า
เทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางอ้อม โดยผ่านสถาบันต่างๆ ที่มีอํานาจอันชอบธรรม 
(Legitimate Intermediate Institution) 2) กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้
กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรม 
และถูกบังคับใช้กับคนกลุ่มต่างๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 3) ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency)  
กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ์กติกาต่างๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในสังคมสามารถถ่าย
โอนได้อย่างเป็นอิสระ (Free Flow of Information) ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะของทางราชการได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 4) การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม (Consensus Orientation) 
การตัดสินใจดําเนินนโยบายใดๆ ของภาครัฐ ต้องมีการประสานความต้องการหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างของกลุ่ม
คนในสังคมให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของสิ่งที่เป็นประโยชน์สูงสุดแก่สังคม
โดยรวม 5) กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเข้าสู่อํานาจทางการเมืองมีความชอบ
ธรรมและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม เช่น การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรี
ที่ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวม การมีระบบราชการท่ีสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ การมีกระบวนการเปิดเผย
ทรัพย์สินและหน้ีสินของนักการเมือง การมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)          
ทําหน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัยเจ้าหน้าที่รัฐที่ร่ํารวยผิดปกติ 6) ความเสมอภาค (E0uity) ประชาชนทุกคนมี
ความสามารถอย่างเท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาสต่างๆ ในสังคม เช่น โอกาสพัฒนาหรือความเป็นอยู่ทีดี โดยรัฐ
เป็นผู้จัดสรรสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการโดยเท่าเทียมกัน 7) ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) ได้แก่ กระบวนการที่สถาบันต่างๆ เช่น รัฐสามารถจัดสรรและใช้
ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการ
ทํางานที่รวดเร็ว มีคุณภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 8) พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) 
การตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต้องกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเอง
กระทําต่อสาธารณชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานน้ัน โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็น
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หลักและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณค่าสังคมที่ตนสังกัดอยู่ 9) การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การท่ี
ผู้นําและประชาชนในประเทศมีวิสัยทัศน์ในการสร้างธรรมาภิบาล และการพัฒนาอย่างย่ังยืน (เกรียงศักด์ิ เจริญ
วงศ์ศักด์ิ, 2541) 
 สรุปแล้ว องค์ประกอบของธรรมาภิบาลท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ี ไม่ว่าจะเป็นหลักการจากสํานักนายกรัฐมนตรี
หรือจากกระทรวงมหาดไทยล้วนแล้วแต่มุ่งไปที่ความสําเร็จที่มีธรรมในการบริหารจัดการหน่วยงานหรือองค์กร 
ดังเช่นที่สํานักนายกรัฐมนตรีแสดงไว้ว่าการปกครองจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องอาศัยหลักนิติธรรมหรือหลักแห่ง         
ความยุติธรรมที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ด้วยว่าการลงมือกระทําการใดๆ ของผู้บริหารทํา
ให้ผู้เก่ียวข้องได้หรือเสียผลประโยชน์ ดังน้ัน การกระทําของผู้บริหารจึงต้องมีกรอบที่ทุกคนยอมรับได้ ซึ่งน่ันก็คือ
กฎหมายที่เป็นสากลในสังคมนั่นเอง ส่วนกระทรวงมหาดไทยก็พุ่งเป้าไปท่ีความรับผิดชอบ ด้วยว่าการบริหาร
จัดการบ้านเมืองจําเป็นอย่างมากที่จะต้องสนใจความพึงพอใจของประชาชนในประเทศด้วย โดยผู้ปกครองต้องมี
ความรับผิดชอบต่อประชาชนผู้อยู่ภายใต้การดูแลของตนเองและไม่ทําให้ประชาชนเสียสิทธิในการท่ีจะได้ในสิ่งที่
ควรได้ตามกรอบข้อตกลงหรือที่กฎหมายระบุไว้อย่างชัดเจนด้วย 
  2.3 จุดมุ่งหมายของธรรมาภิบาล 
  จุดมุ่งหมายของธรรมาภิบาลน้ีไม่ใช่เป็นการกล่าวแสดงเน้ือหาขึ้นมาลอยๆ เพ่ือความน่าเช่ือถือเท่าน้ัน 
เพราะเรื่องธรรมาภิบาลน้ีเป็นหลักการที่สําคัญหรือมีประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทุกระดับช้ัน คือ หากทุกคนใน
บ้านเมืองได้นําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ทั้งในระดับบุคคลและสังคมแล้ว ความเจริญรุ่งเรืองย่อมเกิดได้กับ
ทุกส่วนน่ันเอง ดังน้ัน ในที่น้ีจึงขอกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของธรรมาภิบาลไว้ดังน้ี 1) สร้างกฎเกณฑ์และกลไกที่ดีใน
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม เพ่ือให้องค์กรมีอํานาจหน้าที่โดยตรงสามารถส่งสัญญาณเตือนภัย และผู้มี
หน้าที่เก่ียวข้องสามารถปรับเปลี่ยนกลไกและฟันเฟืองการทํางานและการประสานงานในภาครัฐและเอกชนรองรับ
ได้อย่างทันท่วงทีในยามที่มีปัญหา 2) พัฒนาศักยภาพของนักวิชาการให้สามารถศึกษาค้นคว้า และเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขจุดบกพร่องต่างๆ ที่จําเป็นต่อการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมอย่างถูกต้อง กล้าหาญ และมี
จริยธรรม 3) ปรับปรุงระบบการตัดสินใจและการบริหารจัดการทั้งของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนให้รวดเร็ว 
ชัดเจน และเป็นธรรม 4) ขยายโอกาสของประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร โดยเฉพาะข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์
บ้านเมืองเพ่ือร่วมกับภาครัฐในการตัดสินใจและแก้ปัญหาส่วนรวม 5) ขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบและการ
หลีกเลี่ยงกฎหมายเพ่ือแสวงหาประโยชน์ใส่ตนหรือกิจการที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
เพ่ือให้เกิดความสํานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมร่วมกัน (www.geocities.ws/phunsungka/thesis.doc, ค้นเมื่อ
วันที่ 30 ธันวาคม 2558) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าจุดมุ่งหมายของธรรมาภิบาลน้ีมุ่งให้เกิดประโยชน์ 2 ทาง คือ ประโยชน์
เพ่ือการจัดการกับปัญหา ได้แก่ มุ่งเพ่ือตรวจสอบการประพฤติมิชอบหรือทุจริตในการบริหารจัดการบ้านเมืองหรือ
หน่วยงานของบุคคลน่ันเอง และประโยชน์เพ่ือให้เกิดสิ่งดีงาม ได้แก่ มุ่งให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีแก่ทุกฝ่าย กล่าวคือทั้งแก่
ตัวผู้บริหารจัดการ รวมทั้งแก่ผู้อ่ืนและหน่วยงาน ตลอดทั้งสังคมและประเทศชาติ 
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  สหวิทยาการ 
 สหวิทยาการน้ีนับว่าเป็นแนววิชาการท่ีเกิดขึ้นในช่วงหลังจากที่ได้เกิดสรรพศาสตร์มาเป็นเครื่องมือใน
การศึกษาหาความรู้หรือเป็นแนวปฏิบัติแล้วคือสหวิทยาการ (Interdisciplinary) เป็นศัพท์ทางวิชาการที่เก่ียวพัน
กับหลายสาขาวิชาชีพ ที่มาเก่ียวโยงกันในเรื่องของการศึกษาและการปฏิบัติ ศัพท์คําน้ีเป็นการอ้างอิงถึงเรื่องของ
การค้นคว้าที่ตัดข้ามสาขาวิชาต่างๆ หรือขอบเขตการศึกษาตามจารีตที่มีอยู่เดิมอย่างหลากหลาย สหวิทยาการ
สัมพันธ์กับบรรดานักวิจัย นักศึกษา และครู/อาจารย์ ในปัญหาต่างๆ ที่พวกเขาเกี่ยวข้อง โดยมีการเช่ือมโยงและ
บูรณาการความรู้ทางวิชาการระเบียบวิธีวิจัย และมุมมองสาขาวิชาชีพ หรือเทคโนโลยีต่างๆ ต้ังแต่ 2 สาขาขึ้นไป 
ในการแสวงหาเป้าหมายหรือทางออกร่วมกัน โดยแบบแผนแล้ว สหวิทยาการ (Interdisciplinary) จะเพ่งความ
สนใจลงไปในปัญหาใดปัญหาหน่ึง ที่บรรดานักค้นคว้ารู้สึกว่าค่อนข้างมีความสลับซับซ้อน หรือเกี่ยวพันกับระเบียบ
วิธีและการใช้ความรู้อย่างกว้างขวาง ซึ่งกระบวนความรู้เพียงสาขาเดียวไม่อาจตอบคําถามน้ันได้ 
ในความหมายหน่ึง “สหวิทยาการ” เก่ียวข้องกับความพยายามเข้าไปดูเรื่องใดเร่ืองหน่ึงจากหลายๆ แง่มุมและด้วย
วิธีการต่างๆ ในท้ายที่สุด จะมีการตัดข้ามสาขาวิชาต่างๆ และก่อรูปวิธีการใหม่ขึ้นมาเพ่ือทําความเข้าใจเกี่ยวกับ
เรื่องราวน้ัน จุดหมายร่วมของความเข้าใจจะรวมเอาวิธีการอันหลายหลาก และยอมรับความร่วมมือและแบ่งปัน
เรื่องราวหรือปัญหานั้น เน่ืองจากมันได้แผ่คลุมไปสู่สาขาวิชาอ่ืนๆ น่ันเอง  
(http://v1.midnightuniv.org/midnight2544/0009999490.html, ค้นเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2558)  
 โดยสรุปแล้วประเด็นที่เก่ียวกับเรื่องสหวิทยาการน้ีนับว่าเป็นแนวทางการศึกษาและการปฏิบัติที่เกิดขึ้น
เพ่ือการบริหารจัดการกับปัญหาที่มีอยู่แต่ยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างลุล่วง กล่าวคือในอดีตที่ผ่านมา การแก้ปัญหา
ทั้งในระดับบุคคลและสังคมมักใช้วิธีการเพียงศาสตร์ใดศาสตร์หน่ึง แต่ในที่สุดแล้วก็พบว่าปัญหาที่ใช้เพียงบาง
ศาสตร์เข้าไปปรับแก้ไขน้ันไม่สามารถเสร็จเรียบร้อยด้วยดี ดังน้ัน จึงเป็นความจําเป็นที่จะต้องอาศัยการผสมผสาน
แนวคิดหรือทฤษฏีจากสาขาวิชาอ่ืนเพ่ิมเพ่ือจักได้มีแนวทางในการปรับใช้เพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิมอีก 
 
4. การบูรณาการ 
  การบูรณาการน้ีมักมีความเข้าใจกันไม่ค่อยถูกต้องนัก ด้วยว่ามักมีความเข้าใจกันว่าการบูรณาการก็คือการ
นําหลายๆ แนวทางมาสู่การดําเนินการในเร่ืองใดเรื่องหน่ึง ซึ่งความเข้าใจเช่นน้ีก็มีส่วนแห่งความถูกต้องอยู่
เหมือนกัน แต่ยังต้องมีการเพ่ิมเร่ืองราวอ่ืนๆ เก่ียวกับการบูรณาการเข้าไปด้วย เช่น ศาสตร์หรือสาขาวิชาที่จะ
นํามาบูรณาการร่วมน้ันมีความแตกต่างหรือเหมือนกันมากน้อยเพียงใดด้วย หมายความว่าการบูรณาการน้ีไม่ใช่สัก
แต่ว่านําอะไรๆ มาปนๆ เข้าด้วยกันเท่าน้ัน ดังน้ัน ในที่น้ี ผู้เขียนจึงขอเสนอความหมายเกี่ยวกับการบูรณาการตาม
ทัศนะท่านผู้รู้ที่ได้แสดงไว้พอเป็นพ้ืนฐานแห่งความเข้าใจร่วมกัน ดังน้ี 
  พระธรรมโกศาจารย์ ประยูร ธมฺมจิตฺโต (2552) บูรณาการ หมายถึง การนําสิ่งที่แยกกันมารวมเข้าเป็น
อันหน่ึงอันเดียวกันจนเกิดองค์รวม (The whole) ถ้าศรัทธาในพระพุทธศาสนากับปัญญาทางวิทยาศาสตร์เป็นไป
ในทางเดียวกันคือส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันก็จะก่อให้เกิดองค์รวมท่ีสมบูรณ์ องค์รวมน้ีแหละคือบูรณาการ 
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  กาญจนา คุณารักษ์ กล่าวว่าบูรณาการ หมายถึง กระบวนการหรือการปฏิบัติเก่ียวกับการเรียนรู้
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทางจิตพิสัยและพุทธิพิสัยหรือกระบวนการ  หรือการปฏิบัติในอันที่จะรวบรวม
ความคิด มโนภาพ ความรู้ เจตคติ ทักษะ และประสบการณ์ในการแก้ปัญหา เพ่ือให้ชีวิตมีความสมดุลน่ันเอง 
  เสริมศรี ไชยศร กล่าวว่าบูรณาการ หมายถึง  ลักษณะของการผสมผสานประสบการณ์การเรียนรู้ซึ่ง
อาจจะเป็นการผสมผสานเน้ือหาจากวิชาต่างๆ ที่อยู่ในสาขาเดียวกันหรือเป็นการผสมผสานเน้ือหาวิชาต่างๆ ที่อยู่
ต่างสาขากันก็ได้ 
  บันลือ พฤกษะวัน กล่าวว่าบูรณาการ 2 นัย คือ นัยแรก บูรณาการเป็นจุดมุ่งหมายปลายทางของการ
จัดการเรียนการสอนคือมุ่งให้ผู้เรียนมีพัฒนาการทุกๆ ด้าน นัยที่สอง บูรณาการคือการจัดเน้ือหาวิชาต่างๆ  ให้
ผสมผสานผูกพันกัน (www.oocities.org/ya8bah/edit2.doc, ค้นเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2558)  
  จากท่ีกล่าวมา ทําให้เข้าใจได้ว่าการบูรณาการก็คือการทําให้เกิดความสมดุลในการพัฒนาในทุกๆ ด้าน 
หรือทําให้เกิดการมองเห็นเอกภาพในพหุภาพและทําให้เกิดความเข้าใจในความเป็นพหุภาพในเอกภาพน่ันเอง สืบ
เน่ืองจากว่าการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาในสังคมมักใช้แนวคิดหรือทฤษฏีเพียงอันใดอันหน่ึงเท่าน้ัน ซึ่งเมื่อสรุปแล้วก็
พบว่าการบริหารจัดการองค์ความรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาเช่นน้ันยังไม่เพียงพอหรือไม่ครอบคลุมประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างสลับซับซ้อนเลย ดังน้ัน การบูรณาการโดยใช้แนวคิดหรือทฤษฏีที่แตกต่างหรือใกล้เคียงกันมาเป็นเคร่ืองมือ
เพ่ิมจึงนับว่าทําให้เกิดความเหมาะสมมากขึ้นกว่าเดิมทีเดียว 
 
5. ธรรมาภิบาลกับการบูรณาการสหวิทยาการ : ศึกษาผ่านพุทธศาสนา 
 หลังจากที่ได้ศึกษาเก่ียวกับธรรมาภิบาลมาแล้ว โดยเป็นการศึกษาถึงความหมาย องค์ประกอบ และ
จุดมุ่งหมายของธรรมาภิบาล ตลอดถึงได้มีการแสดงนัยแห่งวิธีการบูรณาการและความหมายของสหวิทยาการ
มาแล้ว ลําดับต่อไปน้ี ผู้เขียนจักได้วิเคราะห์หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ตามนัยของสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็น
หน่ึงในบรรดาหน่วยงานหรือองค์กรที่ได้แสดงหลักธรรมาภิบาลไว้ โดยการศึกษาวิเคราะห์ครั้งน้ีจะเป็นการบูรณา
การสหวิทยาการร่วมกับหลักคําสอนในพุทธศาสนา 3 หัวข้อด้วยกัน ได้แก่ ราชธรรม 10 หรือทศพิธราชธรรม          
(ขุ.ชา.28/240/86) วัตถุประสงค์ในการบัญญัติวินัย 10 (องฺ.ทสก. 24/31/74) และอปริหานิยธรรม 7 (องฺ.สตฺตก. 
23/20/18) ทําให้สามารถอธิบายได้ว่าหลักธรรมาภิบาลที่ทางสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอไว้น้ีสามารถนํามาบูรณา
การเข้ากับหลักธรรมทางพุทธศาสนาได้เป็นอย่างดีทีเดียว ย่ิงเมื่อมองในส่วนความเป็นสังคมด้วยแล้ว สังคมไทยจัด
ได้ว่าส่วนใหญ่น้ันเป็นชาวพุทธ ดังน้ัน หากเมื่อนําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาอธิบายร่วมกับหลักธรรมาภิบาลก็ย่ิง
ทําให้เกิดการมองเห็นภาพการใช้หลักธรรมาภิบาลบูรณาการสหวิทยาการได้ดีย่ิงขึ้นดังน้ี 
 1. หลักนิติธรรม สามารถบูรณาการสหวิทยาการได้กับราชธรรม 10 ข้อที่ 2 วัตถุประสงค์ในการบัญญัติ
วินัย 10 ข้อที่ 3, 10 และอปริหานิยธรรม 7 ข้อที่ 3 หมายความว่าการให้ความสําคัญกับกฎหมายหรือข้อบังคับน้ัน
ย่อมทําให้สังคมเป็นปกติสุขได้ ตลอดถึงทําให้ผู้ปกครองมีเครื่องมือในการบริหารจัดการคนในสังคมให้อยู่ใน
ระเบียบวินัย ไม่ก่อความเดือดร้อนขึ้นในสังคมเรียกว่าคนดีก็อยู่ในสังคมได้อย่างสุขสบาย ส่วนคนไม่ดีก็ถูกลงโทษ
ตามฐานานุรูปแห่งความผิด ดังน้ัน หลักนิติธรรมน้ีเมื่อได้นํามาบูรณาการร่วมกับหลักธรรมในพุทธศาสนา เช่น หลัก
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ศีล ซึ่งเป็นข้อที่ 2 ในราชธรรม 10 ก็เท่ากับเป็นการแสดงว่าพุทธศาสนาให้ความสําคัญกับหลักนิติธรรมในหลักธรร
มาภิบาลพอๆ กับพุทธศาสนาให้ความสําคัญกับศีลว่าเป็นพ้ืนฐานแห่งการพัฒนาตนเองและสังคมน่ันเอง 
 2. หลักคุณธรรม สามารถบูรณาการสหวิทยาการได้กับราชธรรม 10ข้อที่ 5, 8, 9 วัตถุประสงค์ในการ
บัญญัติวินัย 10 ข้อที่ 5, 6 และอปริหานิยธรรม 7 ข้อที่ 4, 5 หมายความว่าการที่คนในสังคมให้ความสําคัญกับ
คุณธรรมจริยธรรมน้ันย่อมเป็นที่เช่ือมั่นได้ว่าสังคมที่อยู่จะปลอดภัยจากอันตรายต่างๆ ด้วยว่าคุณธรรมจริยธรรมน้ี
จะช่วยอบรมขัดเกลาคนในสังคมให้อยู่ในพฤติกรรมที่พึงประสงค์ เรียกว่าความเป็นพลเมืองของสังคมท่ีสมบูรณ์จะ
เกิดขึ้นได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยก็ต้องอาศัยระบบการอบรมคุณธรรมจริยธรรม ฉะน้ัน ในที่น้ี ผู้เขียนจึงได้บูรณา
การหลักธรรมทางพุทธศาสนา เช่น ข้อที่ 6 ในวัตถุประสงค์ในการบัญญัติวินัย 10 ได้แก่ เพ่ือบําบัดอาสวะทั้งหลาย
อันจะบังเกิดในอนาคต 6 สมฺปรายิกานํ อาสวานํ ปฏิฆาตาย 7 จึงทําให้เข้าใจได้ว่าพุทธศาสนาให้ความสําคัญกับ
หลักคุณธรรมในหลักธรรมาภิบาลเหมือนกัน เพราะทั้งพุทธศาสนาและหลักธรรมาภิบาลมีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดการ
กับปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
 3. หลักความโปร่งใส สามารถบูรณาการสหวิทยาการได้กับราชธรรม 10 ข้อที่ 4 วัตถุประสงค์ในการ
บัญญัติวินัย 10 ข้อที่ 7, 8 และอปริหานิยธรรม 7 ข้อที่ 7 หมายความว่าสังคมจะเป็นสังคมที่น่าอยู่อาศัยน้ันต้อง
เกิดจากการท่ีคนในสังคมมีความซื่อสัตย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง กล่าวคือต้องมีความชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่
คดโกง ไม่ทุจริต ไม่คอรัปช่ันเรียกว่าตนเองก็มีความภูมิใจในปฏิบัติหน้าที่ ในขณะเดียวกัน คนอ่ืนก็ให้ความไว้เน้ือ
เช่ือใจด้วย ดังน้ัน หลักความโปร่งใสในหลักธรรมาภิบาลน้ีจึงสามารถบูรณาการเข้ากันได้กับหลักธรรมทางพุทธ
ศาสนา เช่น หลักอาชชวะ ซึ่งเป็นข้อที่ 4 ในราชธรรม 10 เพราะความซื่อตรงน้ีสามารถก่อให้เกิดความสุจริตใน
ผู้คนในสังคมได้ 
 4. หลักการมีส่วนร่วม สามารถบูรณาการสหวิทยาการได้กับราชธรรม 10 ข้อที่ 1 วัตถุประสงค์ในการ
บัญญัติวินัย 10 ข้อที่ 1 และอปริหานิยธรรม 7 ข้อที่2 หมายความว่าการบริหารจัดการหรือการปกครองน้ีจําเป็น
อย่างย่ิงที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย เพราะความเป็นสังคมน้ีคนในสังคมต่างคนต่างมีหน้าที่รับผิดชอบ
ตามภารกิจของตน ฉะน้ัน การทํางานด้วยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมจึงนับว่าเป็นการให้ความสําคัญกับทุกองคาพยพ 
ซึ่งเมื่อทําได้เช่นน้ี ผลประโยชน์โดยรวมก็จะตกแก่ทุกฝ่ายหรือตกแก่สังคมท่ีแต่ละคนอาศัยอยู่ และหลักการมีส่วน
ร่วมของหลักธรรมาภิบาลน้ีในพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีสัมพันธ์กันด้วย เช่น หลักทาน ซึ่งเป็นข้อที่ 1 ในราชธรรม 
10 ด้วยว่าทานสามารถอธิบายขยายความได้มากถึงการให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการทํางาน ซึ่งเป็นการทํางาน
อย่างไม่มีอคติหรือทํางานอย่างมีเอกภาพในพหุภาพน่ันเอง 
 5. หลักความรับผิดชอบ สามารถบูรณาการสหวิทยาการได้กับราชธรรม 10 ข้อที่ 7, 10 วัตถุประสงค์ใน
การบัญญัติวินัย 10 ข้อที่ 9 และอปริหานิยธรรม 7 ข้อที่ 1 หมายความว่าความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นในการบริหาร
จัดการหรือปกครองนี้นับว่าเป็นเร่ืองสําคัญมาก เพราะหากผู้ปฏิบัติหน้าที่ขาดซึ่งความรับผิดชอบเสียแล้ว ความ
ล้มเหลวหรือบกพร่องย่อมสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา หรือแม้แต่ความสับสนวุ่นวายก็จะเกิดขึ้นในสังคมด้วย 
ดังน้ันหลักความรับผิดชอบในหลักธรรมาภิบาลน้ีจึงนับว่าเป็นเคร่ืองมือทําให้สังคมมีความสงบและปกติสุขได้ 
พร้อมทั้งมีความสัมพันธ์กับหลักธรรมทางพุทธศาสนาด้วย เช่น หลักขันติ ซึ่งเป็นข้อที่ 9 ในราชธรรม 10 ย่อมมี
ความสําคัญในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการทํางาน ด้วยว่าเมื่อทํางานไปแล้วเกิดความท้อถอย เบ่ือหน่าย และไม่มี
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ความสุขกับการทํางาน เกิดอยากจะลาออก ความอดทนสามารถเป็นหลักการที่แสดงถึงการต่อสู้กับปัญหา หรือจะ
เรียกว่ามีความรับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาลก็ได้ 
 6. หลักความคุ้มค่า สามารถบูรณาการสหวิทยาการได้กับราชธรรม 10 ข้อที่ 6 วัตถุประสงค์ในการบัญญัติ
วินัย 10 ข้อที่ 2, 4 และอปริหานิยธรรม 7 ข้อที่ 6หมายความว่าหลักความคุ้มค่าน้ีต้องการช้ีให้เห็นว่าการปกครอง
หรือการบริหารจัดการหน่วยงานหรือองค์กร รวมท้ังประเทศชาติ จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องพิจารณาถึงความคุ้มทุน
คือต้องให้ชัดเจนว่าเป้าหมายการดําเนินการน้ีต้องการความสําเร็จระดับใดหรือต้องการให้ผลอะไรเกิดขึ้นบ้าง และ
การดําเนินการทุกเรื่องต้องสามารถตอบโจทย์ที่ต้ังไว้แต่เบ้ืองต้นด้วย ฉะน้ัน หลักความคุ้มค่าในหลักธรรมาภิบาลน้ี
จึงนับได้ว่ามีความสัมพันธ์กับหลักพุทธธรรม เช่น หลักเพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์ 6 สงฺฆผาสุตาย 7 ซึ่งเป็นข้อที่ 2 ใน
วัตถุประสงค์ในการบัญญัติวินัย 10 ด้วยว่าการทํางานอย่างในกรณีทํางานหรือการปฏิบัติในพุทธศาสนาย่อมพุ่งเป้า
ไปที่ความสุขที่จะเกิดขึ้นในสงฆ์โดยรวม ซึ่งเป็นโจทย์แห่งความคุ้มค่าของสงฆ์เหมือนกับหลักความคุ้มค่าในหลักธรร
มาภิบาลน่ันเอง 
 
6. บทสรุป 
 จากเน้ือหาทั้งหมดที่แสดงมา จึงพอสรุปใจความได้ดังน้ีการปกครองหรือการบริหารจัดการสังคมทุก
ระดับช้ัน จําเป็นต้องอาศัยหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการ ดังกล่าวมาเป็นเครื่องมือ ตัวอย่างเช่น หลักนิติธรรม
หรือหลักความคุ้มค่าด้วยว่าความเป็นสังคมน้ีสามารถมองได้หลากหลายมิติ และในสังคมน้ีก็มีปัญหาที่สลับซับซ้อน
เกิดขึ้นด้วย จึงเป็นที่น่าสนใจยิ่งที่จะได้นําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการร่วมกับสหวิทยาการอ่ืนๆ เพ่ือก่อเกิด
แนวคิดและทฤษฏีใหม่ๆ ขึ้นจัดการกับปัญหา อย่างในกรณีบทความน้ีได้ใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนา 3 หัวข้อ
ใหญ่ๆ คือ ราชธรรม 10 (virtues or duties of the king; royal virtues; virtues of a ruler) วัตถุประสงค์ใน
การบัญญัติวินัย 10 (reasons for laying down the course of training for monks; purposes of 
monastic legislation) และอปริหานิยธรรม 7 (things leading never to decline but only to prosperity; 
conditions of welfare) มาบูรณาการร่วมกับหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ดังกล่าว ดังน้ัน ในความเป็นหลักธรร
มาภิบาลน้ีถึงแม้จะมีความเป็นกฎเกณฑ์หรือเป็นธรรมะอยู่แล้ว แต่เมื่อได้นําหลักธรรมในทางพุทธศาสนามาร่วม
บูรณาการด้วยย่ิงทําให้หลักธรรมาภิบาลมีความโดดเด่นในเชิงเน้ือหาหรือทฤษฏีมากขึ้น พร้อมทั้งมีความชัดเจนใน
เชิงปฏิบัติการในกรณีที่จะนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้กับตนเองและสังคมด้วย กล่าวคือคนในสังคมไทยส่วน
ใหญ่เป็นศาสนิกชนในพุทธศาสนาอยู่แล้ว เมื่อได้นําหลักพุทธธรรมมาร่วมวิเคราะห์กับหลักธรรมาภิบาลด้วยก็ย่ิงทํา
ให้การปฏิบัติมีความเป็นธรรมชาติหรือไม่ฝืนวิถีชีวิตรายวันของแต่ละคนในสังคม ดังที่ผู้คนในสังคมปรารถนาให้
สังคมไทยเป็นสังคมวิถีพุทธน่ันเอง  
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8. คําขอบคณุ 
 รายงานการวิจัยฉบับน้ีสําเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากผู้เก่ียวข้องหลายฝ่าย ซึ่งเป็นทั้งแรงผลักดัน ให้
กําลังใจ ช่วยเหลือ ใหค้ําปรึกษาและแนะนาํให้แก่ผู้วิจัยเป็นอย่างดีย่ิง โอกาสน้ีผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณาจารย์
เจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยทุกท่าน และขอขอบคุณสถาบันวิจัยญาณสังวร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยที่ได้ให้
โอกาสตีพิมพ์ผลงานวิจัยในครั้งน้ี  


