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บทคัดย่อ 
 
  บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการ
แก้ปัญหาการใช้สารเสพติด ศักยภาพของชุมชน แนวทางการพัฒนาศักยภาพ และการวิเคราะห์ชุมชนแบบการมี
ส่วนร่วม เก็บข้อมูลโดยการสังเกต บันทึกการดําเนินงานของชุมชนและสัมภาษณ์สมาชิกที่เข้าร่วมในกิจกรรมใช้
เวลา 6 เดือน 
  ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันลักษณะเครือญาติมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกันตลอดเวลา 
มีประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม มีผู้นําที่มีความสามารถ และเมื่อมีปัญหาชุมชน  ไม่มีกลไกทางสังคมท่ีดีในการช่วย
แก้ปัญหา ชุมชนมีทุนในชุมชนครบทุกด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและการ
บริหารจัดการที่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพชุมชน นํามาสู่การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและศึกษาแนวทางที่
เหมาะสมนําสู่การสร้างแผนปฏิบัติการและแก้ปัญหาให้เหมาะสม 
  ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติดผ่านการดําเนินงาน 3 ขั้นตอน คือ 1) การมอง
เป้าหมายร่วมกัน 2) การสร้างโครงสร้าง/กลไกพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ และ 3) การทํา
โครงการร่วมกันโดยจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชน และแนวทางพัฒนาศักยภาพชุมชนในการ
แก้ปัญหาการใช้สารเสพติด ได้แก่ การประสานงานอย่างต่อเน่ืองกับหน่วยงานของท้องถิ่นในการจัดสรร
งบประมาณในการเสริมอาชีพ และการพัฒนาเครือข่ายทั้งระบบตําบลและเครือข่ายที่เก่ียวข้อง 
  คําสําคัญ: 1. การมีส่วนร่วมของชุมชน 2. ศักยภาพชุมชน 3. การใช้สารเสพติด 4. การแก้ปัญหา 
 

Abstract 
 
 The purpose of this community action research (CAR) is to study community 
participation toward community capability development in addictive substance using problem 
solving. The conceptual frameworks are community capability participation and participatory 

                                                            
1 รป.ด., (รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต) ผู้อํานวยการโรงเรียนรักษ์อุบลการบริบาล จังหวัดอุบลราชธานี 
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rural appraisal (PRA). The data was collected from observation, recording community operation 
and interviewing the participants. The period of the study was 6 months.  
  The findings were as follows: 
  1. The community context study for a strong and capable community indicated that 
community is good relationship, helpfulness and a good culture and custom, a capable leader 
and the community did not have system and mechanism in addictive substance using problem 
solving. There are plenty of resources in the community; physical geography, economy, socio-
cultural community, environment and management toward community capability development 
leading to participate in finding on appropriate problem solving and guidelines. These lead to 
make a community planning and solve the problems appropriately. 
  2.The study of community participation toward community capability development in 
addictive substance using problem solving through 3 phases were 1) a common goal by 
community meeting to create the understanding, goal in common. The study reveals that the 
most important problem is a addictive substance using follow by a low income and the goal of 
the community is a well-being and moral community 2) contribution of structure/a basic 
mechanism to develop a learning community found that the strengths of the community are a 
good leader; sacrificial, generous, principled and harmonious person follow by the groups both 
specific and permanent groups. The weaknesses of the community are drinking in adult people 
which bad behavior toward children. 3) making a community action plan to develop community 
capability indicated that the community can analyze and prioritize the issue. The addictive 
substance using problem is the urgent problem to be solved consequently by 5 projects are 
established. 
  3. The development of addictive substance using problem solving based on they had 
continually coordinated with the community section to allocate the budget for occupational 
promotion and network development included district level and related networks.   
  The study found that the processes of research can create people’s participation and 
the participants can work systematically, analyze problems and community’s need. The people 
realize the community’s problems and find out the problem solving strategies. Learning process 
is applied to develop the projects as well as to write the project. People’s participation 
contributes the experience leading to develop a strong and sustainable community in the 
future.   
  Keywords :  1. Community participation  2. Community capability   
           3. Addictive substance Use  4. Problem Solving 
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1. ความสําคัญและความเป็นมาของปัญหาท่ีทําวิจัย  
  ปัจจุบันสารเสพติดเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทย มีขอบเขตและความรุนแรงขยายตัวมากย่ิงขึ้นทั้งใน
ด้าน การผลิต การค้า การลําเลียง รวมทั้งการแพร่ระบาดของตัวยาเสพติด ก่อให้เกิดความสูญเสียกับประเทศชาติ
หลายด้านทั้งด้านกําลังคน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและด้านการเมืองการปกครอง รัฐบาลได้ตระหนักถึงสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นจึงได้มีการกําหนดนโยบายเร่งด่วนเพ่ือจะลดการระบาดและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยใช้กลยุทธ์ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ (สมทรง             
กาญจนะหุต, 2550) รวมทั้งใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดกับผู้ที่กระทําผิดในการค้ายาเสพติดและผู้เสพ
ยาเสพติด เป็นต้น 
 จากการประเมินสถานการณ์การแพร่ระบาดของสารเสพติดพบว่า ยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดอย่างมาก
ในประเทศไทยได้แก่  เฮโรอีน  และยาบ้า  (แอมเฟตามีน )  โดยพ้ืนที่ที่มี ปัญหาเฮโรอีนรุนแรง  ไ ด้แก่                      
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ส่วนการแพร่ระบาดของยาบ้า มีมากในภาคกลาง โดยเฉพาะในกลุ่มนักเรียน 
นักศึกษา จากการรวบรวมสถิติของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม ยาเสพติด (ป.ป.ส.) พบว่าปี 
2543 มีนักเรียน นักศึกษาที่สมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษา จํานวน 447 คน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี (วิชา               
มหาคุณ, 2543; นันทินี พันธวงคศ์, 2543) จนในปี 2553 พบว่ามีจํานวนสูงถึง 6,542 คน และจากสถิติผู้เข้ารับ               
การบําบัดรักษาพบว่าในช่วงปี 2544 - 2554 มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มนักศึกษามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ืองและคาดว่าต้ังแต่ปี 2554 เป็นต้นไปจะมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น จากการสํารวจเพ่ือ
ประมาณการจํานวนนักเรียน/นักศึกษาที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดต้ังแต่ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 ถึงปริญญาตรี
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย ในปี 2553 โดยสํานักวิจัยเอแบคโพลล์ พบว่าจากนักเรียน/
นักศึกษาจํานวน 5,365,942 คน ทั่วประเทศ (ป.ป.ส 2544) มีนักเรียน/นักศึกษาที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด                 
ถึง 663,290 คน คิดเป็นร้อยละ 12.4 ส่วนการเข้าไปเก่ียวข้องพบในลักษณะต่างๆ ได้แก่ เป็นผู้ใช้ยาเสพติด 
285,866 คน (5.8%) เป็นผู้มีประสบการณ์ในการใช้ 143,607 คน (2.7%) เป็นผู้ติดยาเสพติด 80,819 คน (1.5%) 
เป็นผู้ค้ายาเสพติด 56,499 คน (1.1%) เป็นผู้ติดและค้ายาเสพติด 50,442 คน (0.94%) เป็นผู้ใช้และค้ายาเสพติด 
6,057 คน (0.85%) (ธีรพงษ์ สินมณี, 2555; Morargoni, 1998) 
 สําหรับยาเสพติดที่นักเรียน/นักศึกษาเป็นผู้ใช้และเข้าไปเกี่ยวข้อง ส่วนใหญ่ คือ ยาบ้า (54.8%) รองลงมา
เป็น กัญชา (20.0%) และสารระเหย (18.1%) ตามลําดับโดยของผู้เข้าไปเก่ียวข้องจากนักเรียน/นักศึกษาทั้งหมด
คิดเป็นร้อยละ 7.1, 2.8 และ 2.6 ตามลําดับ ในส่วนที่เก่ียวข้องในฐานะผู้ติด พบว่าส่วนใหญ่ติดยาบ้า (40.6%) 
รองลงมาคือสารระเหยและกัญชา (18.0%) (นงคราญ ณรงค์ศักด์ิ, 2550) โดยสถานการณ์การแพร่ระบาดของยา
เสพติดในจังหวัดอุบลราชธานี กําลังทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จากสถิติการจับกุมผู้ค้าและผู้เสพทั้งทางทหาร
และตํารวจ พบว่ามีอัตราเพ่ิมขึ้นทุกเดือน ส่วนใหญ่เป็นการลําเลียงเข้ามาจากประเทศเพ่ือนบ้านผ่านตามแนว
ตะเข็บชายแดน ด้านพ้ืนที่ส่วนใหญ่พบว่าเป็นการระบาดในหอพักนักศึกษาซึ่งมีทั้งยาบ้า กัญชา และสารเสพติด
โดยเฉพาะสารระเหย บุหรี่ และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่กําลังมีแนวโน้มระบาดสูงขึ้นเรื่อยๆ จากรายงานของ
กระทรวงสาธารณสุข (2556) พบว่าคนไทยบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สูงเป็นอันดับที่ 5 ของโลก และข้อมูลจาก
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สํานักงานสถิติแห่งชาติระบุว่า คนไทยด่ืมสุราเพ่ิมขึ้น เฉลี่ยปีละ 260,000 คน ซึ่งปัจจุบันมีประมาณ 15.3 ล้านคน 
คิดเป็นมูลค่าการบริโภค 125,000 ล้านบาทต่อปี นอกจากน้ีองค์การอนามัยโลกพบว่า ร้อยละ 5 ของการเสียชีวิต
ของคนอายุระหว่าง 15 - 27 ปี มีสาเหตุมาจากแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะคนไทยด่ืมสุราได้ในทุกที่ ทุกวัน ทุกเวลา 
ทุกเทศกาลมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยพฤติกรรมการด่ืมดังกล่าว ส่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะ
สุราเป็นสาเหตุอันอับหน่ึงของการเกิดอุบัติเหตุและทําให้เสียชีวิต อีกทั้งสุราเป็นสาเหตุของโรคมากกว่า 50 ชนิด 
สุราทําให้เยาวชนไทยสมองเสื่อมจํานวนหน่ึงในสามของผู้ป่วยโรคจิตจากการด่ืมสุรา นอกจากน้ีสุรายังเป็นสาเหตุ
ของความรุนแรงในครอบครัว และยังเป็นสะพานเช่ือมไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย เช่น ยาเสพติด เพศสัมพันธ์ 
โรคเอดส์ อาชญากรรมและความเสื่อมทางศีลธรรม (นิรันดร์ ไชยศรี, 2542) 
 การแพร่ระบาดของสารเสพติดในจังหวัดอุบลราชธานีส่วนใหญ่จะระบาดไปยังกลุ่มผู้ใช้แรงงาน            
กลุ่มเยาวชน นักเรียน/นักศึกษาที่อาศัยตามบ้านเช่า หรือ หอพัก แหล่งชุมชนแออัดและสถานบันเทิง            
ในขณะเดียวกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในภาพรวม มีการจับกุมผู้ค้าเพ่ิมขึ้น รวมทั้งปรากฏข่าวว่ามีหมู่บ้าน/
ชุมชนที่มีปัญหา จํานวน 5,103 แห่ง กระจายตัวอยู่ในทุกจังหวัด โดยเฉพาะที่อุบลราชธานีมีอยู่ 154 หมู่บ้าน ทาง
ศูนย์อํานวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศตส.) จึงได้สั่งการให้ ศตส. จังหวัดเพ่ิมความเข้มข้นใน             
การสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน ทั้งทางบก ทางนํ้าและตามเส้นทางเข้าออกที่สําคัญ โดยเน้นการหาข่าว          
ต้ังจุดตรวจตามเส้นทางคมนาคมสําคัญ 
 จากสถานการณ์ดังกล่าว จะเห็นว่าการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติดของชุมชนต้องใช้ความร่วมมือ           
จากหลายหน่วยงานหรือองค์กรที่เก่ียวข้อง และชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาหรือชุมชนต้องเป็นผู้
แก้ปัญหาเอง จึงจะทําให้เป็นการการแก้ปัญหาได้อย่างย่ังยืนชุมชนต้องมีศักยภาพและมีแนวทางในการแก้ปัญหา
ดังกล่าว ดังน้ันผู้วิจัยจึงได้ศึกษาถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติดเพ่ือจะนําไป
วางแผนการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติดของชุมชนได้อย่างย่ังยืนต่อไป 
 
2. โจทย์วิจัย 
 ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาการใช้ยาเสพติดกันอย่างไร และมีแนวทางการพัฒนาศักยภาพอย่างไร 
 
3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  3.1. เพ่ือศึกษาลักษณะทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการใน
ชุมชน 
  3.2. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติด 
  3.3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติด 
 
4. วิธีการดําเนินการวิจัย 
  4.1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่มีอาศัยหมู่ที่ 5 บ้านเชือก ตําบลหนองขอน อําเภอเมือง 
จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 524 คน ชาย 255 คน หญิง 269 คน ดังน้ีคือ 
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        1) ผู้ให้ข้อมูลทั่วไปของชุมชน คือ สมาชิกในชุมชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้นําชุมชนและ
ผู้ใหญ่บ้านให้ข้อมูลเก่ียวกับประวัติความเป็นมาของชุมชน ประเพณีวัฒนธรรม ความเช่ือต่างๆ รวมทั้งปัญหาต่างๆ 
ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
       2) ผู้ใช้สารเสพติด จํานวน 62 คน เป็นชาย 58 คน และหญิง 4 คน 
       3) ผู้เข้าร่วมกระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติด ในส่วน              
การปฏิบัติการผู้วิจัยได้กําหนดการทํางานร่วมกัน 3 ฝ่าย คือ ผู้วิจัย (Researcher) ชุมชนนักปฏิบัติ/ผู้นําชุมชน 
(Practitioner) ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลประจําหมู่บ้าน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ประธานกลุ่มแม่บ้าน ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ และประธานกลุ่มเยาวชน 
ส่วนตัวแทนภาครัฐที่มีบทบาทเป็นที่ปรึกษา (Consultant) ประกอบด้วย พยาบาลชุมชน นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลโดยผ่านกิจกรรมที่สําคัญ 3 ประการคือ 1) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 2) การสร้างพลังอํานาจ 
หัวหน้าครอบครัว ผู้ใช้สารเสพติดและกลุ่มแม่บ้าน 3) การจัดทําบัญชีครัวเรือน  
  4.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เก็บข้อมูลโดยการเข้าไปร่วมกิจกรรมของชุมชนใช้ระยะเวลา 6 เดือน           
มีเครื่องมือที่สําคัญในการวิจัยดังน้ี 
       1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง โดยสัมภาษณ์ผู้นําชุมชนและหัวหน้าครอบครัว                  
ทุกครอบครัว 
       2) แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม กระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
       3) แบบสอบถาม ข้อมูลทั่วไปของครอบครัว 
       4) เครื่องบันทึกเสียง ใช้ขณะบันทึกการสนทนากลุ่ม หรือ การสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยจะขออนุญาตจาก
กลุ่มก่อน ซึ่งจะช่วยให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลสามารถตรวจสอบกับสิ่งที่ได้บันทึกและข้อมูลซึ่งตกหล่นได้ 
       5) กล้องถ่ายรูป โดยบันทึกภาพปรากฏการณ์ต่างๆ ในชุมชนทั้งบุคคลและสถานที่และกิจกรรมต่างๆ  
  4.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ   
การสนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยมีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล
ดังน้ี 
       1) เตรียมหัวข้อและสังเคราะห์ข้อมูลแนวความคิดจากเอกสารเพ่ือเตรียมความพร้อม 
       2) เข้าพบผู้นําชุมชนและผู้ที่เก่ียวข้องเพ่ือช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยและขอความร่วมมือ
ในการเก็บรวบรวม 
       3) การเก็บข้อมูลภาคสนามจากการสัมภาษณ์ การสังเกตและการสนทนากลุ่มโดยผู้วิจัยดําเนิน          
การด้วยตนเอง ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
   3.1) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน เน่ืองจากพ้ืนที่ที่ทําการศึกษาวิจัยเป็นพ้ืนที่ที่ผู้ วิจัยมี           
ความสนใจ ประกอบกับผู้วิจัยได้เคยมีกิจกรรมร่วมกับกลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชน 
  3.2) การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยได้จัดแบ่งหัวข้อในการสนทนา
เพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงเน้ือหาและความราบรื่นในกระบวนการกลุ่ม เช่น ข้อมูลด้านภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของ
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หมู่บ้าน ประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือ การมีส่วนร่วม เป็นต้น การสนทนาเป็นพลวัตของกลุ่ม (Group Dynamic) 
จํานวนกลุ่มละประมาณ 6-8 คน โดยแบ่งการสนทนาเป็นกลุ่มต่างๆ ได้แก่ 1) กลุ่มผู้นําชุมชน อบต. และ
คณะกรรมการหมู่บ้าน 2) กลุ่มหนุ่มสาว 3) กลุ่มแม่บ้าน 4) กลุ่มผู้สูงอายุและ 5) กลุ่มประชาชนในชุมชน 
   3.3) การศึกษาแบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) 
        1) การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับชาวบ้านทุกกลุ่มเป้าหมายของการศึกษาเป็น             
การสร้างความคุ้นเคยแบบไม่เป็นทางการ แต่สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ิมลดประเด็นไปตามสถานการณ์ แต่ให้อยู่ใน
ขอบเขตของการวิจัย 
         2) การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ หรือ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างของคําถามที่แน่นอน 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลส่วนตัว ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มเป้าหมาย ความสัมพันธ์ภายในชุมชนโดยกําหนดประเด็นคําถามต่างๆ 
ไว้เพ่ือความสะดวกในการติดตามและวิเคราะห์ข้อมูล 
         3) การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม เป็นการสังเกตสภาพทั่วไปของชุมชนในทุก
ด้านที่ ต้องการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมหรือพิธีกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น การประชุม
ประจําเดือนของหมู่บ้าน งานศพ งานแต่งงาน งานประจําปีของหมู่บ้านการประชุมกลุ่มระดมความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ สรุปบทเรียน วิเคราะห์ประเด็นปัญหา 
  3.4) การศึกษาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม (PRA) 
         1) การเดินสํารวจ เพ่ือศึกษาข้อมูลทางด้านกายภาพและข้อมูลทั่วไปของชุมชน โดยมี
ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ อสม. และประธานกลุ่มเกษตรกร เป็นผู้เดินสํารวจร่วมกันในช่วงกลางวันและตอนเย็น
ใกล้ค่ําเพ่ือรวบรวมข้อมูลที่สําคัญทั้งด้านสภาพแวดล้อม สภาพบ้านเรือนแหล่งประโยชน์ต่างๆ รวมทั้งสิ่งที่เป็น
ปัญหาและอุปสรรคด้วย และได้เห็นถึงวิถีชีวิตและกิจกรรมของชุมชน ข้อมูลที่ได้จากการสํารวจน้ี ผู้วิจัยใช้ข้อมูล
สําหรับการเตรียมการเก็บข้อมูลด้วยวิธีอ่ืนๆ โดยเฉพาะการเตรียมประเด็นคําถามที่ต้องการจะศึกษาได้อย่าง
ครอบคลุม ในขณะเดียวกันก็ใช้ข้อมูลสําหรับการเลือกกลุ่มที่จะเข้าร่วมทําแผนปฏิบัติการชุมชนด้วย 
         2) การมองเป้าหมายร่วมกัน (Guiding Ideas) โดยดําเนินการขออนุญาตจากผู้นําชุมชน 
(ผู้ใหญ่บ้าน) จัดประชุมช้ีแจงแนวทางการดําเนินการวิจัยเพ่ือขอความเห็นชอบจากชุมชน ดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
กําหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน ความชัดเจนในประเด็นเก่ียวกับหลักการ เป้าหมายและแนวทางใน             
การทํางาน เพ่ือสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพชุมชนไปสู่ชุมชนที่เขม้แข็ง 
         3) การจัดทําโครงการร่วมกัน (Collaborative Projects) ผู้เข้าร่วมการวิจัยทั้ง 3 ฝ่ายร่วม
จัดทําโครงการร่วมกันในทุกขั้นตอน ได้แก่ การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน การวางแผน การทํา
แผน  แม่บท/แผนปฏิบัติการ การดําเนินการและการประเมินผลการดําเนินการหรือการสรุปบทเรียนร่วมกัน 
  4.4 การตรวจสอบข้อมูล 
  เมื่อผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลครบถ้วนและครอบคลุมตามประเด็นที่ต้องการศึกษาแล้วมีการตรวจสอบ
ข้อมูลในการวิจัยพร้อมๆ โดยใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation Methods) คือ 
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        1) การตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลบุคคลที่ต่างกัน คือ การเปลี่ยนแปลงแหล่งข้อมูลบุคคล ที่ใช้
ให้หลากหลายออกไปโดยถามคําถามเดียวกันกับคนหลายๆ คนเพ่ือตรวจสอบดูว่าข้อมูลที่ได้จากแต่ละคนเป็น
อย่างไรบ้าง สอดคล้องหรือขัดแย้งกันอย่างไร เพราะอะไร 
        2) การตรวจสอบข้อมูลในสถานที่ต่างกัน ได้แก่ มีการเปลี่ยนสถานที่ที่ได้ข้อมูลเรื่องเดียวกันโดย
ผู้วิจัยเก็บข้อมูลในเรื่องเดียวจากหลายๆ สถานที่ แล้วนําข้อมูลมาตรวจสอบดูว่าเหมือนหรือต่างกันอย่างไร 
        3) การตรวจสอบข้อมูลในสถานที่ต่างกัน ได้แก่ การเปลี่ยนช่วงเวลาที่จะได้รับข้อมูลโดยเก็บข้อมูลใน
เรื่องเดียวกันต่างกันที่เวลา มีข้อมูลเหมือนกันขัดแย้งกันอย่างไร เพราะอะไร 
        4) การวิเคราะห์ข้อมูล หลังการได้รับข้อมูลที่สมบูรณ์และตรวจสอบข้อมูลอย่างละเอียด ผู้วิจัยจะ
ดําเนินการแยกให้เป็นหมวดหมู่และวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของข้อมูล ตามกรอบแนวคิดที่ต้ังไว้ในประเด็นเน้ือหา
ต่างๆ ดังน้ี 
   4.1) ลักษณะทั่วไปของข้อมูลส่วนบุคคลใช้ค่าสถิติ ความถี่ ร้อยละ (Percentage) 
   4.2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
        4.2.1) วิเคราะห์บริบททางกายภาพของชุมชน 
        4.2.2) วิเคราะห์ปรากฏการณ์ชุมชนที่เกิดจากพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม 
        4.2.3) วิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุของการใช้สารเสพติดของชุมชน และปัจจัย/เง่ือนไขที่จะเพ่ิม
ศักยภาพชุมชนในการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติด 
        4.2.4) วิเคราะห์รูปแบบและกระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการแก้ปัญหาการใช้สาร
เสพติด 
        4.2.5) วิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคที่มีต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการ
วิเคราะห์ข้อมูล   
  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาอย่างต่อเน่ืองและตรวจสอบดูว่าข้อมูลที่ได้มาน้ันครบถ้วน น่าเช่ือถือ           
หากพบข้อมูลที่ขาดความเช่ือถือหรือไม่สมบูรณ์ ผู้วิจัยได้เข้าไปตรวจสอบและจัดเก็บข้อมูลใหม่ และตรวจสอบ
วิเคราะห์ใหม่ จนกระทั่งมีความมั่นใจในข้อมูลที่ได้ จึงสรุปผลและเขียนรายงานโดยใช้วิธีการเชิงบรรยาย 
  4.5 สรุปผลการวิจัย 
        1) บริบทของชุมชนที่เอ้ือให้ชุมชนเข้มแข็งและมีศักยภาพ  
  ชุมชนหมู่ที่ 5 บ้านเชือก เป็นชุมชนขนาดเล็ก แต่มีทุนทางสังคมค่อนข้างมาก ต้ังแต่ทุนทางกายภาพที่มี
การปลูกสร้างบ้านเรียงรายตามเส้นทางของถนน ทําให้อากาศปลอดโปร่ง มีสภาพแวดล้อมที่ดีไม่แออัด แบ่งเป็น
กลุ่มมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันในระบบเครือญาติ คอยให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทุกเรื่อง ทั้งเรื่อง            
ความปลอดภัยของทรัพย์สนิ การทํางานประกอบอาชีพ หรือแม้กระทั่งการเจ็บป่วยต่างๆ ทุนทางเศรษฐกิจที่มี การ
ปลูกพืชผักสวนครัว สัตว์นํ้ามากมาย ทําให้สามารถทํามาหาเลี้ยงชีพได้ไม่ลําบาก การทํางานก็มีการรวมกลุ่มกัน
ตามธรรมชาติ มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เช่น การลงแขก การใช้สินค้าแลกเปลี่ยนกันแทนเงิน มีการรวมกัน
อย่างเข้มแข็งทั้งกลุ่มเฉพาะกิจและกลุ่มที่ทํางานอย่างต่อเน่ือง เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม อสม. เป็นต้น สถานที่ทําให้
กิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้นในชุมชนเป็นไปอย่างเรียบร้อยและเป็นพลังสําคัญที่ผลักดันให้การพัฒนาชุมชนและการสืบ
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ทอดประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ สามารถดําเนินสืบต่อไปได้ นอกจากน้ีชุมชนยังมีผู้นําที่ดีมีความเสียสละมีเมตตาและ
มีคุณธรรม ทั้งผู้นําที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีวัฒนธรรมชุมชนในการอยู่ร่วมกัน เพ่ือความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย เช่น มีการตักเตือน มีการเก็บเงินถ้าหากขาดการประชุม หรือ ไม่สามารถมาร่วมงานพัฒนาชุมชนได้เป็นต้น 
        2) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติด 
   2.1) การมองเป้าหมายร่วมกัน เป็นการสร้างความชัดเจนในหลักการ เป้าหมายและแนวทางใน           
การทํางานเพ่ือชุมชนระหว่างผู้วิจัยชุมชนนักปฏิบัติและตัวแทนจากภาครัฐ 
         2.1.1) การจัดประชุมชาวบ้านมีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 60 คน เป็นตัวแทนของแต่ละ
ครัวเรือน กลุ่มในชุมชน เข้าร่วมประชุมที่ประชุมเข้าใจถึงหลักการเหตุผลและแนวทางในการดําเนินงานเป็นอย่างดี
มีการจัดต้ังคณะทํางานขึ้นประกอบด้วยผู้วิจัย ผู้นําชุมชน และตัวแทนหมู่บ้านจํานวน 10 คน 
         2.1.2) กิจกรรมสร้างเป้าหมายร่วมกัน เป็นกิจกรรมท่ีเปิดให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็น
อย่างอิสระมีการพูดคุยถกเถียงกันเพ่ือรวบรวมแนวคิดความเข้าใจและสร้างเป้าหมายแนวทางการพัฒนาให้ไปใน
ทิศทางเดียวกัน การกําหนดเป้าหมายร่วมกัน มีการแสดงความเห็นอย่างกว้างขวางทุกคนแสดงความคิดเห็นโดย
เสรีผลการระดมความคิดเห็นสรุปได้ว่าเป้าหมายของชุมชน คือ กินดีอยู่ดีอยู่ดีมีแฮงมีศีลมีธรรม 1) กินดี คือ การท่ี
ชาวบ้านทุกคนมีอาหารการกินที่ดีมีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย 2) อยู่ดี คือ มีบ้านเป็นของตัวเองมั่นคง บ้านเมือง
สงบปลอดภัยและมีสิ่งแวดล้อมที่ดีไม่มีกลิ่นขี้หมูไม่มีขยะ 3) มีแฮง คือ สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงไม่เจ็บไข้ได้ป่วย 
สามารถออกไปทํางานได้ หมู่บ้านปลอดการใช้สารเสพติด 4) มีศีลมีธรรมคือ ผู้ใหญ่และผู้สูงอายุเป็นตัวอย่างที่ดีแก่
เยาวชนไม่ด่ืมสุราสูบบุหรี่ เข้าวัดฟังธรรมในวันศีลวันพระมีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ โดยเฉพาะ
ประเพณีที่เก่ียวกับพุทธศาสนา 
         2.1.3) การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานชุมชนที่ประชุมได้อภิปรายร่วมกันและแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นที่ว่าปัจจุบันชุมชนหมู่ 5 เป็นอย่างไร มีการพัฒนามาอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้างที่เอ้ืออํานวยต่อการ
พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติดตามเป้าหมายที่วางไว้ได้บ้าง 
         2.1.4) กระบวนการค้นหาปัญหาและจัดลําดับความสําคัญของปัญหาในชุมชนได้ใช้กระบวน             
การวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม (PRA) สรุปปัญหาของชุมชนได้ทั้งหมด 10 ปัญหา ได้แก่ 1) ชาวบ้านมีการใช้
สารเสพติดบ่อยและปริมาณมาก 2) ชาวบ้านส่วนใหญ่รายได้น้อยไม่เพียงพอกับรายจ่ายในครอบครัวมีหน้ีสิน
เพ่ิมขึ้น 2) ต้นทุนการเกษตรมีราคาแพงแต่ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตํ่า 3) นํ้าที่ใช้สําหรับการเกษตรในฤดูแล้ง
ไม่เพียงพอ 4) ไม่มีลานตลาดผลผลิตทางการเกษตร 5) หมู่บ้านไม่มีอาคารอเนกประสงค์เพ่ือทํากิจกรรมต่างๆ          
ในหมู่บ้าน 6) ไม่มีสนามเด็กเล่นไม่มีลานกีฬาสําหรับวัยรุ่น 7) มีกลิ่นเหม็นจากขี้หมู 8) สถานีอนามัยอยู่ไกล 
ชาวบ้านที่เจ็บป่วยด้วยโรคเร้ือรังมากขึ้น 9) ถนนบางเส้นในหมู่บ้านไม่ดีเป็นหลุมเป็นบ่อ 10) ประเพณีวัฒนธรรม
บางอย่างของชุมชนเลือนหายไปเน่ืองจากไม่มีการสืบทอดเยาวชนรุ่นใหม่ไม่สนใจรักษา 
        2.2 การสร้างโครงสร้าง/กลไก พื้นฐานเพื่อการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการแก้ไขปัญหาการใช้
สารเสพติด เป็นขั้นตอนศึกษาถึงปัจจัยเง่ือนไขต่างๆ ที่จะเป็นพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาชุมชนหมู่ที่ 5 บ้านเชือก ให้
เป็นชุมชนที่เข้มแข็งได้ 
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   1) กิจกรรมการเดินสํารวจ เป็นกิจกรรมที่ผู้วิจัยและชุมชนนักปฏิบัติได้เข้าไปสํารวจในชุมชน
ร่วมกับการทําแผนที่ชุมชนด้วย เพ่ือนําไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชน ได้แก่ สภาพบ้านเรือน สิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและกลุ่มองค์กรต่างๆ ทุนทางสังคมที่มีในชุมชน สรุปได้ว่าชุมชนหมู่ที่ 5 บ้านเชือก มีลักษณะ
สภาพบ้านเรือนส่วนใหญ่เป็นบ้านที่สร้างจากไม้คงทนถาวร สภาพบ้านต้ังเรียงรายตามถนน ไม่แออัดอากาศโปร่ง
ถ่ายเทสะดวกมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีแม่นํ้า มีแหล่งประโยชน์ในชุมชน ได้แก่ วัดศาลาอเนกประสงค์         
ที่อ่านหนังสือพิมพ์ หอกระจายข่าว มียุ้งฉางประจําหมู่บ้าน มีกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เป็นสิ่งสนับสนุนที่สําคัญที่ช่วย
ให้ชุมชนมีการพัฒนาไปสู่ชุมชนน่าอยู่ได้อย่างมั่นคงยั่งยืน 
   2) กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือค้นหากลไกพ้ืนฐานในการพัฒนาศักยภาพชุมชนใน
การแก้ปัญหาการใช้สารเสพติด การประชุมได้นําสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในชุมชนต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ข้อมูลที่ได้
จากการประชุมครั้งก่อนที่มีการค้นหาปัญหาและจัดลําดับความสําคัญของปัญหา ข้อมูลที่ได้จากการเดินสํารวจถึง
แหล่งประโยชน์ต่างๆ ที่ชุมชนมีอยู่ หลังจากน้ันให้กลุ่มช่วยกันให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมและแก้ไข
ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของชุมชน ช่วยกันพิจารณาศักยภาพของชุมชน สรุปได้ว่าชุมชนที่
เข้มแข็ง คือ การกินดีอยู่ดีมีแฮงมีศีลธรรม จุดแข็ง คือเร่ืองการมีผู้นําที่ดีมีความเสียสละมีความเมตตามีคุณธรรมมี
ความสามัคคีในหมู่คณะเกษตรกรมีกลุ่มองค์กรต่างๆท่ีรวมตัวกัน ทั้งแบบเฉพาะกิจ และแบบที่มีหน้าที่ชัดเจนเป็น
กลุ่มสําคัญที่ช่วยทํากิจกรรมต่างๆ ในหมู่บ้านให้ลุล่วงไปได้ด้วยดีมีวัดไว้สําหรับทํานุบํารุงจิตใจส่วนจุดอ่อนของ
ชุมชน คือ ผู้ใหญ่เป็นตัวอย่างที่ไม่ดีต่อเด็กในการดื่มสุรา ไม่มีเงินทุนในการประกอบอาชีพการศึกษาน้อย
สิ่งแวดล้อมไม่ดีเหม็นกลิ่นขี้หมู หลังจากน้ันชุมชนได้หาแนวทางการแก้ปัญหา มีการจัดทําแผนการปฏิบัติการ               
มีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบตามความถนัดของแต่ละบุคคลและมีการประชุมกลุ่มย่อยนําไปสู่การทําโครงการ
ร่วมกันอย่างแท้จริง 
        2.3 การทําโครงการร่วมกัน 
  1) จากการที่ชุมชนมีการคิดวิเคราะห์จัดลําดับความสําคัญของปัญหาความเป็นไปได้ของโครงการ
แล้วชุมชนจึงตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาโดยเลือกปัญหาหน้ีสินเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข จึงได้จัดทําโครงการ
ที่สามารถทําได้จํานวน 5 โครงการได้แก่ (1) การเปิดเวทีชุมชน (2) การเปิดเวทีผู้ใช้สารเสพติด (3) การเปิดเวที             
กลุ่มแม่บ้าน (4) การเปิดเวทีเยาวชน และ (5) การเปิดเวทีผู้นําชุมชน 
   2) การจัดทําแผนปฏิบัติการชุมชนหมู่ที่ 5 บ้านเชือก จากการประชุมเพ่ือการกําหนดเป้าหมาย
ของชุมชน การวิเคราะห์ศักยภาพ จุดแข็งและจุดอ่อนของชุมชนทําให้สามารถกําหนดโครงการเพ่ือจัดทํา
แผนปฏิบัติการชุมชนและกลุ่มชุมชน 5 โครงการ พร้อมหาแนวทางพัฒนาศักยภาพชุมชนในการแก้ปัญหาการใช้
สารเสพติดจากการสร้างความอบอุ่นในครอบครัวในการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติด และความต้องการของชุมชน
โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 
6. อภิปรายผล 
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาศักยภาพชุมชน
ในการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติด ผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนโดยศึกษาบริบทของชุมชนที่
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เอ้ือให้ชุมชนเข้มแข็งมีศักยภาพและการดําเนินการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการเป็นชุมชนเข้มแข็งและย่ังยืน 
สําหรับหมู่ที่ 5 บ้านเชือกเป็นหมู่บ้านเล็กๆ ที่มีความสามัคคี มีความรักช่วยเหลืออาทรกัน เก้ือกูลกันแบบ            
เครือญาติ มีทุนทางสังคมที่ดีทําให้การพัฒนาชุมชนไปสู่ชุมชนน่าอยู่จึงได้รับความร่วมมือ เป็นอย่างดีสอดคล้องกับ 
ศักย์ศรน์ มงคลอิทธิเวช (2552) ที่กล่าวว่าเมืองน่าอยู่สามารถดําเนินการได้ดีที่สุด ในพ้ืนที่ชุมชนขนาดเล็ก            
การดําเนินงานได้ริเริ่มลงมือทําให้เมืองน่าอยู่ด้วยการเริ่มต้นจากโครงการขนาดเล็กๆ ง่ายๆ และใช้งบประมาณไม่
มาก เกิดขึ้นได้ด้วยความรู้สึกของคนในชุมชนที่สนองความต้องการพัฒนาความน่าอยู่เป็นสิ่งที่แต่ละชุมชนจะตัดสิน
เลือกด้วยตนเอง ดังน้ันจึงสามารถทําได้ในทุกระดับและในทุกพ้ืนที่ต้ังแต่เมืองใหญ่จนถึงหมู่บ้านหรือชุมชนเล็กๆ 
เป็นเศรษฐกิจและพ่ึงพาตนเอง มีวัฒนธรรมที่เป็นคุณค่าช่วยเหลือเก้ือกูลกันและยังคงมีความเป็นชุมชนส่วน             
การพัฒนาศักยภาพชุมชนสอดคล้องกับอานันท์ กาญจนาพันธ์ุ (2554) การพัฒนาศักยภาพของชุมชนเป็นชุมชนที่
เข้มแข็งโดยผ่านกระบวนการต่างๆน้ันชุมชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการซึ่งเป็นสิ่งสําคัญมาก            
เริ่มต้ังแต่การกําหนดเป้าหมายร่วมกันและการสื่อสารทางวัฒนธรรมชุมชนเป็นกระบวนการพัฒนารวมคนกลาง
อาศัยความเข้มแข็งของชุมชนเป็นรากฐานสําหรับการศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขสอดคล้องกับ กิตติศักด์ิ     
สินธุวนิช (2544) การวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม (PRA) ชุมชนต้องมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงชุมชนเป็นผู้คิดค้น
ปัญหาหาสาเหตุของปัญหากําหนดวิธีการแก้ไขปัญหาวางแผนและดําเนินการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เป็นการ
เสริมสร้างศักยภาพของประชาชนให้สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองต่อไปอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน (อรอนงค์            
ธรรมกุล, 2544; Lord, 1991) การมีส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาชนบท (Rissel, 1994) การมีส่วน
ร่วมเป็นกระบวนการสร้างความตระหนักสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นกับชุมชนมีสติในการรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อมสามารถกําหนดวิถีชีวิตคุณภาพชีวิตของตนเองและชุมชนได้แต่จากการที่ชุมชนหมู่ที่ 5 บ้านเชือก ได้มี
โอกาสมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงภาครัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนและและวิธีต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนวิทยากรองค์ความรู้จน
สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของชุมชนได้ก่อให้เกิดความเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ           
ในชุมชนอย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
 
7. ข้อเสนอแนะ  
  7.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช้  
      1 จากผลการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการแก้ปัญหาการใช้สารเสพติดของชุมชน พบว่าการใช้การ
มีส่วนร่วมของชุมชนให้ประชาชนในชุมชนเป็นกลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อน การแก้ปัญหาดังกล่าวโดยการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนเป็นการสร้างการเรียนรู้ที่สําคัญของชุมชน ดังน้ันการแก้ปัญหาของชุมชน ควรใช้
การมีส่วนร่วมของชุมชนไปเป็นแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนเพ่ือการแก้ปัญหาที่ต่อเน่ืองและยั่งยืน 
       2 ต้องให้ผู้ที่เก่ียวข้องกับปัญหามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา คือ โดยเริ่มต้ังแต่ครอบครัว ผู้ใช้สารเสพ
ติด กลุ่มเยาวชน และกลุ่มผู้นํา และองค์กรภายในท้องถิ่น จะได้เกิดการสร้างพลังอํานาจและ พลังสร้างสรรค์ใน
การแก้ปัญหาอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน 



266 Journal of Yanasangvorn Research Institute Vol. 7 No. 2 (July - December 2016)  

       3 ควรมีการจัดกระบวนการพัฒนาศักยภาพให้กับชุมชนอย่างต่อเน่ืองโดยหน่วยงานราชการต่างๆ ใช้
ชุมชนเป็นฐานการพัฒนาและทํางานกับชุมชน โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมและการปฏิบัติงานควรงดการสั่งการ
จากเบ้ืองบนลงล่างเน้นการทํางานแนวราบประสานเช่ือมโยงหน่วยงานต่างๆในการทํางาน 
       4 ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ หรือ การนํานโยบายลงสู่การปฏิบัติควรสอบถามความเห็นของชุมชน
หรือจัดทําประชาคมก่อนเพ่ือให้ทราบถึงความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง แล้วจึงนํามาพิจารณาดําเนินการ
รวมท้ังข้อมูลที่เก่ียวกับทรัพยากรท่ีนํามาใช้ตลอดจนในกระบวนการการจัดทําแผนควรส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่ม
องค์กรชุมชนหรือประชาคมต่างๆ รวมทั้งผู้ที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนต้ังแต่ต้นจนจบ 
       5 ควรส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชนให้เป็นองค์กรสําคัญในการนําเสนอและ
ผลักดันนโยบายทางเลือกที่เป็นผลดีต่อคนในชุมชนเพ่ือสร้างแผนของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องต่อการพัฒนา 
  7.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
       1. ควรมีการศึกษาถึงความเข้มแข็งของชุมชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะต่างๆภายใต้แนวคิด
ประชาสังคมและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนานโยบายสาธารณะด้วยชุมชนเองเพ่ือให้เหมาะสมกับบริบท
ของความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
       2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนที่มีความต่างในลักษณะของขนาด
ชุมชนในลักษณะชุมชนที่เหมือนหรือแตกต่างไปจากการวิจัยในครั้งน้ี 
       3. ควรมีการศึกษามิติแนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงบริบทชุมชนวัฒนธรรมวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่และทุนทางสังคมเพ่ือจะได้เข้าใจลึกซึ้งถึงข้อมูลเชิงลึกของชุมชนต่อไปในอนาคต 
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9. คําขอบคุณ 
 รายงานการวิจัยฉบับน้ีสําเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากผู้เก่ียวข้องหลายฝ่าย ซึ่งเป็นทั้งแรงผลักดัน             
ให้กําลังใจ ช่วยเหลือ ให้คําปรึกษาและแนะนําให้แก่ผู้วิจัยเป็นอย่างดีย่ิง โอกาสน้ีผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณาจารย์
เจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยทุกท่าน และขอขอบคุณสถาบันวิจัยญาณสังวร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยที่ได้ให้
โอกาสตีพิมพ์ผลงานวิจัยในครั้งน้ี  


