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บทคัดยอ 

 
 การวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลในมิติของความสัมพันธระหวางการเมืองภาคประชาชนกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี” มีวัตถุประสงคในการวิจัย เพื่อ 1) ศึกษาระดับการดําเนินงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาล 2) ศึกษาระดับการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน 3) เปรียบเทียบระดับการดําเนินงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามประเภทและขนาด 4) เปรียบเทียบระดับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 
จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 5) ศึกษามิติความสัมพันธระหวางธรรมาภิบาลในการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี กับการเมืองภาคประชาชน 6) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ตามหลักธรรมมาภิบาล และ 7) หาแนวทางการสงเสริมการเมืองภาคประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม ประกอบดวย การใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและ วิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ กลุมตัวอยางเปนประชาชนที่มภีูมิลาํเนาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี 26 แหง 10 
อําเภอ มีขนาดกลุมตัวอยางตามวิธีการของ Yamane จํานวน 440 คน สําหรับกลุมเปาหมาย เปนผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 2 คน เปนขาราชการการเมือง จํานวน 1 คน และขาราชการ จํานวน 1 คน 
จาก 26 แหง รวม 52 คน  
 ผลการวิจัย พบวา 1) มีการใชหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด
ราชบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมากทั้ง 10 หลัก 2) ประชาชนมีการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลางทั้ง 3 ดาน 3) ระดับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามประเภท ขนาดและ
สถานภาพสวนบุคคล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื่อมั่น .05 4) ในภาพรวม มิติ
ความสัมพันธระหวางการเมืองภาคประชาชนกับ หลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จํานวน 2 หลัก ไดแก หลักการตอบสนอง และหลัก
นิติธรรม 5) ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามหลักธรรมมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา  
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มีขอจํากัดของบุคลากรทั้งฝายบริหาร ฝายปฏิบัติการและงบประมาณ ประชาชนใหความรวมมือนอย และผลจาก
การตรวจสอบของ สตง. 6) แนวทางการสงเสริมการเมืองภาคประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินงานตามหลัก             
ธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ัง 3 ดาน ตามลําดับความสําคัญ คือ ดานรูปแบบทางการเมือง            
ภาคประชาชน ดานการตรวจสอบ และดานการเลือกตั้ง 
  คําสําคัญ : 1. หลักธรรมาภิบาล 2. การเมืองภาคประชาชน 3. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ABSTRACT 
 
 The aims of this research were 1) to study the implementation of good governance 
principles 2) to study the level of public participation in political activities 3) to compare the 
implementation of good governance principles on basis of organization types and sizes 4) to 
compare the implementation of good governance principles on basis of personal factors 5) to 
study the context of relationship between good governance for working of local administrative 
organizations in Ratchaburi Province and civil politics 6) to study the problems and obstacles in 
the implementation of good governance principles and 7) to study the approach to promotion 
of civil politics’ participation in good governance implementation of local administrative 
organizations in Ratchaburi Province.  
 This research applied mixed-method research design, which involved quantitative and 
qualitative methods. The sample included 440 residents within ten districts under the 
responsibility of twenty-six local administrative organizations in Ratchaburi Province obtained 
through Yamane’s determining sample size. The target group included fifty-two individuals : two 
executives of local administrative organizations, one political government officer, and one 
general governance officer. 
 The findings revealed as follows: 1) The implementation of ten good governance 
principles by local administrative organizations in Ratchaburi Province was reported to be at the 
high level 2) the public participation in political activities was found at the moderate level in 
three aspects 3) the implementation of good governance principles on basis of organization 
types, sizes, and personal factors was different at significance level .05 4) the connective aspect 
between the good governance principles applied in local administrative organizations and the 
civil politics from statistical data significantly related at .05 of the 2 aspects : the responsiveness 
and the rule of law. 5) the problems and obstacles in the implementation of good governance 
principles included the followings: the limitations of supervisors and sub-ordinates, and budget; 
low public cooperation; and the auditing results from Office of the Auditor General of Thailand 
and 6) the approach to promotion of civil politics’ participation in good governance 
implementation of local administrative organizations in three aspects after priority referred to 
civil political pattern, auditing and election. 
  Keywords : 1. Good Governance Principles 2. Civil Politics 3. Local Administrative  
            Organizations 
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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การจัดการภาครัฐในปจจุบันใหความสําคัญกับแนวคิดธรรมาภิบาล กลาวคือ หลักการประชาธิปไตยแบบ
มีสวนรวม การใหความสําคัญกับประชาชนและแนวคิดเรื่องของการเปนพลเมือง ชุมชน และประชาสังคม         
การสรางความสัมพันธท่ีดีกับประชาชน และการตอบสนอง ความตองการของประชาชน โดยการใหคุณคาใน
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย การกระจายอํานาจใหแกชุมชน ทําใหบทบาทหนาที่ของภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปจาก  
ผูปฏิบัติเปนผูสนับสนุน กํากับติดตามผล ทําใหกระบวนการหลายดานขององคกรภาครัฐตองปรับบทบาทหนาที่ 
ทบทวนแนวทางการพัฒนาคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ ตระหนักถึงการมีความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบ
สาธารณะ เปนสิ่งสําคัญ (Denhardt, J.V., & Denhardt, R.B., 2003, pp.42-43) 
 ธรรมาภิบาลจึงทําหนาที่เปนกลไกและแนวทางการดําเนินงานที่เชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองโดยเนนการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางตอเนื่อง เพื่อใหประเทศมี
พื้นฐานระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน (รัชยา ภักดีจิตต, 
2555, หนา 21) โดยใชอํานาจทางการเมือง การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจของประเทศทุกระดับ  
ที่อยูบนฐานของหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวมและหลักความคุมคา เปนสําคัญ (หควณ ชูเพ็ญ, 
2553) 
 การเมืองภาคประชาชนในฐานะที่พลเมืองเปนสมาชิกของสังคม ทามกลางการเมืองเชิงสถาบันหรือ
การเมืองเชิงตัวแทน เพื่อตัดสินใจการจัดการตนเอง รวมกันทํากิจกรรมของชุมชนและสาธารณะใหเกิดความสุข
เปนสังคมการเมืองที่ด ีกระบวนการตัดสินใจใชอํานาจของตนเองและสังคม จึงมีกลไกกระบวนการพื้นที่ทางสังคม
ที่ใชการเคลื่อนไหวซึ่งมีการสรางความสัมพันธ ระหวางพลเมืองและกลุมทางสังคมใหมีพลังที่อาจจะทาทายหรือ
ตอบโตกับอํานาจรัฐ หรือเปนกระบวนการปฏิสัมพันธเชิงอํานาจกับระบบการเมืองเชิงสถาบันหรือระบบอํานาจรัฐ
ในระบบตัวแทน หรือเปนกระบวนการทางการเมืองของพลเมืองในสังคมการเมืองทั้งระดับทองถิ่นและกิจกรรม
ระดับชาติที่อยูระดับสูงขึ้นไป (ณรงค บุญสวยขวัญ, 2552, หนา 17) 
 รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหการปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งและมีการบริหารจัดการที่ดี จึงจัดสรร
งบประมาณใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นจัดประกวดเพ่ือใหรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี        
การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลทุกป เปนการสรางมาตรการจูงใจ (กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถิ่น, 2546, หนา 6-7) และกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
และฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยใหความสําคัญอยางตอเนื่องกับการสรางระบบบริหารจัดการที่ดี 
 จังหวัดราชบุรีเปนจังหวัดที่องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ไดรับรางวัลเมื่อป พ.ศ. 2547 และมี
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไดรับรางวัลอีก 15 แหง รวมเปน 16 แหง (กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น, ออนไลน, 2557) ซึ่งเปนคุณสมบัติท่ีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณาแลว วาเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยสภาพทางภูมิศาสตรจังหวัดราชบุรีเปนศนูยกลางของกลุม
จังหวัดภาคกลางตอนลาง ประกอบดวยจังหวัด ราชบุรี กาญจนบุร ีสุพรรณบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 
นครปฐม และประจวบคีรีขันธ และโดยการปกครอง จังหวัดราชบุรีมีจํานวนประชากร 880,162 คน (ท่ีทําการ
ปกครองจังหวัดราชบุรี, ขอมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2556) การปกครองสวนทองถิ่นแบงออกเปน องคการ
บริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 3 แหง เทศบาลตําบล 31 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 77 แหง 
สมาชิกสภาจังหวัด 30 คน มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 5 คน และเมื่อศึกษาประวัติของพรรคการเมืองที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) จังหวัดราชบุรี สังกัดยอนหลังไปถึง พ.ศ. 2544 (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
ราชบุรี, ออนไลน, 2557) พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) มาจากหลายพรรคการเมือง ซึ่งจากผลการเลือกตั้ง
จะเห็นวาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดราชบุรไีมไดถูกครอบงําจากพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง 
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 จากขอมูลดังกลาวเปนเหตุผลสําคัญที่ผูวิจัยสนใจศึกษาเก่ียวกับหลักธรรมมาภิบาลในมิติความสัมพันธ
ระหวางการเมืองภาคประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนกรณีศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ท้ังประเทศ ดังนั้นในการบริหารจัดการชุมชนทองถิ่นและสังคม ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีบริบทของสังคม
นาอยู นาอาศัยโดยมีธรรมาภิบาลเปนภูมิคุมกันในการเสริมสรางความเขมแข็งใหทั้งภาครัฐที่เปนกลไกใน                 
การปฏิบัติงาน รวมถึงการเปดชองทางใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในลักษณะตางๆ ตามระบอบประชาธิปไตยและหาความเชื่อมโยงระหวางระบบควบคุม กํากับ ตรวจสอบ
ขององคกรภาครัฐที่มีตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการตรวจสอบในสวนของภาคประชาชนเพื่อสราง              
ความเขมแข็งใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อีกทั้งยังเปนตัวชี้วัดของการนํานโยบายท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมาปฏิบัติใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ซึ่งจะเปนยุทธศาสตรตอบโจทยไดวา ประชาชนมองนโยบาย
ภาครัฐอยางไร ประชาชนไดอะไร และสุดทายประเทศชาติเปลี่ยนแปลงเชิงพัฒนาอยางไร 
 
2. คําถามในการวิจัย 
 2.1 การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุร ีตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับใด 
 2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี ท่ีมีประเภทและขนาดตางกัน มีระดับธรรมาภิบาลใน
การดาํเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร 
 2.3 ธรรมาภิบาลในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี มีอิทธิพลตอการเมือง
ภาคประชาชนอยางไร 
 2.4 การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี ตามหลักธรรมมาภิบาลมีปญหาและ
อุปสรรคอยางไรบาง 
 2.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี มีแนวทางการสงเสริมการเมืองภาคประชาชนใหเกิด
ความเขมแข็งในการรวมบริหารงานทองถ่ินอยางไร 
 
3. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 3.1 เพื่อศึกษาระดับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี 
 3.2 เพื่อศึกษาระดับการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนที่มีภูมิลําเนาในเขตองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี  
 3.3 เพื่อเปรียบเทียบระดับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด
ราชบุรี จําแนกตามประเภทและขนาด 
 3.4 เพื่อเปรียบเทียบระดับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด
ราชบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 3.5 เพื่อศึกษามิติความสัมพันธระหวางธรรมาภิบาลในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดราชบุรี กับการเมืองภาคประชาชน 
 3.6 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามหลักธรรมมาภิบาลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี  
 3.7 เพื่อหาแนวทางการสงเสริมการเมืองภาคประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี 
 
 
 



วารสารสถาบันวิจัยญาณสังวร ปที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน  2559)  83 

4. สมมติฐานการวิจัย 
 4.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี มีการใชหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน อยูในระดับ
มาก 
 4.2 ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี มีระดับการเขารวมกิจกรรม ทางการเมือง 
อยูในระดับมาก 
 4.3 ประเภทและขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี ที่ตางกันมีการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการดําเนนิงานแตกตางกัน 
 4.4 ขอมูลสวนบุคคลท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตกตางกัน 
 4.5 ขอมูลสวนบุคคลท่ีตางกัน มีการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของภาคประชาชนแตกตางกัน 
 4.6 หลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี มีความสัมพันธกับ
การเมืองภาคประชาชน 
 
5. ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 5.1 ไดทราบถึงหลักการ แนวทางการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการเขารวม
กิจกรรมทางการเมืองของภาคประชาชน ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานกับการเมืองภาค
ประชาชน และแนวทางการสงเสริมการเมืองภาคประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุร ี 
 5.2 นําผลการศึกษาไปเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี ใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  
 5.3 นําผลการศึกษาไปประยุกตใชในการพัฒนาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร และสังคมศาสตร
ใหสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสังคมปจจุบัน 
 
6. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชรูปแบบการวิจัย (Research Design) เปน 2 รูปแบบคือ 1) การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) เครื่องมือการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม (Questionnaires) และ 2) การวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) รวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) 
ผลการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อทราบระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานของเทศบาล/องคการบริหารสวน
ตําบล และการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของภาคประชาชนกับเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล และเสริม
ดวยงานวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อทราบขอมูลเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของเทศบาล/องคกรปกครอง
สวนตําบลที่รับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก และทราบปญหาอุปสรรคในการใหการสนับสนุนสงเสริม
การเมืองภาคประชาชนใน 3 ดาน ประกอบดวย 1) ดานการตรวจสอบ 2) ดานรูปแบบทางการเมืองภาคประชาชน 
และ 3) ดานการเลือกตั้ง ดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 6.1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย มี 2 ชนิด คือ ชนิดท่ี 1 เปนแบบสอบถามสําหรับประชาชนกลุมตัวอยาง 
เพื่อเก็บขอมูลเชิงปริมาณ และชนิดที่ 2 เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสําหรับผูบริหารของเทศบาล/องคการ
บริหารสวนตําบล กลุมเปาหมายเปนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ 
 6.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 
       1) การวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปแจกใหกลุมตัวอยางในเขต อปท. จังหวัดราชบุรี 
จํานวน 440 ฉบับ เก็บรวบรวมไดจํานวน 440 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
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       2) การวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง โดยขอสัมภาษณกลุมเปาหมายคือ 
นายก/รองนายก ปลัด/รองปลัด อปท.จังหวัดราชบุรี จํานวน 26 แหง รวม 52 คน 
 6.3 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูล ประมวลผลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป
ทางสังคมศาสตร และบูรณาการเสริมดวยผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  
 
7. ผลการวิจัย 
 การวิจัยนี้ เพื่อศกึษาระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลและเขตองคการ
บริหารสวนตําบล ในพื้นที่จังหวัดราชบุรี โดยใชกลุมตัวอยาง จํานวน 440 ตัวอยาง และเพื่อรับความคิดเห็น             
องคความรูและประสบการณตรงจากการใชหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน การสนับสนุนสงเสริมการเขารวม
กิจกรรมทางการเมืองของภาคประชาชน ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะจากกลุมเปาหมายที่เปนผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุร ีจํานวน 52 คน 
 7.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางและกลุมเปาหมาย 
 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ พักอาศัยอยูในเขตเทศบาล ซึ่ง
เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง เปนเพศหญิง มีอายุ 31-40 ป มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบ
อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และกลุมเปาหมายสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ 51-60 ป มีระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนงไมเกิน 5 ป มีวุฒิการศึกษาปริญญาโท เปนตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล  
 7.2 การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี 
 กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานของเทศบาล/องคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดราชบุรี พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานในภาพรวมอยูในระดับมาก 
และทั้ง 10 หลักธรรมาภิบาลมีการดําเนินงานในระดับมากเชนกัน โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดไปต่ําสุด ดังนี้ 
หลักความเสมอภาค หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักมุงเนนฉันทามติ หลักการมีสวนรวม หลัก          
ความโปรงใส หลักนิติธรรม หลักการกระจายอํานาจ หลักประสิทธิผล และหลักประสิทธิภาพตามลําดับ  
 7.3 การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนที่มีภูมิลําเนาในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดราชบุร ี
 กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนของเทศบาล/องคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดราชบุรี พบวา มีการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และ
ท้ัง 3 ดานมีการดําเนินงานในระดับปานกลางเชนกัน โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดไปต่ําสุด ตามลําดับดังนี้ 
ดานการตรวจสอบ ดานรปูแบบทางการเมืองภาคประชาชน และดานการเลือกตั้ง  
 7.4 การเปรียบเทียบระดับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด
ราชบรุี จําแนกตามประเภทและขนาด 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี ประเภทและขนาดตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน
แตกตางกัน ดังนี้ 1) ประเภท พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับความเชื่อมั่น .05 ท้ังในภาพรวม 
และหลักธรรมาภิบาลยอยทั้ง 10 หลัก 2) ขนาด พบวา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับความเชื่อมั่น 
.05 จํานวน 2 หลักธรรมาภิบาลยอยคือ หลักประสิทธิภาพและหลักนิติธรรม  
 7.5 การเปรียบเทียบระดับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด
ราชบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
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 กลุมตัวอยางที่มีสถานภาพสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับความเชื่อมั่น .05 ไดแก อายุ และวุฒิ
การศึกษา  
 7.6 มิติความสัมพันธระหวางธรรมาภิบาลในการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี 
กับการเมืองภาคประชาชน 
 หลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี มีความสัมพันธกับ
การเมืองภาคประชาชน ดังนี้ 1) ดานการตรวจสอบ พบวา หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวมและหลัก               
นิติธรรม มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 2) ดานรูปแบบทางการเมืองภาคประชาชน พบวา 
หลักการตอบสนอง และหลักการมีสวนรวมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) ดาน            
การเลือกตั้ง พบวา หลักนิติธรรมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในภาพรวมมิติความสัมพันธ
ระหวางการเมืองภาคประชาชนกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี พบวา หลัก         
การตอบสนอง และหลักนิติธรรม มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 สําหรับการสัมภาษณ
กลุมเปาหมายถึงหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี ท่ีมี
ความสัมพันธกับการเมืองภาคประชาชนในแตละดาน ตามลําดับดังนี้ 1) ดานการตรวจสอบ พบวา หลัก          
การตอบสนอง หลักการมีสวนรวม และหลักนิติธรรม มีความสัมพันธ 2) ดานรูปแบบทางการเมืองภาคประชาชน 
พบวา หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม และหลักมุงเนนฉันทามติ มีความสัมพันธ และ 3) ดานการเลือกตั้ง 
พบวา หลักนิติธรรม มีความสัมพันธ โดยภาพรวม การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี 
ตามหลักธรรมาภิบาล พบวา กลุมตัวอยางและกลุมเปาหมายมีความคิดเห็นเหมือนกัน คือ หลักการตอบสนอง 
และหลักนิติธรรมมีความสัมพันธกับการเมืองภาคประชาชน 
 7.7 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามหลักธรรมมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด
ราชบุรี 
 จากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย พบวา ในการดําเนินงานตามหลักธรรมมาภิบาลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี มีปญหาและอุปสรรค ตามลําดับดังนี้ 1) บุคลากรมีจํานวนนอยไมเพียงพอกับปริมาณงานที่
ไดรับการกระจายอํานาจในหลายเรื่องจากหลายหนวยงานและบุคลากรบางสวนยังขาดความรูความเขาใจในงาน 
2) บุคลากรของทองถ่ินทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติงานยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของหลักธรรมาภิบาลที่ชัดเจน 
3) ฝายบริหารการเมืองจะมุงตอบสนองกลุมหัวคะแนนของตนเองทําใหใหผลจากการบริหารไมตรงกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 4) ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของพลเมืองกับ อปท. และให
ความรวมมือนอย จะเขามามีสวนรวมตอเมื่อตนเองมีสวนไดสวนเสียเทาน้ัน 5) การตรวจสอบของ สตง. แตละ
คณะในแตละปมีขอการตรวจสอบเชิงลึกตางกัน มีผลทําให อปท.เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน และ                    
6) งบประมาณมีจํานวนจํากัดไมเพียงพอตอการพัฒนาในเขตพื้นที่  
 7.8 แนวทางการสงเสริมการเมืองภาคประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี 
 จากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี มีแนวทางการสงเสริม
การเมืองภาคประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลใน 3 ดาน ตามลําดับดังนี้ ดานรูปแบบ
ทางการเมืองภาคประชาชน โดย 1) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองในการประชุม การประชาคม การประชามติ การประชาพิจารณ 2) สงเสริมใหประชาชนมีความรู
ความเขาใจในสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองการปกครอง 3) การรวมกลุมอภิปรายสาธารณะเพ่ือประโยชน
สาธารณะ และ 4) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางเขมแข็งซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนา
การเมืองภาคประชาชนในระดับทองถิ่นไปสูระดับประเทศ ดานการตรวจสอบ โดย 1) ประชาชนสามารถเขามามี
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สวนรวมในการติดตามการปฏิบัติงานของ อปท. 2) สนับสนุนภาคประชาชนโดยการต่ืนตัวของชุมชนใน          
การตรวจสอบการดําเนินงานของ อปท. และ 3) เปดโอกาสใหประชาชนรวมตรวจสอบการใชงบประมาณของ 
อปท. และดานการเลือกตั้ง โดย 1) สนบัสนุนการแสดงออกทางการเมืองทางบวกที่เปนการรวมกลุมเพื่อรณรงคให
เลือกตั้งคนดีเขามาเปนผูบริหารทองถ่ิน 2) การใชสิทธิเลือกตั้งทั้งระดับทองถ่ินและระดับชาติ 3) การรณรงคไมซื้อ
สิทธิไมขายเสียง 4) การรวมเปนคณะกรรมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน 5) รวมกลุมรณรงคใหรักษาสิทธิใน               
การตรวจสอบรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง และ 6) ชวยสอดสองกระบวนการเลือกตั้งทุกข้ันตอนเพื่อความบริสุทธิ์
ยุติธรรม 
 
8. อภิปรายผลการวิจัย 
 8.1 ระดับการดําเนินงาน  
 การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี จากผลการศึกษา 
พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี มีการใชหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานอยูในระดับมาก ซึ่ง
เปนไปตามสมมติฐาน เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลเปนหลักการที่สํานักงาน ก.พ.ร. (2552, หนา 8-9) เสนอเพื่อให
สวนราชการตางๆ นําไปปฏิบัติ ดังน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงพยายามดําเนินการตามหลักการดังกลาว 
สอดคลองกับการศึกษาของ คุณากร กรสิงห (2550) ท่ีศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครสวรรค พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช
คอนขางมากสอดคลองกับ Santiso (2001, pp.154-180) ศึกษาเรื่องความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องของ
ประชาธิปไตยและการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี : ระยะที่สอง พบวา ในป ค.ศ. 1990 มีการเร่ิมประชาสัมพันธถึง
การเกิดภาวะฉุกเฉินของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการนําไปสูธรรมาภิบาลในวัตถุประสงคของ
เงื่อนไขการพัฒนารวมกัน และธนาคารโลกไดรับรองธรรมาภิบาล คือกลุมของหลักการที่แนะนําวัตถุประสงคใน
ประเทศสมาชิก ขณะท่ีธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB, 1995) Kofi Annan (Weiss, 2000) และ โกวิทย พวงงาม 
(2553, หนา 39) มีความเห็นพองกันวา ธรรมาภิบาลเปนแนวทางการบริหารงานของรฐัในทุกๆ ดานโดยชอบธรรม
ท่ีกอใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สรางเสริมประชาธิปไตยและความโปรงใส และสอดคลองกับผล
การสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี พบวา ทั้ง 10 หลักธรรมาภิบาลน้ัน ดี ควรใช
หลักธรรมาภิบาลโดยปราศจากอคติ ยึดเปาหมายคือประโยชนสุขของประชาชน 
 8.2 ระดับการเขารวมกิจกรรม 
 การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของภาคประชาชน จากผลการศึกษาพบวา ไมเปนไปตามสมมติฐาน 
เพราะกลุมตัวอยางมีการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของภาคประชาชนอยูในระดับปานกลาง สาเหตุท่ีไมเปนไป
ตามสมมติฐาน มีดังนี้ 
        1) ดานการตรวจสอบ จากผลการศึกษาในภาพรวม ประชาชนมีการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง
ของภาคประชาชนอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาจากขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การตรวจสอบการดําเนินงาน
ของ อปท. จังหวัดราชบุร ีโดยความตื่นตัวของชุมชนหรือภาคประชาชน ดังท่ี มนัส สุวรรณ และคณะ (2546, หนา 
137-154) อธิบายไววา รูปแบบของการตรวจสอบโดยประชาชนที่เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ หรือความตื่นตัวของ
ภาคประชาชน ซึ่งสอดคลองกับ Williamson (1996) อธิบายวา การใชอํานาจนี้เชื่อมโยงถึงระบบตรวจสอบ           
ความรับผิดชอบและการควบคุม ทั้งในการจัดตั้งระดับสากลและทองถิ่น ในโครงสรางบรรทัดฐานและการปฏิบัติที่
เปนทางการและไมเปนทางการ รวมถึงการใชอํานาจนั้นจะเนนระบบการควบคุมโดยตั้งใจหรือไมไดตั้งใจ 
สอดคลองกับ Shimomura (2003, pp.19-25) ไดศึกษาบทบาทของการบริหารงานทองถ่ินในเอเชีย พบวา กรณี
ประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวโนมท่ีมีรายไดและงบประมาณเพิ่มมากข้ึน แตมักมีปญหาการใช
งบประมาณไปเพื่อประโยชนของผูบริหารเองและมีการแสวงหาผลประโยชนจากงบประมาณในทางมิชอบ และ
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สอดคลองกับผลการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี พบวา อปท. สนับสนุนภาค
ประชาชนโดยการตื่นตัวของชุมชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ อปท. 
       2) ดานรูปแบบทางการเมืองภาคประชาชนพบวา ในภาพรวมกลุมตัวอยางมีการเขารวมกิจกรรม
ทางการเมืองของภาคประชาชนอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ การเขารวมกิจกรรมของ          
การประชาคมหมูบานหรือของกลุมองคกรตางๆ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและกําหนดขอตกลงรวมกัน สอดคลองกับ
แนวคิดของกระทรวงมหาดไทย (2544) ที่วาการประชาคมเปนรูปแบบปฏิบัติการเชิงประสานหรือปฏิสัมพันธ
ทางบวกสอดคลองกับ ประภาส ปนตบแตง (2551, หนา 96-102) ไดศึกษาขบวนการ “สมัชชาคนจน” พบวา มี
การจัดโครงสรางเปนแบบเครือขายสรางกลไกตัดสินใจแบบเสมอหนากัน ซึ่งสอดคลองกับผลการสัมภาษณ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี พบวา อปท.เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
และแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในการประชุม การประชาคม และสอดคลองกับงานของ ณรงค บุญสวยขวัญ 
(2549, หนา 238-240) พบวา การประชุมเปนรูปแบบท่ีแสดงถึงการมีสวนรวมของสมาชิก รองลงมาคือ เขารวม
กิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการประชามติ เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจของเทศบาล/อบต. 
       3) ดานการเลือกตั้ง พบวา ในภาพรวม กลุมตัวอยางมีการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของภาค
ประชาชนอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากกฎหมายกําหนดให 
ผูไมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตองเสียสิทธิบางอยาง เชน การลงสมัครรับเลือกตั้ง ประชาชนจึงมีความตื่นตัว ดังที่ 
วรเจตน ภาคีรัตน (2542, หนา 95) อธิบายวาการเลือกตั้งเปนไปอยางเสรีกลาวคือ ตองไมยอมใหมีการใชอิทธิพล
ขมขู บังคับ ขูเข็ญโดยผิดกฎหมาย ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ณัฐกร วิทิตานนท และธีรวัฒน ปาระมี (2555, 
หนา 36) เห็นวาการเลือกตั้งถือเปนสิทธิทางการเมืองข้ันมูลฐานของประชาชน ในขณะเดียวกันก็เปนกระบวนการ
ทางการเมืองที่สําคัญอยางย่ิง เพราะเปนกิจกรรมที่แสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ในฐานะ
เจาของอํานาจอธิปไตยที่จะแสดงเจตจํานงเลือกสรรผูปกครอง หรือแนวนโยบายสาธารณะและสรางความชอบ
ธรรมใหแกผูปกครอง และสอดคลองกับผลการสัมภาษณผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี พบวา 
อปท. มีขอเสนอแนะใหประชาชนตระหนักในหนาที่ความเปนพลเมือง ประชาชนคิดวาการเลือกตั้งแลวจบซึ่ง 
ความเปนจริงเปนเพียงการเริ่มตน 
 8.3 มิติความสัมพันธ  
 หลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี มีความสัมพันธกับ
การเมืองภาคประชาชน มีดังน้ี 
       1) ดานการตรวจสอบ พบวา หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม และหลักนิติธรรม สามารถ
รวมกันพยากรณความสัมพันธระหวางการเมืองภาคประชาชนดานการตรวจสอบกับการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี โดยรวมไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เหตุที่หลักการตอบสนองใน
การดําเนินงานมีความสัมพันธกับการเมืองภาคประชาชน ดานการตรวจสอบ เนื่องจากการที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตอบสนองตอความตองการของประชาชน ตามที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในสวนที่ใหความสําคัญกับการสนองความตองการของประชาชน และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 8) กําหนดความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ด ีหลักที่ 3 หลักการตอบสนอง โดย อปท. ใหบริการที่สามารถดําเนินการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ทําใหประชาชนรูสึกถึงความสําคัญของตนเองจึงเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบ สอดคลองกับ            
สุรศักดิ์ โตประสี (2553) ศึกษาเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององคการบริหารสวนตําบล มี
ขอเสนอแนะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมใหมีการตรวจสอบการทํางานขององคกรโดยภาคประชาชน
อยางใกลชิดเปนรูปธรรมมากขึ้น สําหรับหลักการมีสวนรวมน้ัน การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน                
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาก การตรวจสอบก็จะกระทําไดมาก ในทางกลับกันการเปดโอกาส



88  Journal of Yanasangvorn Research Institute Vol. 7 No.1 (January - June 2016)  

ใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนอย การตรวจสอบก็จะกระทําไดนอย 
ดังที่ ไพบูลย โพธิ์สุวรรณ (2551, หนา 235-236) ไดศึกษาเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นสูผลสัมฤทธิ์ 
กรณีศึกษา : องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นที่นําไปสูผลสัมฤทธิ์ 
โดยใหประชาชนมีสวนรวม ผานกลไกการมีสวนรวมท่ีเปนอัตลักษณของแตละทองถ่ิน ขณะที่หลักนิติธรรมใน             
การดําเนินงานเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งในการตรวจสอบ เนื่องจากการมีสิทธิไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐ และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นกอนการอนุญาตหรือการดําเนินกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอ
ชุมชนทองถิ่น ตามมาตรา 5 แหงรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 สอดคลองกับงานวิจัยของ มนัส สุวรรณ เอกมล 
สายจันทรและ ไพสิฐ พาณิชยกุล (2546) พบวา ประชาชนที่ใชสิทธิเพื่อตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง
ทองถ่ินยังมีจํานวนคอนขางนอย 
       2) ดานรูปแบบทางการเมืองภาคประชาชนพบวา หลักการตอบสนอง และหลักการมีสวนรวม 
สามารถรวมกันพยากรณความสัมพันธระหวางการเมืองภาคประชาชนดานรูปแบบทางการเมืองภาคประชาชนกับ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดราชบุรี โดยรวมไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
เหตุที่หลักการตอบสนอง มีความสัมพันธกับการเมืองภาคประชาชน ดานรูปแบบทางการเมืองภาคประชาชน ใน
การดาํเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหากสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนแลว ประชาชน
ก็จะรวมดําเนินงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น ดังที่ ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2542) อธิบายการเมือง
ภาคประชาชนเก่ียวกับขบวนการเคลื่อนไหวใหมในทางสังคมและการปรากฏตัวของการเคลื่อนไหวใหมในทาง
สังคมเปนสิ่งท่ีมีปรากฏในระดับโลกโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา การเคลื่อนไหวไมไดมีสถานะที่เปนแนวคิด
แตเปนความเคลื่อนไหวท่ีเกิดจากแรงกดดันในดานตางๆ และเปนการเคลื่อนไหวที่เปนปฏิกิริยาตอบสนองตอ
สภาพปญหาที่เกิดข้ึนในวิถีชีวิต ซึ่งสอดคลองกับ ณรงค บุญสวยขวัญ (2551) ศึกษาเรื่องพัฒนาการการเมืองภาค
ประชาชน : บทสังเคราะหและขอสังเกตปรากฏการณในสังคมการเมืองไทย พบวา การเมืองภาคประชาชนหรือ
ภาคพลเมืองตองพัฒนาในบริบทการเมืองแบบตัวแทนท่ีเราไมอาจจะปฏิเสธไดแตการเมืองในระบบตัวแทนมี
ขอจํากัด มีปญหาทางความชอบธรรม มีขอจํากัดในทางคุณภาพประสิทธิภาพหรือการตอบสนองประชาชน
สอดคลองกับ เสกสรรค ประเสริฐกุล (2553) ไดกลาวถึงการเคลื่อนไหวอยางมีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุม
ประชาชน เพื่อลดฐานการครอบงําของรัฐ รวมทั้งเพื่อโอนอํานาจบางสวนมาใหประชาชนเพื่อใชดูแลชีวิตของ
ตนเองโดยตรง สําหรับหลักการมีสวนรวมในการดําเนินงานนั้น มีความสัมพันธกับการเมืองภาคประชาชน ดาน
รูปแบบทางการเมืองภาคประชาชน การใหความคิดเห็นโดยผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นประชาชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งอาจมีไดหลายรูปแบบ อาทิ การประชาพิจารณ การปรึกษาหารือ และใหประชาชน
มีสวนรวมโดยการรวมคิดและรวมตัดสินใจ ซึ่งถือเปนการเพ่ิมสวนรวมของภาคประชาชนขึ้นมาอีกระดับหน่ึง 
โดยเฉพาะในชุมชนทองถ่ิน ดังท่ี ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB, 1995) กลาวถึงองคประกอบของธรรมาภิบาลที่
สอดคลองกับธนาคารโลก (World Bank, 1992) และโครงการในการพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP, 1997) 
โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจและการรวมประสานงานในขั้น              
การกําหนดนโยบายและการปฏิบัติ (สมบูรณ ศิริประชัย, 2542, หนา 9-10) ซ่ึงการมีสวนรวมในการรับฟง                 
ความคิดเห็นนั้นสามารถทําไดโดยการมีสวนรวมในการประชุมสภาทองถิ่น การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา 
(มนูญ จันทรสมบูรณ, 2550, หนา 97) สอดคลองกับ โกวิทย พวงงาม (2553,หนา 1-22) ศึกษาการสงเสริม               
ธรรมาภิบาลและความโปรงใสในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบไดพบ
จุดเดนของโครงการและกิจกรรมซึ่งเปนสวนหนึ่งของภาพสะทอนการมีสวนรวมและความโปรงใสในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  
       3) ดานการเลือกตั้ง พบวา หลักนิติธรรม สามารถพยากรณความสัมพันธระหวางการเมืองภาค
ประชาชนดานการเลือกตั้ง กับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี โดยรวมของกลุม
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ตัวอยางไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เหตุที่หลักนิติธรรมในการดําเนินงานมีความสัมพันธกับการเมือง
ภาคประชาชน เนื่องจากการดําเนินการตามหลักนิติธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสัมพันธเชิงลบกับ
การเลือกตั้งอาจเปนเพราะการเลือกตั้งทองถิ่นมีการแขงขันที่รุนแรง ประชาชนรูสึกเบื่อหนายตอความขัดแยงที่
เกิดขึ้น ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสงเสริมหลักนิติธรรม เพื่อใหมั่นใจวาการจัดลําดับความสําคัญ
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ตั้งอยูบนความเห็นพองตองกันทางสังคม เสียงทุกเสียงไดรับการพิจารณาใน 
การตัดสินใจเพื่อจัดสรรทรัพยากรในการพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาชาติ ที่เปนรูปธรรม
อยางย่ังยืน และการเลือกตั้งเปนสิทธิทางการเมืองข้ันมูลฐานของประชาชนตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย
ที่ใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครอง โดยการพิจารณาเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งไปทําหนาที่
แทนตน (พรศักดิ์ ผองแผวและ ธีรภัทร เสรีรังสรรค, 2539, หนา 12) สอดคลองกับ ถวิลวดี บุรีกุล (2556, หนา 2) 
อธิบายถึงการเมืองภาคพลเมืองใหมีประสิทธิผลตองมีการสนับสนุน การติดตามและตรวจสอบ กระบวนการปฏิรูป
การเมือง การเกิดองคกรประชาชน การรณรงคเพื่อการเรียนรูประชาธิปไตยของประชาชน การสรางสํานึกของ
พลเมืองเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย การใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้งและ            
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ขณะท่ี อรพิน สพโชคชัย (2541) ไดสังเคราะหถึงองคประกอบของธรรมาภิบาล 
กลาวคือ การมีสวนรวมของสาธารณชนเปนกลไกกระบวนการที่ประชาชน (ชายและหญิง) มีโอกาสและมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียม ไมวาจะเปนโอกาสในการเขารวมในทางตรงหรือทางออม โดยผานกลุม
ผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบธรรม เปดโอกาสใหสาธารณชนมีสวนรวมอยางเสรี  
 โดยภาพรวม พบวา หลักการตอบสนอง และหลักนิติธรรม สามารถรวมกันพยากรณความสมัพันธระหวาง
การเมืองภาคประชาชนกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี ซ่ึงสอดคลองกับผล               
การสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี ที่มีความเห็นพอง ดังที่ Jayasuriya (2005) มี 
ขอโตแยงการเพิ่มขีดความสามารถเชิงนโยบายในรูปของตัวแบบสหสัมพันธที่ใชกับธรรมาภิบาลใหม โดยสราง
รูปแบบความสัมพันธระหวางรฐัและประชาสังคมใหม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาสังคมในแผนงานทางสังคม
ของรัฐบาล  
 
9. ขอเสนอแนะ  
 9.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
       1) รัฐบาลควรสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรที่มีความเกี่ยวของในการฝกอบรม/เผยแพรหลัก              
ธรรมาภิบาลใหความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาล โดยใหทุกคนไดเขาอบรมแตละปไมซ้ําคน หรือสงผูทรงคุณวุฒิ
มาอบรมใหที่อปท.เพื่อประหยัดงบประมาณและมีองคกรกลางเพื่อกํากับดูแลการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลอยาง
จรงิจังจะไดเปนแนวทางให อปท. ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
       2) การกระจายอํานาจควรเปนการกระจายอํานาจที่แทจริง เมื่อรัฐถายโอนอํานาจแลวควรให              
ความไววางใจใหบริหารจัดการเอง ระเบียบบางอยางที่เก่ียวของกับการดําเนินชีวิตโดยตรงของประชาชนควรเอื้อ
ให อปท.ทํางานได  
       3) รัฐบาลควรกํากับดูแลใหการตรวจสอบของ สตง.เปนมาตรฐานเดียวกันทุกปและยืดหยุนหรือ
ยกเวนระเบียบบางขอเพื่อบรรเทาความเดือดรอน ใหเกิดประโยชนแกประชาชนมากขึ้น  
 9.2 ขอเสนอแนะเพื่อการดําเนินงาน 
       1) อปท. ควรตดิตามผลงาน ประเมินผลงาน ลงพื้นที่หาขอมูลที่แทจริงของประชาชนในหมูบานและ
ใหบริการที่ตรงกับความตองการของประชาชนอยางทั่วถึงครอบคลุมพื้นที่  
       2) นายกของ อปท. ควรกระจายอํานาจอยางแทจริงทั้งภายในองคกรและกระจายอํานาจสูภาค
ประชาชน ภาคเอกชนอยางเปนธรรม ไมเห็นแกพวกพอง  
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       3) อปท. ควรเปดชองทางใหประชาชนไดตรวจสอบอยางแทจริง  
 9.3 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
       1) ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลขององคกรภาครัฐที่สงผลตอภาคประชาชน
ในเขตพื้นที่อ่ืน โดยใชพื้นที่ทดลองและพื้นที่เปรียบเทียบ 
       2)  ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนกับสาธารณะบริการตามหลัก             
ธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       3) ควรมีการศึกษาวิจัยขอบขายของกฎหมายปกครองที่สงผลตอการบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลที่ชัดเจน 
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11. คําขอบคณุ 
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ใหคาํปรึกษา แนะนําผูวิจัยเปนอยางดีย่ิง โอกาสน้ีผูวิจัยขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 
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