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ความนํา 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว หรือพระนามเต็มวาพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ทรงเปนพระมหาธรรมิกราชาผูทรง
ธรรมอันประเสริฐ มีพระราชอัธยาศัยและพระราชจริยวัตรงดงาม ทรงเปยมไปดวยพระเมตตาคุณ พระมหา
กรุณาธิคุณ และพระปญญาคุณ ทรงเปนมิ่งขวัญและศูนยรวมแหงความสามัคคีของประชาชนชาวไทย นับตั้งแต
เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนตนมา พระองคทรงอุทิศพระวรกายบําเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการดวยพระ
วิริยะอุตสาหะ และดวยพระปรีชาสามารถในพระราชกรณียกิจดานตางๆ อาทิ พระราชกรณียกิจดานการเกษตร
และการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน พระราชกรณียกิจดานการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พระราชกรณยีกิจดานการแพทยและสาธารณสุข แสดงถึงพระอัจฉริยภาพใน
การบูรณาการความรูหลากหลายในเชิงสหวิทยาการ เปนผลใหประเทศไทยมีความเจริญกาวหนาและประสบ
ความสําเร็จดวยดีเสมอมา  ยังความผาสุกใหเกิดแกพสกนิกรของพระองคตามควรแกอัตภาพเปนลําดับมา 
 พระราชกรณียกิจดานตางๆ ที่พระองคทรงบําเพ็ญมาตลอดนั้น ประกอบดวยธรรมท้ังสวนพระองคเอง
และสวนที่เปนไปเพื่อพสกนิกรของพระองค สมดังพระราชดํารัสซึ่งเปนปฐมพระบรมราชโองการในระหวางพระ
ราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2493 วา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแก
ประชาชนชาวสยาม” กลาวไดวา พระองคทรงเปนพระมหาธรรมิกราชา คือพระราชาผูทรงธรรมอันยิ่งใหญ หรือ
ทรงพระพฤติปฏิบัติตามธรรมและทรงใชหลักธรรมาภิบาล คือ หลักธรรมในการปกครองบานเมืองใหเกิดความเปน
ปกติสุข จนไดรับการยอมรับจากปวงพสกนิกรและนานาอารยประเทศ มีรายละเอียดดังจะไดนําเสนอตอไปนี้ 
 
ความหมายของธรรมาภิบาลแนวพุทธ 
  ธรรมาภิบาลโดยทั่วไป หรือธรรมาภิบาลตามแนวคิดของฝายตะวันตก สามารถใหคํานิยามไดหลาย
ลักษณะ ขึ้นอยูกับจุดเนนและฐานตรรกะที่ใช อาทิ 
  ธรรมาภิบาล คือ ระบอบการปกครองบนฐานกฎหมาย กฎระเบียบ การตัดสินทางศาล และแนว          
การบริหารที่เปนตัวกําหนด เปนขอจํากัด และเปนปจจัยทําใหมีความสามารถในการผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะ โดยผานความสัมพันธกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน (Lynn, Jr., Heirich, and Hill, 2001) 
  ธรรมาภิบาล หมายถึง การที่รัฐบาลมีความสัมพันธกับประชาสังคมและสถาบันอื่นๆเพิ่มมากขึ้น และ
รวมมือกันผลักดันชีวิตสังคมที่ดี (Kettle, 2005) 
  ธรรมาภิบาล เปนหลักที่ชี้ใหเห็นการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับความหมายเดิมๆของรัฐบาล ทั้งในสวนที่เปน
กระบวนการปกครอง (Process of Governing) หรือเงื่อนไข (Conditions) ดานการจัดระเบียบการปกครอง 
หรือวิธีการใหม (New Method) ของการปกครองสังคม (Rhodes, 1996) 
  คําวา ธรรมาภิบาล ดังกลาว เปนคําที่เราไดยินไดฟงบอยๆ จนเปนศัพทสําเร็จรูปติดปากนักปาฐกถา          
นักบริหารและนักปกครองท่ัวไป โดยมีความหมายซึ่งอาจพิจารณาไดหลายแนวทางหรอืหลายประการดังกลาวแลว 

                                                             
1 ป.ธ.9, Ed.D. (การบรหิารการศึกษาและผูนําการเปลี่ยนแปลง) อาจารยประจําหลักสูตร มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 
2 กศ.ด. (การบรหิารการศึกษา) อาจารยประจําหลักสูตร มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั 
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แตในบทความนี้ขอนําเสนอธรรมาภิบาลแนวพุทธ ซึ่งเปนหลักที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงประพฤติปฏิบัติ
ดวยพระองคเองและทรงใชในการปกครองบานเมืองโดยผานพระราชกรณยีกิจดานตางๆ ดังน้ี  
 ในทางพระพุทธศาสนา คําวา ธรรมาภิบาล เปนศัพทในภาษาบาลีมาแตเดิม โดยมาจากคําวา ธมฺม + อภิ 
+ ปาล รวมเปน ธมฺมาภิปาล  ธมฺม แปลวา เปนธรรม หรือโดยเที่ยงธรรม หรือโดยบริสุทธ์ิยุติธรรม อภิ แปลวา ยิ่ง 
เปนคําอุปสัค ใชนําหนาคําที่ตองการใหมีความหมายแปลกหรือพิเศษออกไป ในที่นี้ใชนําหนาคําวา ปาล ซึ่งแปลวา 
รักษา คุมครอง ปองกัน และความหมายในปจจุบันหมายความรวมถึง การปกครอง การบริหาร หรือการจัดการ
ดวย ธมฺมาภิปาล จึงแปลวา อยางเปนธรรมหรือยุติธรรม แลวถูกนํามาใชในภาษาไทยโดยดัดแปลงเปน              
ธรรมาภิบาล ในความหมายเดียวกัน 

อนึ่ง คําวา “ปกครอง” ตามหลักพระพุทธศาสนา หมายถึง การคุมครอง รักษา ดูแล ควบคุม ซึ่งอาจ
อธิบายไดวา สังคมมนุษย ที่อยูรวมกัน ตั้งแตสังคมที่เล็กท่ีสุดระดับครอบครัว หมูบาน ตําบล อําเภอ เมือง 
ประเทศ กลุมประเทศ ไปจนถึงสังคมโลก ตองมีการดูแลรักษาควบคุมคุมครอง อาทิ ในระดับครอบครัวก็ตองมีบิดา
มารดา ปกครองดูแลบุตรและสมาชิกอื่นภายในครอบครัว สังคมที่ใหญขึ้นก็ตองมีหัวหนาเปนผูนํา ปกครองดูแล
สมาชิก ลดหลั่นกัน ตามสถานภาพ สําหรับประเทศไทยมีหลักฐานทางประวัติศาสตร ตั้งแตสมัยโบราณ ถาจะ
นับตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนราชธานี พบวา พระพุทธศาสนาไดเผยแผเขามาในประเทศไทยแลว หรือกอนหนานี้ 
ดินแดนที่เปนที่ตั้งของประเทศไทยก็มีหลักฐานวา ศาสนาพุทธไดแผเขามาในถ่ินนี้แลวและคนเชื่อหลักธรรมทาง
พุทธศาสนาแลว อาทิ พระธาตุพนม ในอาณาจักรโคตรบูร เจดียวัดมหาธาตุ จังหวัดนครศรีธรรมราช พระบรมธาตุ
ไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ในอาณาจักรศรีวิชัย แสดงใหเห็นวา การปกครองในระดับรัฐหรือประเทศของคนใน
ดินแดนสุวรรณภูมิมีการใชหลักธรรมทางพุทธศาสนา เพ่ือการปกครองประเทศแลว  
  ประเทศไทยเคยปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย มีพระมหากษัตริยเปนผูนําสูงสุดในการปกครอง 
พระมหากษัตริยของไทยมิไดทรงใชอํานาจอยางเดียวในการปกครองประเทศและเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง          
การปกครอง เปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พระมหากษัตริยทุกพระองค
โดยเฉพาะองคปจจุบันทรงใช ทศพิธราชธรรมในการดูแลคุมครองประชาชนของพระองค นอกจากน้ีทรงใช
หลักธรรมทางพุทธศาสนาอ่ืนอีกมาก เชน จักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ และพรหมวิหาร ฯลฯ 
  กฎหมายท่ีใชเปนหลักในการปกครองประเทศก็ใชหลักคําสอนทางพุทธศาสนาเปนหลักในการออก
กฎหมาย มาตั้งแตสมัยโบราณ จนถึงสมัยรัตนโกสินทร มีการจางชาวตางประเทศมาเปนที่ปรึกษาในการออก
กฎหมาย ประเทศไทยยังคงยึดหลักคําสอนทางพุทธศาสนาในการออกกฎหมายบังคับใชในการปกครองประเทศ 
อาทิ  ศีลขอที่หนึ่ง  ปาณาติปาตา เวรมณี (งดเวนการฆาสัตว) ถาสมาชิกในสังคมไปทํารายผูอ่ืนก็ถือวากระทําผิด
กฎหมาย ตองถูกลงโทษศลีขอที่สอง อะทนินาทานา เวรมณี (งดเวนการลักทรัพย) ถาสมาชิกในสังคม ไปลักทรัพย
ของผูอ่ืน ก็ถือวากระทําผิดกฎหมายตองถูกลงโทษอยางนี้ เปนตน 
  กลาวโดยสรุป ธรรมาภิบาลแนวพุทธ เปนการปกครองโดยอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปน
แนวทาง เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกในสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข  
 
ความสําคัญของธรรมาภิบาลแนวพุทธ 
  ถาผูบริหารหรือผูปกครององคการตางๆของประเทศ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธ องคการนั้นๆ 
จะมีความเจริญกาวหนา ประเทศชาติก็จะเจริญ มีการพัฒนาอยางดี ประชาชนมีความสุข (พระธรรมปฎก 
(ประยุทธ ปยุตฺโต, 2545) ธรรมาภิบาลแนวพุทธ จึงถือเปนเครื่องมือทางการบริหารหรือการปกครองที่สําคัญยิ่ง 
เพราะเปนหลักการพื้นฐานในการสรางความเปนธรรมในสังคม ทําใหสังคมเปนสังคมที่เสถียรภาพ ชวยลด ชวย
บรรเทา หรือชวยลดปญหาความรุนแรงในสังคม ชวยใหสังคมมีความเขมแข็งในทุกดาน จะชวยลดปญหาการฉอ
ราษฎรบังหลวง เปนแนวคิดที่เก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย จะชวยใหระบบบริหารหรือระบบการปกครองของรัฐมี
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ความยุติธรรม จะชวยใหมีการยอมรับและเชื่อถือจากสังคมระหวางประเทศมากขึ้น เปนหลักการบริหารหรือการ
ปกครองท่ีใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสีย เปนกุญแจสําคัญประการหน่ึงที่จะนําไปสู
ความสําเร็จในการฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา และกลุมประเทศยากจนทั้งหลาย อีกทั้งเปน
หลักการสําคัญที่องคการระหวางประเทศใชเปนเงื่อนไขในการพิจารณาใหความชวยเหลือแกประเทศยากจนหรือ
ประเทศที่กําลังพัฒนา 
 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับธรรมาภิบาลแนวพุทธ 
  ธรรมาภิบาลแนวพุทธ เปนหลักธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของปวงชนชาวไทยทรงใชเพื่อ       
การบริหาร หรือ ปกครองประเทศ ทั้งทรงตรงและทางออม โดยผานพระราชกรณียกิจดานตางๆ ดวยทรงตระหนัก
วา เปนหลักธรรมที่ผูบริหารหรือผูปกครองควรใชเปนหลักสําหรับประพฤติปฏิบัติดวยตนเองและใชเปนหลัก
สําหรับการบริหารหรือการปกครอง หลักธรรมาภิบาลแนวพุทธนี้ มีองคประกอบจํานวนมากซึ่งจัดไวเปนหมวดหมู 
โดยในแตละหมวดมีองคประกอบท่ีตางกันไป เหมาะสําหรับผูปกครองหรือผูบริหารที่จะเลือกนํามาใชได ซึ่งในที่นี้ 
ขอนํามาเสนอเพียง 8 หมวด เทาน้ัน คือ 1) ทศพิธราชธรรม 2) จักรวรรดิวัตร 3) ราชสังคหวัตถุ 4) สังคหวัตถุ          
5) พรหมวิหาร 6) อธิปไตย 7) อคติ และ 8) อปริหานิยธรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ทศพธิราชธรรม : หลักธรรมสําหรับพระราชา/พระมหากษัตริย  
  ทศพิธราชธรรม หรือ ทศพิธราชธรรม 10 คือ จริยวัตร 10 ประการที่พระเจาแผนดินทรงประพฤติเปน
หลักประจําพระองค หรือเปนคุณธรรมประจําตนของผูปกครองบานเมืองใหมีความเปนไปโดยธรรม และยัง
ประโยชนสุขใหเกิดแกประชาชนจนเกิดความชื่นชมยินดี ซึ่งความจริงแลวไมไดจําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจา
แผนดินหรือผูปกครองแผนดินเทานั้น บุคคลธรรมดาท่ีเปนผูบริหารระดับสูงในทุกองคกรก็อาจใชหลักธรรมนี้ได 
  ทศพิธราชธรรม เรียกอีกอยางหนึ่งวา “ราชธรรม 10” ดังนี้ (ขุ.ชา 28/240/86) 
        1.1 ทาน  หมายถึง การให การเสียสละ นอกจากเสียสละทรัพยสิ่งของแลว ยังหมายถึงการใหน้ําใจ
แกผูอ่ืนดวย 
       1.2 ศีล  คือ ความประพฤติที่ดีงามท้ังกาย วาจา และใจ ใหปราศจากโทษ ทั้งในการปกครอง อัน
ไดแก กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางศาสนา 
       1.3 บริจาค  คือ การเสียสละความสุขสวนตน เพื่อความสุขสวนรวม 
       1.4 ความซื่อตรง  คือ ความซื่อตรงในฐานะที่เปนผูปกครอง ดํารงอยูในสัตยสุจริต 
       1.5 ความออนโยน  คือ การมีความออนโยน มีสัมมาคารวะตอผูอาวุโสและออนโยนตอบุคคลที่เสมอ
กันและต่ํากวา 
       1.6 ความเพียร  คือ มีความอุตสาหะในการปฏิบัติงานโดยปราศจากความเกียจคราน 
       1.7 ความไมโกรธ  คือ ความไมแสดงความโกรธใหปรากฏเห็น ไมทํารายผูอื่นเพราะเหตุแหง            
ความโกรธ แมจําเปนจะตองลงโทษผูทําผิดก็ทําตามเหตุผลจริงๆ 
       1.8 ความไมเบียดเบียน  คือ การไมเบียดเบียนหรือบีบคั้น ไมกอทุกขหรือเบียดเบียนผูอื่น 
       1.9 ความอดทน  คือ การมีความอดทนตอสิ่งท้ังปวง รักษาอาการ กาย วาจา ใจใหเรยีบรอย 
       1.10 ความเท่ียงธรรม  คือ ความหนักแนน ถือความถูกตองหรือความเที่ยงธรรมเปนหลัก ไมเอน
เอียงหวั่นไหวดวยคําพูด อารมณ หรือลาภสักการะใดๆ  
  ทศพิธราชธรรมดังกลาว เปนหลักธรรมที่สําคัญมากสําหรับพระราชาหรือพระมหากษัตริย เพราะไดมี        
การสอนพระมหากษัตริยไทยมาตั้งแตสมัยสุโขทัยแลว อยางเชน ในหนังสือไตรภูมิพระรวงของพระยาลิไทย สอน
พระราชาใหมีทศพิธราชธรรม อันเปนธรรมของผูปกครอง หรือผูบริหารบานเมือง (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549) 
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ดังนั้น พระมหากษัตริยไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จึงไดทรงปฏิบัติพระองคตามทศพิธราชธรรมอยางตอเนื่อง 
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ อิสริยาภรณ อุวรรณโณ, 2554) 
  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในพระสถานะท่ีพระองคทรงเปนธรรมิกราช คือ พระราชาผูทรงธรรม       
ไดทรงประพฤติปฏิบัติตามหลักทศพิธราชธรรมและเปนท่ีประจักษแกพสกนิกรตลอดมา ดังนี้  
       1.1 ทาน (การให) พระองคทรงพระราชทานพัสดุสิ่งของหรือปจจัยที่จําเปนในการดํารงชีวิต           
แกผูสมควรไดรับ ไดแก พระภิกษุสงฆ และราษฎรผูยากไร เปนตน นอกจากนี้ยังรวมถึงการพระราชทานพระบรม
ราชูปถัมภแกพระราชวงศานุวงศ และขาทูลละอองธุลีพระบาทตามสมควรแกฐานะ การพระราชทานพระราชดําริ
อันกอใหเกิดสติปญญาและพัฒนาชาติ  
       1.2 ศีล (ความประพฤติดีงาม) พระองคทรงศีล หรือการที่ทรงตั้งสังวรรักษาพระอาการ กาย วาจา 
ใหสะอาดปราศจากโทษอันควรครหา พระองคทรงมีพระราชศรัทธาในบวรพุทธศาสนาเปนอยางย่ิง ไดเสด็จออก
ทรงพระผนวช เพื่อทรงศกึษาและปฏิบัติพระธรรมวินัย แผพระราชกุศลพระราชทานแกปวงชนชาวไทย 
       1.3 บริจาค (การเสียสละ) พระองคทรงพระราชบริจาคไทยธรรม หรือสิ่งของที่ทรงพระราชทานให
เปนประโยชนทั้งแกพระราชวงศานุวงศ และทูลขาละอองธุลีพระบาท ตามฐานะที่ราชการฉลองพระเดชพระคุณ 
รวมทั้งพระราชทานแกประชาชนผูยากไรไดอาศัยเลี้ยงชีวิต และทรงเสียสละความสุขสําราญสวนพระองคเพื่อ
ประโยชนของปวงประชา 
       1.4 อาชวะ (ความซื่อตรง) พระองคทรงมีพระราชอัชฌาสัยอันประกอบดวยความซื่อตรง ดํารงใน
สัตยสุจริต ซื่อตรงตอพระราชสัมพันธมิตรและพระราชวงศ ขาทูลละอองธุลีพระบาททั้งปวง ไมทรงคิดลวงและ
ประทุษรายโดยอุบายผิดยุติธรรม 
       1.5 มัททวะ (ความออนโยน) พระองคทรงมีพระราชอัชฌาสัยออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองคแมมีผู
ตักเตือนในบางอยางดวยความมเีหตุผลก็จะทรงพิจารณาโดยถี่ถวน ถาถูกตองดชีอบก็ทรงอนุโมทนาและปฏิบัติตาม 
ทรงสัมมาคารวะออนนอมแกทานผูเจริญโดยวัยและโดยคุณ ไมทรงดูหมิ่น 
       1.6 ตบะ (ความมีเดช) พระองคทรงมีความเพียร ทรงสมาทานกุศลวัตร ดวยการเอาพระราชหฤทัย
ใสในการปกครองพระราชอาณาเขตและประชาชนใหมีความสุข ปราศจากภยันตราย ตลอดถึงการท่ีทรงมีพระ
อุตสาหะอันแรงกลาในกุศลสมาทาน เพื่อระวังบาปที่ยังไมเกิดขึ้น และเพื่อจะกําจัดบาปกุศลที่เกิดขึ้นแลวใหเสื่อม
สูญ ไมใหตั้งอยูในพระสันดาน 
       1.7 อักโกธะ (ความไมโกรธ) พระองคทรงมพีระกิริยาท่ีไมโกรธโดยวิสัย มิใชเหตุที่ควรโกรธ แมมีเหตุ
ท่ีใหทรงพระพิโรธ แตทรงขมเสียโดยใหอันตรธานสงบระงับไปดวยทรงมีพระเมตตาอยูเสมอ ไมทรงปรารถนาจะกอ
ภัยกอเวรแกผูใด  
       1.8 อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียน) พระองคทรงมีพระราชอัชฌาสัยกอปรดวยพระราชกรุณา ไมทรง
ปรารถนาจะกอทุกขแกผูใดแมกระทั้งสัตว ไมทรงเบียดเบียนพระราชวงศ ขาทูลละอองธุลีพระบาท และอาณา
ประชาราษฎรใหลําบากดวยเหตุอันไมควรกระทํา 
       1.9 ขันติ (ความอดทน) พระองคทรงมีพระราชหฤทัยดํารงมั่นในขันติ มีความอดทนตอสิ่งที่ควร
อดทน เชน อดทนตอทุกข อดทนตอเวทนาอันเกิดขึ้นในพระกาย ทรงมีพระขันติ พระเมตตาและพระกรุณาธิคุณ 
งดโทษผูมีความประมาทที่กระทําผิดลวงพระอาญาและควรจะลงราชทัณฑ แตก็ทรงระงับไดดวยความอดทนไวได 
       1.10 อวิโรธนะ (ความไมคลาดเคลื่อนในธรรม)  พระองคทรงความเที่ยงธรรม ทรงรักษา          
ความยุติธรรมไมใหแปรผันจากสิ่งที่ถูกตอง ตรงตามธรรม  
  2. จักรวรรดิวัตร : หลักจริยวัตรของพระเจาจักรพรรดิ 
  จักรวรรดิวัตร คือ ธรรมอันเปนพระราชจริยวัตรสําหรับพระมหาจักรพรรดิและพระราชาเอกในโลก ทั้งนี้ 
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โดยพระมหากษัตริยผูปกครองประชาชนทรงถือและอาศัยธรรมขอน้ีเปนธงชัย สําหรับการดําเนินกุศโลบายและ
วิเทโศบาย มี 12 อยาง ดังนี้(ที.ปา. 11/35/65.)  
       2.1 ยึดถือธรรมเปนใหญ (ธรรมาธิปไตย) 
       2.2 ปองกันและคุมครองคนภายใน (อันโตชน) คือ การอนุเคราะหคนในราชสํานักใหมีความสุข ไม
ปลอยปละละเลย 
        2.3 ปองกันและคุมครองกองทัพ (พลกาย) คือ การอนุเคราะหและดูแลปวงเสนาขาราชการฝายทหาร 
       2.4 ปองกันและคุมครองกษัตริย (ขัตติยะ) คือ การคุมครองกษัตริยทั้งหลายที่เปนเจาเมืองขึ้น 
รวมทั้งการผูกมิตรไมตรีกับประเทศอ่ืน 
       2.5 ปองกันและคุมครองผูตามเสด็จ (อนุยนต) คือ ราชบริพารทั้งหลาย รวมทั้งการอนุเคราะหพระ
ราชวงศานุวงศ  
       2.6 ปองกันและคุมครองพราหมณและคฤหบดี (พราหมณคหบดี) คือ ผูประกอบอาชีพวิชาการ หมอ 
พอคา และเกษตรกร 
       2.7 ปองกันและคุมครองชาวชนบท (เนคมชานบท) คือ ราษฎรท้ังปวงที่อยูในชนบท 
       2.8 ปองกันและคุมครองสมณพราหมณ (สมณพราหมณ) คือ พระสงฆและบรรพชิตผูทรงศลีทรงธรรม 
       2.9 ปองกันและคุมครองมฤคและปกษี (มิคปกษี) คือ ฝูงเนื้อ นก และสัตวทั้งหลายมิใหสูญพันธุ  
       2.10 หามชนทั้งหลายมิใหประพฤติผิดธรรม (มา อธรรมการ) โดยชักนําดวยตัวอยางใหอยูในกุศลสจุริต 
       2.11 แบงปนทรัพยแกผูยากไร (ธนานุประทาน) คือ ดูแลคนยากไรโดยปนทรัพทเฉลี่ยให และดูแล
เพื่อมิใหประกอบทุจริต  
       2.12 สอบถามปญหากับสมณพราหมณ (สมณพราหมณปริปุจฉา) คือ การเขาใกลสมณพราหมณผู
ประพฤติดีปฏิบัติชอบ เพื่อศึกษาบุญและบาป กุศลและอกุศล ใหแจงชัด  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชหลักจักรวรรดิวัตร โดยอาจพิจารณาไดจากการทรงประพฤติปฏิบัติ
ตามหลักจักรวรรดิวัตรของพระจักรพรรดิหรือขององคพระมหากษัตริยที่พระพุทธเจาไดทรงสั่งสอนไว กลาวคือ 
พระพุทธเจาไมไดเคยทรงสั่งสอนไววาใหพระมหากษัตริยทรงบริหารราชการดวยพระองคเองแตอยางใดเลย ไมได
เคยสงเสริมใหใชพระราชอํานาจโดยตรง แตที่พระพุทธเจาไดสั่งสอนไวนั้น ทรงสั่งสอนใหพระมหากษัตริยทรง
บําเพ็ญกิจการตางๆ ใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติใหมากที่สุดดวยอุบายยกตัวอยางเปนตนวา ในการเกษตร 
พระพุทธเจาไดทรงสั่งสอนไววาพระมหากษัตริยจะตองทรงทําอุบายใหประชาชนทั้งปวงนั้นกระทําเกษตรกรรมให
บังเกิดผลใหมากที่สุด ถาเราจะดูพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการนี้ก็จะเห็นได อยางเชน
ที่ทรงทํานาในสวนจิตรลดา ทรงสงเสริมการเกษตรตางๆ หลายอยางหลายประการ นี่ก็เปนอุบายที่จะใหประชาชน
ของพระองคไดตั้งใจประกอบการเกษตรใหไดผลดีท่ีสุดสมดังท่ีพระพุทธเจาไดสั่งสอนไว  
 นอกจากนั้นพระพุทธเจาก็ไดทรงสั่งสอนไวอีกวา พระมหากษัตริยจะทรงใชอุบายใหประชาชนทั่วประเทศ
มีอุตสาหะวิริยะประกอบกิจการตางๆ ทรงใชอุบายใหมีการปกครองโดยเรียบรอยโดยอํามาตย ทรงใชอุบายที่จะให
คนอื่นซื่อสัตยสุจริต ทรงใชอุบายที่จะใหคนอื่นตั้งอยูในธรรมะท้ังปวง ทรงใชอุบายที่จะใหคนเจริญดวยศิลป
วิทยาการตาง ๆ  เหลานี้เปนคําสั่งสอนของพระพุทธเจา และถาเราจะเหลียวมาดูพระราชกรณียกิจทั้งหลายทั้งปวง
ที่ไดทรงปฏิบัติมาในระยะเวลาที่ทรงครองราชย เราจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงใชอุบายตางๆ 
เพื่อใหเกิดผลดีแกประชาชนและประเทศชาติโดยครบถวนสมบูรณตามจักรวรรดิวัตร 12 ประการนั้น ไมมี
ขอบกพรองอยางใดเลย ไดทรงใชอุบายที่จะสงเสริมศิลปะวิทยาการของไทยทุกชนิดไมวาจะเปนในทางวิจิตรศิลป 
หรือในทางวิทยาการอ่ืนๆ เชน การแพทย การปกครอง การอักษรศาสตร เปนตน หรือแมแตในนาฏศิลปในทาง
ดนตรกี็ไดทรงปฏิบัติพระราชกรณยีกิจอันเปนอุบายที่จะสงเสริมใหวิทยาการวิชาความรูตางๆ เหลานั้นเจริญขึ้นใน
บานเมืองทั้งสิ้น 
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  สุชีพ ปุญญานุภาพ (2526) ไดกลาวไวในหนังสือพระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชนวา วัตรอันประเสริฐ
ของพระเจาจักรพรรดิน้ัน ตามที่พระผูมีพระภาคเจาไดตรัสสรุปแลวมีใจความวา ดังนี้ 
  1. จงอาศัยธรรมสักการะ คือ เคารพนับถือธรรม ใหความคุมครองอันเปนธรรมแกทั้งมนุษยและสัตวและ
ตองไมยอมใหผูกระทําการอันเปนอธรรม ทําการสําเร็จไดในแวนแควน 
  2. ผูใดไมมีทรพัยก็จงมอบทรัพยให 
  3. จงเขาไปหาสมณพราหมณ สนทนาปรกึษาถามถึงสิ่งท่ีเปนกุศล อกุศล สิ่งที่เปนประโยชน สิ่งที่เปนโทษ
และอะไรที่ควรทํา อะไรที่ไมควรทํา แลวก็จงรับเอาแตสิ่งท่ีเปนกุศลนํามาปฏิบัติและตรัสวา นี้แล คือวัตรอัน
ประเสริฐของพระเจาจักรพรรดินั้น... 
  จักรวรรดิวัตรนี้ ไดมีผูอธิบายเปนรายละเอียดเอาไววา หมายถึงการเคารพนับถือ บูชา นอบนอมธรรม          
มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอดหรือมีธรรมเปนใหญ มีการจัดการทั้งรักษา ปองกัน และคุมครองธรรมใหแกชน
ทุกระดับ ท้ังนอกและในเมือง ทั้งทหาร พระราชวงศ คฤหบดี ไปจนถึงสมณพราหมณ (ปวงปราชญ) จนแมกระทั่ง
ในเหลานกและเนื้อ (ปวงสัตว) 
  จักรวรรดิวัตรจะแยกยอยไปเปน 10 ประการหรือ 12 ประการก็ได แตประการหลักนั้นก็คือพระเจา
จักรพรรดิทั้งหลายจะตองเคารพธรรมใหความคุมครองธรรม และตองปราบอธรรม  
  จักรวรรดิวัตรไดกลายมาเปนจริยวัตรท่ีพระเจาจักรพรรดิทั้งปวงปฏิบัติ ทั้งนี้รวมถึงบรรดาขาราชการ
ท้ังหลายและนักปกครองที่ดีทั่วไปดวย เพราะจักรวรรดิวัตรก็หมายถึง หลักในการกําจัดทุกขและบํารุงสุขแกผูอยูใต
ปกครองนั่นเอง  
  จะเห็นวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวผูทรงคุณอันประเสริฐพระองคนั้น ทรงเพียบพรอมดวยธรรม          
อันเปนจักรวรรดวิัตรนี้อยางไมมีที่สงสัย  
  3. ราชสังคหวัตถุ: หลักธรรมที่พระราชา/พระมหากษัตริยใชสงเคราะหประชาชน  
  ตามคติแหงศาสนาพราหมณในยุคโบราณ พระราชาผูจะย่ิงใหญเปนพระเจาจักรพรรดิได จะตองผานพิธี
บูชายัญท่ีเรียกวาอัศวเมธเสียกอน ดวยการคัดเลือกมาที่ดีที่สุด แข็งแกรงและฉลาดท่ีสุด ใหออกวิ่งนําหนากองทัพ
ไปโดยอิสระ ผานประเทศแวนแควนใด ก็รบพุงทําศึกสงครามจนไดชัยชนะหรือบังคับใหสามิภักดิ์แตโดยดี            
จนพระราชอาณาเขตและพระราชอํานาจแผกวางออกไปตามลําดับ ทําอยางนี้จนครบหนึ่งป แลวนํามาตัวนั้น
กลับมาฆาบูชายัญ จึงจะเปนพระราชาท่ีย่ิงใหญสมบูรณแบบ แตพระพุทธเจาทรงปฏิเสธวา นั่นไมใชพระราชาที่
ยิ่งใหญจริง เพราะยังมีพระราชาที่ย่ิงใหญกวา ไดแก พระราชาที่สงเคราะหราษฎรดวยราชสังคหวัตถุ  
  สังคหวัตถุของผูครองแผนดิน หรือ ราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมสําหรับยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หรือ
เปนหลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง ประกอบดวยหลักธรรม 4 อยาง ดังน้ี (องฺ. จตุกฺก. 21/39/54) 
         3.1 สัสสเมธะ คือ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร บํารุงขาวกลา 
สงเสริมการทํากินของราษฎรใหพนจากความทุกขยาก  
       3.2 ปุริสเมธะ คือ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ พัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถ  
       3.3 สัมมาปาสะ คือ ความรูจักผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชน ใหคนจนกูยืม
ทุนไปสรางตัวในพาณิชยกรรม เปนบวงคลองใจ ยึดเหนี่ยวสมานน้ําใจคนในชาติไวได เปนตน  
       3.4 วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ คือ ความมีวาจาอันดูดดื่มนํ้าใจ น้ําคําควรดื่ม คือ รูจักพูด รูจัก
ปราศรัยไพเราะ สุภาพนุมนวล ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชน เปนทางแหงสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจอันดี 
และความนิยมเชื่อถือ  ท้ังนี้เพราะความยิ่งใหญที่เกิดจากการใหยอมเหนือกวาความย่ิงใหญที่เกิดจากการได
ครอบครอง  
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  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงใชหลักราชสังคหวัตถุเพื่อการปกครองประเทศใหเปนปกติสุขตลอดมา 
กลาวคือ การที่คนไทยอยูอยางรมเย็นเปนสุขในปจจุบันนี้ เปนเพราะน้ําพระทัยอันประเสริฐของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน ที่ทรงสงเคราะหราษฎรตามหลักแหงราชสังคหวัตถุ อาทิ ทรงสงเสริมการเกษตรหรือ
การทํากินของราษฎร (สัสสเมธะ) ทรงสงเสริมใหคนดีไดปกครองบานเมือหรือองคกร (ปุริสเมธะ) ดวยพระวิริยะ
อุตสาหะที่แนวแนยาวนาน จนพูดไดวา ตลอดระยะเวลาที่ทรงครองราชยมิไดทรงใชสิทธิ์ที่จะเสวยสุขเชนพระราชา
ทั้งหลาย พระองคจึงมิไดทรงเปนพระราชาท่ียิ่งใหญตามคติโบราณเทานั้น แตทรงเปนพระราชาท่ียิ่งใหญกวาตาม
พระพุทธดํารัส จึงควรแกการเทิดทูนและภาคภูมิใจของคนไทยทั้งแผนดิน 
  4. สังคหวัตถุ: หลักธรรมสําหรับยึดเหนี่ยวใจบุคคล  
  สังคหวัตถุ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว หมายถึง ธรรมที่ใชยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนไวในความ
สามัคค ีมี 4 อยาง ดังนี้ (องฺ.จตุกฺก 21/32/42)  
       4.1 ทาน คือ การแบงปนวัตถุสิ่งของของตนใหแกผูท่ีสมควรใหการสงเคราะห 
       4.2 ปยวาจา คือ เจรจาแตวาจาหรือถอยคําอันไพเราะออนหวาน 
       4.3 อัตถจริยา คือ ประพฤติตนใหเปนคนมีประโยชนตอผูอื่น 
       4.4 สมานัตตตา คือ ความเปนคนวางตัวเปนกลาง เสมอตนเสมอปลาย ไมแสดงอาการขึ้นลงตาม
กระแสโลก และ รวมสุขรวมทุกขกับคนทั่วไป  
  คุณธรรม 4 อยางนี้ มีในผูใด ยอมทําใหผูนั้นนารักใคร นาเคารพนับถือและนาเคารพบูชา สามารถเปน
ผูนําผูปกครองคนได กลาวคือ คนเราเมื่อมีจิตใจเอื้อเฟอเผื่อแผ ไมเห็นแกตัว รูจักเสียสละ รูจักชวยเหลือเกื้อกูล
ผูอ่ืน ทั้งดวยสิ่งของและใหคําแนะนําสั่งสอน จะพูดจาสิ่งใดก็พูดจาแตคําสุภาพออนหวาน สมานสามัคคี รูจัก
บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม ยึดเอาประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง วางตนเสมอตนเสมอปลาย        
ไมแสดงอาการขึ้นลงตามกระแสโลก รวมทุกขรวมสุขกับคนทั่วไป ทําไดอยางนี้ยอมจะทําใหคนอ่ืนนิยมนับถือ 
เชื่อถือถอยคําที่พูดดวยเหตุผล  
  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ผูทรงพระคุณอันประเสริฐพระองคนั้น ทรงเพียบพรอมดวยธรรม อันเปน
สังคหวัตถุน้ีโดยไมตองสงสัย เพราะเปนท่ีประจักษแกปวงชนชาวไทยทั่วไปวา พระองคทรงตระหนักในการอยู
รวมกันของคนในสังคม มีหลักธรรมท่ีเปนเครื่องประสานไมใหแตกแยกออกจากกัน สิ่งนั้นคือการสงเคราะห           
การเอ้ือเฟอเกื้อหนุนกันและกัน ตางฝายตางก็อิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันหมายถึงความเสียสละของมวลสมาชิกของ
สังคมนั้นๆ ซึ่งถือวาเปนการปฏิบัติตนตามสิทธิและหนาที่อยางถูกตองสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะสังคมมนุษยผูมี
สติปญญา มีคณุธรรม จึงตองมีการปฏิบัติตอกันดวยความเสียสละอยางสูงเพื่อยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกันใหอยู
รวมกันอยางสงบสุข มีความรัก ความสามัคคี จึงตองมีคุณธรรมเปนเครื่องประพฤติตอกัน เรียกวา วัตถุเครื่อง
สงเคราะหกัน หรือสังคหวัตถุ ซึ่งแปลวา ธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจบุคคล เปนเครื่องประสานหมูชนไวใน
ความสามัคค ี 
 
5. พรหมวิหาร: หลักธรรมประจําใจอนัประเสริฐ  
  พรหมวิหาร แปลวา ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ หมายถึง ธรรมประจําใจอันประเสริฐ เปนหลักความ
ประพฤติประเสริฐบริสุทธิ์ มี 4 อยาง ดังนี้ (ที.ม. 10/184/225) 
       5.1 ความเมตตา หมายถึง การมีความรัก ความปรารถนาดี มีไมตรีจิต คิดชวยเหลือใหทุกคนในโลกนี้
ประสบประโยชนและความสุขโดยทั่วกัน จุดมุงหมายที่แทจริงของเมตตานั้นอยูที่การฝกอบรมจิตใจของเราเองเปน
สําคัญ คือฝกจิตใจใหมีความเยือกเย็น มีเมตตาอารีตอสรรพสัตวทั่วหนา ไมวาประเภทใด สัตวทุกประเภทมี       
ความรักในชีวิตของตนเสมอเหมือนกันหมด สัตวทุกประเภทบนโลกนี้มีความรักสุข เกลียดทุกขเทาเทียมกัน ไมมี
ยกเวน การฝกเพื่อใหเกิดเมตตา หรือวิธีปลูกฝงเมตตา มี 2 วิธี คือ ปฏิบัติปกติ กับ ปฏิบัติอยางเปนพิธีการ  
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  การปฏิบัติปกติ เปนการแผเมตตาอยูเปนนิจ เพราะเมตตานั้นหมายถึงการกระจายความหวังของตนให
กวางขวางออกไป หวังใหสรรพสัตวทั้งหลายมีความสุขเสมอกันโดยไมจํากัดวาเปนสัตวประเภทใด ไมหวัง
ผลตอบแทนใดๆ ทั้งสิ้น และมีการปฏิบัติอยูเปนประจําสม่ําเสมอจนกลายเปนนิสัยหรือเปนจิตสํานึก วันใดไมไดทํา
ก็คลายกับขาดอะไรไปสักอยาง ดังนั้น การแผเมตตาจึงควรกระทําทุกวันในเวลาที่ตองการใหจิตสงบ เปนสมาธิ 
หากตองการใหจิตสงบหลับสบายก็ใหทํากอนนอน แลวสวดมนตและเจริญสมาธิตามวิธีที่ถนัด ซึ่งถาเปนวิธี
พระพุทธเจาก็คือวิธีธรรมชาติ ซึ่งคํากลาวเจริญเมตตามีวา  
  
   สัตวท้ังหลาย  ท่ีเปนเพื่อนทุกข  เกิดแกเจ็บตายดวยกันทั้งหมดท้ังสิ้น 
   จงเปนสุข เปนสุขเถิด  อยาไดมีเวรแกกันและกันเลย  
   จงเปนสุข เปนสุขเถิด อยาไดเบียดเบียนซึ่งกันและกันเลย 
   จงเปนสุข เปนสุขเถิด  อยาไดมีความทุกขกายทุกขใจเลย 
   จงเปนสุข เปนสุขเถิด รักษาตนใหพนจากทุกขภัยทั้งสิ้นเทอญ 
 
  การปฏิบัติอยางเปนพิธีการ คือ การปฏิบัติแผเมตตาตามแบบที่ครูอาจารยท้ังหลายวางระเบียบไววา ให
แผหลังการไหวพระสวดมนต ใหแผตอนทําวัตรเชา-เย็น หรือมีบทสวดแผเมตตา ก็วาและปฏิบัติไปตามระเบียบ
แบบแผนนั้น 
  อานิสงคของการแผเมตตา กลาวโดยรวมก็คือกระแสจิตของความมีเมตตายอมปรุงแตงจิตของผูแผเมตตา
ใหสงบเยือกเย็น มีปญญารูคิด รูทําในสิ่งท่ีเปนกุศล พระพุทธองคทรงสรุปอานิสงสของเมตตาไว 11 ประการ คือ  
(อง.ฺเอกาทสก. 24/222/370-371)  
        1. นอนหลับสบาย 2. ตื่นข้ึนก็สบาย  3. ไมฝนราย  4. คนรัก 
       5. อมนุษยรัก 6. เทวดารัก  7. คุมกันอันตราย 8. จิตตั้งมั่น 
       9. ผิวพรรณผองใส 10. ไมตายอยางหลงใหล 11. ถาไมบรรลุนพิพานเม่ือตายจะไปสูพรหมโลก  
  การแผเมตตา เปนกุศลแกตนตามที่กลาวมา และในสังคมปจจุบัน คนในสังคมมีความตองการความรัก 
ความปรารถนาดีตอกัน มีเมตตารักใครชวยเหลือกันดวยความบริสุทธ์ิใจ ใหพนจากความทุกข ชวยเหลือกันใหมี
ความสุข มีความสําเร็จ มีความเจริญกาวหนาในการดํารงชีวิต ความเมตตาจึงเปนความรักที่สูงสงบริสุทธิ์ เพราะ
เปนความรักที่ไมหวังผลตอบแทน ผูเปนบิดา มารดา ผูใหญ ผูปกครองคน จึงตองมีคุณธรรมในขอนี้อยางมาก 
บุคคลที่มีจิตเมตตานั้น การแสดงออกทางการกระทํา ทั้งทางกาย วาจา ใจ จะมีลักษณะอนุเคราะหชวยเหลือหรือ
ทําประโยชนไดอยางเต็มที่ หลักคําสอนของพระพุทธศาสนาสอนเรื่องเมตตาไว ใน “กรณียเมตตสูตร”                   
(ขุ.ขุ. 25/10/13-14) วา “มารดาผูถนอมบุตรที่เกิดในตนแมดวยชีวิตฉันใด บุคคลพึงเจริญเมตตาจิตอยางไมมี
ขอบเขตในสรรพสัตวฉันนั้น”  
  สถาบันครอบครัว หมูบาน ตําบล จนถึงระดับชาติและนานาชาติ จะมีความสงบสุขไดถาทุกคนใน
ครอบครัว ในหมูบาน ในตําบล ในประเทศชาติ มีความรกัเมตตาปรารถนาดีตอกันโดยไมหวังผลตอบแทน และตาง
ก็มีการเจริญเมตตาโดยเสมอกัน เพราะความเมตตาเปนรากฐานของความสงบรมเย็นในทุกหนทุกแหง การใช
เมตตาเปนปรัชญาพื้นฐานของชีวิตในทุกขั้นตอน คือ เมตตาจะชวยใหเกิดความสํานึกในเรื่องของคุณคาของชีวิต 
มองเห็นความสําคัญของชีวิต ตลอดจนเคารพคุณคาของชีวิต ทั้งนี้เพราะเมื่อทุกชีวิตมีการเจริญเมตตาใหมีความ
มั่นคงในจิตใจแลว คุณธรรมอื่นๆ ก็จะตามมาโดยธรรมชาติ  
       5.2 กรุณา คือ ความสงสาร คิดชวยเหลือผูอื่นใหพนทุกขเดือดรอน เปนสภาพจิตที่เกิดตอเนื่องจาก
ความเมตตา เพราะความเมตตาเปนเพียงความรัก ความปรารถนาดีท่ีอยากใหพนทุกขยังไมไดกระทําการชวยเหลือ 
ดังนั้นเมื่อมีเมตตาแลวก็ตองมีความกรุณาลงมือชวยเหลือดวยความรักความสงสาร ใฝใจที่จะปลดเปลื้อง บําบัด
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ความทุกขยากเดือดรอนของคนและสัตวทั้งปวง การปฏิบัติเก่ียวกับกรุณานั้นเริ่มแรกดวยการปลูกฝงความรัก 
ความเมตตา แลวเกิดความสงสาร ผูไดรับความลําบากไมวาสัตวหรือคน เม่ือมีคุณธรรมเรื่องกรุณาเกิดข้ึน          
การแสดงออกยอมจะเกิดขึ้นตามแตเหตุการณนั้นๆ เชน การชวยเหลือคนเจ็บ ชวยเหลือคนยากไรอนาถา 
ชวยเหลือสัตวเรรอนไมมีเจาของ เชน สุนัขจรจัดขางถนน เปนตน 
  ความกรุณาเปนเรื่องของความสงสาร เมื่อเห็นคนหรือสัตวประสบความทุกขเดือดรอน มีความรูสึก
หวั่นไหวไปกับความทุกขหรือเดือดรอนของคนอ่ืน จนไมอาจท่ีจะนิ่งเฉยอยูได ความกรุณาจึงเปนคุณธรรมสําคัญที่
จะทําใหเปนนักเสียสละ เพิ่มกําลังใหคุณธรรมดานจาคะ ทวีคูณข้ึน พรอมที่จะทําทุกอยางเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนใหได
ความสุข คุณธรรมขอนี้จะแสดงวาผูประพฤติจะมีฐานคุณธรรมเรื่องเมตตาสูงสงมาก จนมองเห็นสภาพชีวิตของ
ผูอื่นเปนเชนกับตน ดังนั้น เมื่อผูอ่ืนมีความทุกข ตนจึงทนอยูไมได จะตองหาทางชวยเหลือในทันทีทันใด เทาที่จะ
สามารถชวยได อยางเชน เมื่อเกิดอุทกภัย วาตภัย หรืออัคคีภัย ผูมีจิตใจกรุณาก็จะอยูนิ่งเฉยไมได หาทาง
ชวยเหลือดวยการสงผา อาหาร และอ่ืนๆ ไปบรรเทาความเดือดรอนของผูที่ไดรับเคราะหกรรม เปนตน 
       5.3 มุทิตา คือ ความพลอยยินดี เมื่อเห็นผูอื่นพนจากความทุกข ความเดือดรอน ไมวาการพนทุกขนั้น
จะเกิดจากความเมตตากรุณาของตนหรือผูอ่ืน มุทิตาจึงเปนหลักธรรมที่แสดงใหเห็นบุคลิกของคนใจกวาง ไมคับ
แคบ นับเปนความดีอยางหน่ึง ตัวอยางเชน นักกีฬาเมื่อแขงขันกีฬาและฝายตรงขามมีชัยชนะ ผูมีมุทิตายอมไม
เดือดดาล เขาลักษณะขี้แพชวนตี หรือกีฬาแพคนไมแพ แตผูมีมุทิตาจะตองรูแพ รูชนะ รูอภัย ทําใจได ยอมรับ
ความพายแพ และฝกปรือฝมือสําหรับการแขงขันครั้งตอไป และมีน้ําใจแสดงความยินดีกับฝายที่ชนะ โดยไมมี
ความริษยา หรือ กลั่นแกลง  
       5.4 อุเบกขา คือ ความวางเฉย การทําใจเปนกลาง โดยพิจารณาขอเท็จจริง กลาวคือ ในการตัดสิน
เรื่องใดๆ จะตองพิจารณาใครครวญดวยปญญา มีเหตุผลอยางถูกตองดวยความเท่ียงธรรม สามารถใชสติปญญา
พิจารณาขอเท็จจริงอยางถูกตองประกอบดวยเหตุผล แลวปฏิบัติลงไปดวยความเยือกเย็นสุขุม รอบคอบ สามารถ
ดํารงมั่นรักษาความถูกตองหรือความยุติธรรมไวได  
  พรหมวิหารท้ัง 4 ประการนี้เปนธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ซึ่งจัดเปนหลักธรรมประจําใจและกํากับ
ความประพฤติ เปนธรรมจําเปนอยางย่ิงในสังคมไทย ซึ่งในปจจุบันนี้อํานาจวัตถุนิยมบีบรัดใหตองเปนคนใจแคบ 
เห็นแกตัว การฝกฝนพัฒนาชีวิตใหสามารถรักและเมตตาแมแกศัตรูของเราได ยอมจะไดชื่อวาเปนชาวพุทธที่
แทจริง ตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่วา “พึงแผเมตตาใหแมแกโจรผูกําลังตัดหรือเลื่อยอวัยวะ เชน แขน
หรือขาของตน” ดังนั้น การฝกฝนพัฒนาชีวิตใหมีคุณธรรม “พรหมวิหาร” ในเบ้ืองตน ควรปฏิบัติ ดังนี้  
       1. มองผูอ่ืนในแงดี ตั้งความปรารถนาดีตอคนท่ัวไป 
       2. แผเมตตา  
       3. ขวนขวายใหความชวยเหลือเก้ือกูลแกผูอ่ืน 
       4. ไมคิดรษิยา มุงราย 
       5. แสดงความยินดีเมื่อผูอื่นประสบความสําเรจ็  
       6 วางใจเปนกลางโดยมองสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริง 
       7. ในเวลาปกติ หรือเหตกุารณทั่วไปในชีวิตประจําวัน ควรเจริญเมตตา  
       8. ในเวลาท่ีเกิดเหตุการณภัยพิบัติ คนอ่ืนไดรับความทุกขและเดือนรอน ควรแสดงความกรุณา 
         9. ในเวลาที่ผูอ่ืนประสบผลสําเร็จใดๆ ในชีวิต ควรแสดงมุทิตา 
       10. ในเวลาท่ีผูอื่นเกิดความวิบัติ วิปโยค ตองสูญสิ้นและสูญเสีย เกินกําลังที่จะชวยเหลือได ก็ตอง
แสดงอุเบกขา วางเฉย ไมซ้ําเตมิ  
  พึงสังเกตวา การเจริญพรหมวิหารนี้ เปนการเฉพาะจงใจใหผูใหญปฏิบัติตอผูนอย และการปฏิบัติที่ดีนั้น
จะตองไมใชแบบเล้ียงลูกใหเปนโจร หรือชาวนากับงูเหา หมายความวา ดวยความรัก ความเมตตา แลวปลอยใหทํา
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อะไรตามใจชอบ จนในที่สุดลูกก็เสียคน ทําอะไรไมเปน นอนตื่นสาย ขี้เกียจ หลงไปในทางอบาย ดังนั้น การแสดง
ความเมตตา จึงตองมีสติระลึกดวยวาความเมตตานั้นตองกอใหเกิดผลดีตอบุคคลที่ไดรับความเมตตาอยางแทจริง  
  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชจริยวัตรเปยมไปดวยพรหมวิหาร เปนที่ประจักษแกปวงชน
ชาวไทย ทรงมีพระเมตตาและพระกรุณาตอมวลพสกนิกรของพระองคอยางถวนหนา โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่ตก
ทุกขไดยาก พระองคมักจะพระราชทานความชวยเหลือเกื้อกูลดวยพระเมตตา (ความรัก) และพระกรุณา (ความ
สงสาร)  ทรงชื่นชมยินดี (มุทิตา) ในความสําเร็จของพสกนิกร และทรงวางพระทัยเปนกลาง (อุเบกขา) ตอสิ่ง
ท้ังหลายตามความเปนจริง 
 
6. อธิปไตย : หลักความเปนใหญ 
  อธิปไตยหรือความเปนใหญโดยนัยแหงคําสอนในศาสนาพุทธมีอยู 3 ประการ คือ(องฺ.ติก. 20/479/186.) 
       6.1 โลกาธิปไตย หมายถึง การถือกระแสโลกเปนใหญ และโลกในที่นี้หมายถึงคน จะเห็นไดในคํา
สอนของพระพุทธองคที่ตรัสว า โลกคือหมูสัตว  ดัง น้ันโลกาธิปไตยตามความหมายน้ีเทียบได กับคําวา 
“ประชาธิปไตย” ที่ถือคนสวนใหญเปนหลัก 
       6.2 อัตตาธิปไตย หมายถึง การถือตัวเองเปนใหญ โดยไมนําพาวาคนอื่นจะเห็นเปนอยางไร จึงนาจะ
เทียบไดกับคําวา “เผด็จการ” 
       6. 3 ธรรมาธิปไตย  หมายถึง ถือธรรมคือความถูกตองเปนใหญ  อันนับไดวาเปนหัวใจที่ปรากฏอยูได
ท้ังในโลกาธิปไตย และอัตตาธิปไตย เพราะเปนปจจัยสําคญัในการกํากับใหผูกระทําไมวาจะถือโลกเปนใหญหรือถือ
ตัวเองเปนใหญ ดํารงอยูไดโดยที่ผูคนในสังคมยอมรับ ในทางตรงกันขามถาไมมีธรรมาธิปไตยกํากับไมวาจะเปน
โลกาธิปไตย หรืออัตตาธิปไตย ที่มีอํานาจลนฟาแคไหนก็ตาม พอถึงจุดหนึ่งแลวก็ตองมีอันพังทลายลง เพราะผูคน
ในสังคมมองเห็นภัย และลุกขึ้นมาตอตานพรอมกัน 
  โดยนัยแหงอธิปไตย 3 ประการดังกลาวขางตน พระพุทธองคไดตรัสสอนเก่ียวกับการกระทําของมนุษยวา
เกิดขึ้นดวยอํานาจแหงอธิปไตย 3 ประการนี้ ประการใดประการหนึ่ง ทั้งในสวนที่เปนกุศลกรรม และอกุศลกรรม 
อาทิ ในกรณีของโลกาธิปไตย คนทําดีเพราะเห็นตามคนสวนใหญ หรือในทางกลับกัน  คนทําช่ัวเพราะเห็นตามคน
สวนใหญโดยไมพินิจพิจารณาวาที่คนสวนใหญทํานั้นถูกหรือผิด หรือพูดงาย ๆ  ทําเพราะกระแสนิยมหรือที่เรียกวา
ทําตามแฟชั่นนั่นเอง 
  สําหรับกรณีของอัตตาธิปไตยแทบไมตองอธิบายขยายความ เพราะเห็นไดจากเหตุการณที่เกิดขึ้น และ
เปนอยูในทุกยุคทุกสมัยที่ผูมีอํานาจแตขาดคุณธรรมกํากับ จะทําหรือพูดโดยใชความรูสึก หรือความเห็นของตนเอง
เปนหลัก หรือแมกระทั่งในวงแคบในระดับครอบครัว ถาผูเปนพอแมไมสนใจ และไมใสใจความรูสึกของสมาชิกใน
ครอบครัว ใชความเห็นสวนตัวปกครองลูกๆ ก็จัดอยูในขายอัตตาธิปไตยไดเชนกัน แตทั้งนี้จะตองดูลงลึกถึงเจตนา 
และนําเอาหลักแหงธรรมาธิปไตยมาพิจารณาประกอบดวยวา ในขณะที่บุคคลกระทําโดยยึดโลกาธิปไตย หรือ
อัตตาธิปไตยนั้นไดมีการนําเอาหลักแหงความถูกตอง และเปนธรรม มากํากับการกระทําดวยหรือไม  
  สวนในกรณีของธรรมาธิปไตยเปนแกนหรือเปนหัวใจที่อาจเกิดขึ้นและฝงอยูไดทั้งในโลกาธิปไตย และ
อัตตาธิปไตย ทั้งนี้จะเห็นไดชัดเจนในผูนําระดับประเทศ หรือแมกระทั่งผูนําในระดับโลก ดังนั้น จึงมิใชเรื่องแปลก
ท่ีผูนําในระบอบเผด็จการจะยึดหลักธรรมาธิปไตย และทําเพื่อสวนรวม จนไดรับการยกยองนับถือจากผูอยูภายใต
การปกครอง หรือแมกระทั่งจากผูท่ีมิไดอยูภายใตการปกครอง แตไดรับรูถึงผลของการกระทํา ในทางตรงกันขาม 
ผูที่เปนผูนําในระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีลักษณะเกิดขึ้นและดํารงอยูในครรลองเดียวกันกับ
โลกาธิปไตย แตมีลักษณะของการกระทําโดยยึดความคิดความเห็นของตัวเองเปนใหญ และไมมีหลักของ
ธรรมาธิปไตยมากํากับ จะถูกผูอยูภายใตปกครองตอตานและขับไลดวยเหตุอางนานัปการ ตั้งแตแสวงหาประโยชน
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ใหแกตัวเอง และพวกพอง โดยวิธีทุจริตไปจนถึงมีลักษณะปดกั้นแสดงความคิดเห็นของผูอ่ืน ท่ีแสดงออกในทิศทาง
ที่ตรงกันขามกับตัวเอง 
  จากนัยแหงอธิปไตย 3 ประการดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวา การปกครองไมวาจะอยูในลักษณะของ
โลกาธิปไตย หรืออัตตาธิปไตย หรือพูดงายๆ ในภาวะปจจุบันก็คือ ไมวาจะอยูในรูปแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จ
การ ถาผูนําขาดหลักของธรรมาธิปไตยแลว ก็จะกอความทุกขความเดือดรอนใหแกผูใตปกครองทั้งสิ้น 
  ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาตั้งแต พ.ศ. 2475 จนถึงวันนี้นับได 83 ปแลว แตถึง
กระนั้น ระบอบประชาธิปไตยท่ีหลายๆ คนใฝหาก็ยังพิสูจนไมไดวา จะทําใหผูอยูใตปกครองไดรับความสุขเพิ่มข้ึน
กวาท่ีเคยเปนไดอยางเปนรูปธรรมกวาที่เคยมีและเคยเปนในระบอบเดิม จะเห็นไดอยางเดียวก็คือ มีรูปแบบของ
การปกครองเปลี่ยนไป และทําใหผูอยูภายใตปกครองมีสวนในการกําหนดรูปแบบการปกครองเพิ่มขึ้น แตในดาน
การกระทําของผูนําระบอบการปกครองที่ไดมาจากการเลือกตั้ง อันถือเปนรูปแบบเบ้ืองตนของการปกครอง ก็ยัง
รับประกันไมไดวาทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งใหมจะไดผูนําที่มีความดีเพ่ิมข้ึน และมีความเลวลดลงเมื่อเทียบกับอายุ
ของประชาธิปไตยลวงเลยมามากถึง 83 ปแลว และที่เปนเชนนี้นาจะเกิดจากเหตุปจจัยดังตอไปนี้ 
  1) ประชากรสวนใหญของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงในสังคมชนบทที่หางไกล ยังมีความรู และความ
เขาใจในระบอบการปกครองที่เปล่ียนมาใหมยังไมกวางขวาง และลึกซึ้งพอ ที่จะเลือกและไมเลือกผูแทนราษฎรเขา
มาทําหนาท่ีเปนปากเปนเสียงแทนตัวเอง แตเลือก และไมเลือกตามการช้ีนําของบรรดาหัวคะแนนที่มาพรอมกับ
การเสนอผลประโยชนใหเปนการแลกเปลี่ยน 
  2) ผูท่ีลงรับสมัครเพื่อเปนผูแทนฯ ก็มีวาระซอนเรนซอนตัวตนที่แทจริง ดวยการพูดและทําในลักษณะ
สรางภาพเพื่อหวังคะแนนจากผูลงคะแนนกอนการเลือกตั้ง แตครั้นไดรับเลือกตั้งแลวก็แสดงพฤติกรรมอันเปนธาตุ
แทดั้งเดิมออกมาในทิศทางท่ีตรงกันขามกับสิ่งที่เคยทํากอนการเลือกตั้ง จึงทําใหภารกิจของผูแทนราษฎรท่ีควรจะ
เก้ือหนุนประชาชนแปรเปลี่ยนไปเปนทําเพื่อตัวเองและพวกพอง 
  3) พรรคการเมือง ซึ่งโดยหลักการแลวควรจะเปนสถาบันทางการเมืองที่คอยเลือกคนดี มีคุณธรรม และมี
ความรูความสามารถ เพื่อเสนอใหประชาชนเลือก พรอมกับนําเสนอนโยบายของพรรคเพื่อเปนแนวทางใน         
การบริหารประเทศถาไดเปนรัฐบาล แตสวนใหญจะเปนองคกรธุรกิจทางการเมืองท่ีตั้งขึ้นเพื่อรองรับแนวคิดและ
เจตนารมณของบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนหลัก จะคิดถึงสวนรวมหลังจากคิดถึงประโยชนสวนตัวแลว จะมีอยูเพียง
บางพรรคเทานั้นท่ีพอถือไดวาเปนสถาบันทางการเมือง และมีระบบคัดเลือกบุคลากรโดยมุงเฉพาะที่มีความรู
ความสามารถ และคุณธรรม แมกระนั้น พรรคในลักษณะนี้ก็มีขอดอย กลาวคือ หลังจากไดเปนรัฐบาลแลว ก็มักจะ
ไมไดทําอะไรเปนชิ้นเปนอัน จึงทําใหขาดเสถียรภาพในทางการเมือง และอยูในอํานาจไดไมนาน ทําใหยากตอการ
สืบทอดเจตนารมณในทางการเมือง 
  ดวยปจจัย 3 ประการดังกลาวขางตน นาจะกลาวไดวาเปนเหตุใหประชาธิปไตยอายุ 83 ปของไทยไมโต
เทาที่ควรจะเปน และในเหตุ 3 ประการนี้ แทจริงแลวก็มีเพียงประการเดียวที่เปนเหตุสําคัญที่ทําใหประชาธิปไตย
ของไทยไมเติบโตก็คือ การยึดถืออัตตาธิปไตยจนเกินไปในกลุมผูนําทางการเมืองน่ันเอง 
  อนึ่ง ในบรรดาบุคลากรทางการเมืองที่นาจะเปนปจจัยหลักที่ทําใหการเมืองไทยไมโตก็คือ นายทุนทาง
การเมืองที่มีอยูจํากัด และในความจํากัดนี้สวนใหญยึดติดอัตตาธิปไตย ดวยเหตุนี้ ถาตองการใหประชาธิปไตยของ
ไทยเจริญเติบโตไปในทิศทางเดียวกับประเทศที่เจริญแลวทั้งหลาย  เชน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา เปนตน ผูนํา
ทางการเมืองและบรรดานายทุนทางการเมือง ควรจะปลอยวางอัตตาธิปไตยลงบาง และหันมาเพิ่มธรรมาธิปไตยให
มากขึ้น ก็จะชวยใหการเมืองไทยเติบโตไดเรว็ขึ้น 
  จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของและขอมูลเชิงประจักษ พบวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระองค
ทรงยึดหลักโลกาธิปไตย คือ ทรงถือโลกถือคนสวนมากเปนใหญ ซึ่งหมายถึงหลักประชาธิปไตย และพระองคทรง
ยึดหลักธรรมาธิปไตย คือ ทรงถือธรรม ถือความถูกตองเปนใหญ โดยไมทรงยึดติดอยูกับอัตตาธิปไตย คือ ถือ
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พระองคเปนใหญ เพราะทรงเห็นวาเปนเผด็จการ  พระองคทรงปกครองบานเมืองภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ
ทรงตระหนักดีวา การอยูรวมกันของคนในสังคม ยอมเปนปกติธรรมดาท่ีผูคนในสังคมจะตองมีจํานวนมาก ตางจิต
ตางใจและมีการปกครองเปนหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และเปนประเทศ ผูที่เปนสมาชิกของสังคมนั้นๆ ยอมมี
หนาที่ท่ีตองรับผิดชอบตอการปกครองดวย ทั้งนี้เพื่อความเจริญกาวหนาของสังคม  บานเมือง และประเทศชาติ  
ความรับผิดชอบตอบานเมืองนั้น ควรยึดหลักธรรมาธิปไตย คือ ถือหลักการ ความจริง ความถูกตอง ความดีงาม 
และความมีเหตุผลเปนใหญ กระทําการสิ่งใดๆ ดวยปรารภสิ่งที่ไดศึกษาตรวจสอบตามขอเท็จจริงและความคิดเห็น
ท่ีรับฟงอยางกวางขวางแจงชัด และพิจารณาอยางดีที่สุด เต็มขีดความสามารถแหงสติปญญาและมองเห็นไดดวย
ความบรสิุทธิ์ใจวา เปนไปโดยธรรม และเพ่ือความดีงามเปนประการสําคัญ นั่นคือ ทําการดวยความเคารพหลักการ 
กฎ ระเบียบ กติกา เปนตน 
 
7. อคติ : หลักความไมลําเอียง/ยุติธรรม  
 อคติ แปลวา ความลําเอียง หมายถึง ความอยุติธรรม ซึ่งตรงขามกับความยุติธรรม ความยุติธรรมนั้นเปน
สิ่งตองการดวยกันทุกหนทุกแหงไมวาสังคมใด จะเปนบาน วัด ทองตลาด ทองทุง ปา ในโรงศาล หรือ โรงเรียน 
และแมแตในคุกตะรางก็จะเรยีกหาความยุติธรรมดวยกันทั้งสิ้น อุปสรรคของความยุติธรรม คือ ความลําเอียง พระ
พุทธองคทรงสอนไววาคนที่ใหความยุติธรรมแกผูอื่นไมได ก็เพราะลําเอียงที่เรียกวา “อคติ” ซึ่งแปลวา “ทางผิด” 
หรือ ไมมีความเท่ียงธรรม ขาดความยุติธรรม มี 4 อยาง ดังนี้ (องฺ.จตุกฺก.21/17/23) 
       7.1 ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรักใครกัน คือทําใหเสียความยุติธรรม เพราะลุแกอํานาจดวยความรัก
ใครชอบใจ เชน คนที่ตนรักทําความผิดและสมควรจะลงโทษ ก็ไมลงโทษ หรือ คนที่ตนรักไมสมควรจะไดรับการยก
ยองก็ยกยอง เปนตน 
       7.2 โทสาคติ ลําเอียงเพราะไมชอบกัน คอืทําลายความยุติธรรมเพราะลุแกอํานาจดวยความเกลียดชัง 
       7.3 โมหาคติ ลําเอียงเพราะความเขลา คือทําอะไรไปใหเสียความยุติธรรม เพราะความโงเขลาของ
ตนเอง เชน ผูใหญบางคนตัดสินใจลงโทษผูนอยโดยที่ยังมิไดไตสวนหรือสอบสวนความผิด ขาดความรอบคอบ และ
การตรวจสอบ ทําใหเกิดผลเสียแกผูนอย 
       7.4 ภยาคติ ลําเอียงเพราะความกลัว คือความกลัววาจะมีภัยมาถึงตัว จึงไมกลาปฏิบัติหนาที่โดย
ยุติธรรม เชน เจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานกฎหมายเห็นคนทําผิดกฎหมาย สมควรจับกุม ก็ไมจับกุม เพราะคิดวาคน
ทําผิดคนนั้นเปนคนมีอํานาจ กลัววา เม่ือเขาไมพอใจอาจลงโทษตนไดในภายหลัง 
  อคติทั้ง 4 อยางนี้ เปนอกุศลธรรม เปนสิ่งที่ควรหลีกเวนไมควรประพฤติ ผูใดหลีกเวนอคติเหลานี้ ผูน้ันจะ
เปนผูเจริญดวยเกียรติยศ มีผูเคารพนับถือบูชา มีผูเชื่อฟงคําพูด มีผูยกยองสรรเสริญ อนึ่ง อคติ 4 อยางนี้ เปน
อกุศลกรรมที่ทําลายการพัฒนาตน มิใชธรรมสงเสริมการพัฒนาตน เปนการทําลายการพัฒนาตนเองไมใหมี
สัมมาทิฏฐิคือความคิดเห็นที่ถูกตอง และไมใหปฏิบัติตนอยูในหลักของศีล ตัวอยางเชน หากมีอคติวาสุราเปนสิ่งที่
เพื่อนดื่มอยูเสมอ และเพื่อนน้ันเปนเพื่อนรักเรา แลวดื่มสุรานั้นเพราะฉันทาคติ คือ เกิดความรักเพื่อนตองดื่มสุรา
เปนเพื่อน หรือ ถูกเพื่อนบังคับใหดื่ม ถาไมดื่มแสดงวาไมรักเพื่อนจริง กลัวเพื่อนรังเกียจทอดทิ้ง ก็เลยตองดื่ม
เพราะเกิดภยาคติ เปนตน เม่ือสามารถพัฒนาตนเองใหมีความยุติธรรมกับตนเอง รักษาตนใหมีสัมมาทิฏฐิคือความ
คิดเห็นที่ถูกตองแลว ตอไปกาลขางหนาเมื่อปฏิบัติหนาท่ีการงานใดๆ ก็จะมีความยุติธรรมกับคนที่อยูรอบตัวไมวา
จะเปนบุตร ภรรยา พี่นอง หรือผูใตบังคับบัญชา ดังนั้น ผูหวังความเจริญกาวหนาในการพัฒนาตนใหมีความ
ยุติธรรม จึงควรละเวนจากอคติทั้ง 4 โดยใชปญญาพิจารณาวาสิ่งใดควรทํา สิ่งใดไมควรทํา และการพิจารณาน้ัน
ตองพิจารณาดวยวาสิ่งที่ทําหรือไมทํานั้นมีอคติทั้ง 4 รวมอยูดวยหรือไม หากพบวาการกระทํานั้น มีอคติอยางหนึ่ง
อยางใด ก็พึงละเวนจากการกระทํานั้นเสีย 
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  โดยปกติ การอยูรวมกันในสังคม ถือวาทุกคนเปนสมาชิกของสังคมดวยกันตั้งแตเปนสมาชิกของครอบครัว
วงศตระกูล สมาชิกของหมูบาน สมาชิกของประเทศ จนกระท่ังเปนสมาชิกของโลก การเปนสมาชิกนั้น ตัวเราเอง
อาจจะอยูในหลายฐานะ เชน อยูในฐานะผูปกครองสังคม หรือไมก็อยูในฐานะเปนผูอาศัยสังคม เปนตน ฐานะ
ตางๆ ดังกลาว อาจเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ทําใหคนแตละคนมีหนาที่ตอสังคมตางๆ กัน แตเราทุกคนก็มี
หนาที่ตอสังคมเหมือนกันอยูอยางหนึ่ง คือ การทําใหสังคมท่ีตนเปนสมาชิกอยูนั้นมีความมั่นคงสงบเรียบรอย ไม
สับสนวุนวาย เชน คนนั่งเรือไปดวยกัน ไมวาใครจะนั่งหัวน่ังทาย หรือนั่งอยู เฉยๆ ทุกคนตางก็มีหนาที่เหมือนกัน
อยางหนึ่ง คือ ชวยระมัดระวังไมใหเรือลมเปนสําคัญ ความมั่นคงและความสงบเรียบรอยของสังคมนั้น ยอมข้ึนอยู
กับหลักธรรมประจําสังคมอยางหนึ่ง คือ “ความยุติธรรม” ความยุติธรรมนี้ ถือกันวาเปนหัวใจของสังคมอยาง
แทจริง เพราะสังคมใดก็ตามที่มีความอุดมสมบูรณดวยทรัพยากร หากขาดความยุติธรรมอยางเดียว ก็จะทําให
สังคมนั้นมีแตความเดือนรอน ไมเปนปรกติสุข เชน ครอบครัวแตกเพราะขาดความยุติธรรม บานเมืองเกิดการ
ปฏิวัติรัฐประหารเพราะขาดความยุติธรรม สงครามระหวางประเทศเกิดข้ึน เพราะขาดความยุติธรรม  
ผูบังคับบัญชาไดรับความรักไมเทากันเพราะขาดความยุติธรรม ครูรักศิษยไมเสมอกันเพราะขาดความยุติธรรม ฯลฯ 
  สําหรับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระองคทรงยึดมั่นอยูใน “ความยุติธรรม” เสมอมา ทรงละเวน 
“ความอยุติธรรม” ซึ่งจะเห็นไดจากพระราชอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ที่กําหนดใหพระมหากษัตริย
ทรงใชอํานาจอธิปไตยดานนิติบัญญัติทางรัฐสภา ทรงใชอํานาจดานตุลาการทางศาล ฯลฯ  และพระองคก็ทรงใช
อํานาจตามกฎหมายดังกลาวน้ันเสมอมา  ซึ่งลวนแลวแตเปนไปเพ่ือความยุติธรรมในสังคมหรือบานเมืองทั้งสิ้น 
 

8. อปริหานิยธรรม: ธรรมที่เปนไปเพื่อความเจริญของหมูคณะ 
  อปริหานิยธรรม เปนหลักธรรมสําหรับใชในการปกครอง เพื่อปองกันมิใหการบริหารหมูคณะเสื่อมถอย แต
กลับเสริมใหเจริญเพียงสวนเดียว สามารถนําไปใชไดท้ังหมูชน ผูบริหารบานเมืองและพระภิกษุสงฆ อปริหานิย
ธรรมสําหรับหมูชนและการบริหารบานเมือง เปนหลักในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการรวมรับผิดชอบที่จะ
ชวยปองกันความเสื่อม นําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียว มี 7 อยาง ดังนี้ (องฺ.สตฺตก. 23/20 
       8.1 หมั่นประชุมกันเนืองนิตย เปนการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานตางๆ แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแกไขปญหาตางๆ รวมกันโดยสม่ําเสมอ 
       8.2 พรอมเพียงกันประชุม เลิกประชุม และทํากิจกรรมรวมกัน เปนการประชุมและการทํากิจกรรม
ทั้งหลายที่พึงกระทํารวมกัน หรือพรอมเพรยีงกันลุกขึ้นปองกันบานเมือง 
       8.3 ไมบัญญัติหรือลมเลิกขอบัญญัติตางๆ เปนการไมเพิกถอน ไมเพิ่มเติม ไมละเมิดหรือวาง
ขอกําหนดกฎเกณฑตางๆ อันมิไดตกลงบัญญัติไว และไมเหยียบยํ่าลมลางสิ่งท่ีตกลงวางบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่น
อยูในบทบัญญัตใิหญที่วางไวเปนธรรมนูญ 
       8.4. ใหความเคารพและรับฟงความคดิเห็นของผูใหญ ผูใหญถือเปนผูมีประสบการณยาวนาน ตองให
เกียรติ ใหความเคารพนับถือ และรับฟงความคิดเห็นของทานในฐานะท่ีเปนผูรูและมีประสบการณมามาก 
       8.5 ไมขมเหงสตรี เปนการใหเกียรติและคุมครองสตรี มิใหมีการกดข่ีขมเหงรังแก 
       8.6 เคารพบูชาสักการะเจดีย คือ การใหความเคารพศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติ 
อันเปนเครื่องเตอืนความจํา ปลุกเราใหเราทําความดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงทํา
ตออนุสรณสถานท่ีสําคัญเหลานั้นตามประเพณีที่ดีงาม 
       8.7 ใหการอารักขาพระภิกษุสงฆหรือผูทรงศีล เปนการจัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครอง อัน
ชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลทรงธรรมบริสุทธ์ิ ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชนเต็มใจ
ตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก 
  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรมนี้ทั้งทางตรงและทางออม อาทิ การที่
ทรงใชอํานาจทางนิติบัญญัติเก่ียวกับพระราชกฤษฎีกาเปดประชุมรัฐสภา เพื่อใหสมาชิกของรัฐสภาไดปฏิบัติหนาที่
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ประชุม หม่ันประชุม พรอมเพียงกันประชุม เลิกประชุมและทํากิจกรรมรวมกันตามกฎระเบียบหรือขอกฎหมาย ซึ่ง
เปนแนวทางของประชาธิปไตย อันจะนําพาประเทศไปสูความเจริญกาวหนาได 
 
9. สรุป 
  จากการศึกษาเรื่องพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับธรรมาภิบาลแนวพุทธ โดยการศึกษาวิเคราะหขอมูล
จากเอกสารที่เก่ียวของ และขอมูลเชิงประจักษ พบวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงใชหลักธรรมาภิบาลแนว
พุทธในการบําเพ็ญพระราชกรณียกิจดานตางๆ ครบถวนท้ังสําหรับประพฤตปิฏิบัติดวยพระองคเองและสําหรับการ
ปกครองบานเมือง พระองคในพระราชสถานะที่ทรงเปนพุทธมามกะตามรัฐธรรมนูญ ทรงยึดหลักธรรมาภิบาลแนว
พุทธ กลาวคือ หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักธรรมสําหรับผูปกครองหรือผูบริหาร           
เปนหลักในการประพฤติปฏิบัติ หลักธรรมาภิบาลที่ทรงใชเปนหลักนั้น มีทั้งที่ทรงใชสําหรับการประพฤติปฏิบัติดวย
พระองคเอง และที่ทรงใชเพื่อการปกครองบานเมือง  ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก อาทิ ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร 
ราชสังคหวัตถุ ถือเปนสวนสําคัญที่สงผลใหประเทศชาติมีความเจริญกาวหนามาตามลําดับ ประชาชนภายใตรม
พระบารมีหรือการปกครองของพระองคมีความรมเย็นเปนสุขตามควรแกอัตภาพตลอดระยะเวลาที่เสด็จข้ึน
ครองราชย  ขอสดุดีในพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองคในการนําพาประเทศใหพนวิกฤต สงผล
ใหปวงประชาอุนใจและมีความเปนอยูอยางปกติสุขดวยพระวิริยะและอุตสาหะเสมอมา จนอาจกลาวไดวา 
พระองคทรงเปนกษัตริยนักปกครองที่เปน “สุดยอดของนักปกครอง” ควรอยางยิ่งที่ผูปกครอง ผูบริหาร หรือผูนํา
ท้ังหลาย จะไดยึดถือเปนตนแบบ เอวัง ก็มีดวยประการฉะนี้ 
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