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บทนํา 
 การพัฒนาประเทศที่ผานมาของไทยไดมีความพยายามในการพัฒนาคนเพื่อใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ 
โดยเฉพาะในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ที่ใหความสําคัญกับบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น และสืบตอเนื่องมา
จนถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรของไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ไดบัญญัติคําวา “พลเมือง” ลงไปในเนื้อหา
ซึ่งไมเคยปรากฏมากอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญในฉบับที่ผานมา สะทอนใหเห็นวาพลเมืองมีความสําคัญอยางยิ่งใน
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะหลงัจากวิกฤตความแตกแยกของประชาชนในประเทศ การสรางความ
เปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยจะชวยลดความรุนแรงและความขัดแยงทางการเมืองลงได ดวยเหตุผลที่
พลเมืองมีคุณลักษณะสําคัญอยางนอย 3 ประการ คือประการที่ 1 มีความเชื่อในวิถีการแกไขปญหาความขัดแยง
โดยไมใชความรุนแรง (Non-Violence) ประการที่ 2 มีความสัมพันธระหวางผูคนในรัฐหรือชุมชนการเมือง (Body 
Politics) เดียวกัน แมจะมีความขัดแยงกันก็ควรปฏิบัติตอกันเยี่ยงสุภาพชน (Politeness) และประการที่ 3 คือ 
พลเมืองในรัฐหรือชุมชนการเมืองเดยีวกัน ควรจะใฝหาสันติมากกวาสงคราม (Peace-Loving) (วิชัย ตันศิริ, 2557 
: 21) รัฐบาลชุดปจจุบัน (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) จึงกําหนดนโยบายเรงดวน นโยบายดานที่ 4 การศึกษาและ
เรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เพื่อปฏิรูปการศึกษา ใน 5 ยุทธศาสตรยอย คือ 4.1) จัดใหมี
การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน 
เพื่อสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนา
กําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 4.2) ในระยะ
เฉพาะหนา จะปรบัเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและ
ลักษณะพื้นท่ีของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการ
การศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง          
4.3) ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนทั่วไปมีโอกาสรวมจัด
การศึกษาท่ีมีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 4.4) พัฒนาระบบการผลิตและ
พัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยี
สารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใชในการเรียนการสอนเพื่อเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพื่อการเรียนรูดวย
ตัวเอง และ 4.5) ทะนบุํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนามีบทบาท
สําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท
ในสังคมไทยอยางยั่งยืน 

                                                             
1 อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช  
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  สําหรับสังคมไทยซึ่งประสบกับวิกฤตความขัดแยงทางการเมืองท่ีผานมา จึงเริ่มที่จะพูดคุยถกเถียงกันมาก
ในเรื่องประชาธิปไตย ความเขาใจประชาธิปไตยที่แตกตางกัน(สถาบันพระปกเกลา, 2555 : 16-17) โดยเฉพาะ
ประเด็นเรื่องความเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยควรจะเปนอยางไรกันมากขึ้น ความออนแอของสังคม
การเมืองที่ขาดพลเมืองซึ่งรูทันการเมืองและรับผิดชอบตอผลประโยชนสาธารณะ เปนปญหาหลักที่ทําใหเกิด
ปรากฏการณของความฉอฉล ความยากจน และขาดโอกาสทางการศึกษา โดยทางออกในเรื่องนี้ คือการสราง
พลเมืองที่มี อุปนิสัยและระบบคุณคาที่สอดคลองกับระบอบและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม
ประวัติศาสตรของไทยท่ีผานมาพยายามที่จะผลักดันในการจัดการศกึษาใหมีวิชาหนาท่ีพลเมือง แตการที่จะมุงหนา
หายุทธศาสตรการพัฒนาความเปนพลเมืองที่มีสวนรับผิดชอบตอประโยชนสุขสาธารณะนั้นดูจะยังไกลความเปน
จริง (วิชัย ตันศิริ, 2557:10) ดังท่ีศาสตราจารยฮาโรลด ลาสเวล (Harold Lasswell) ไดตั้งคําถามไววา “Is there 
a democratic personality?” มีใครบางท่ีมีบุคลิกภาพเปนประชาธิปไตย สังคมประชาธิปไตยตองการพลเมืองที่
เปนนักประชาธิปไตย แตจะมีพลเมืองมากนอยแคไหนท่ีมีบุคลิกภาพประชาธิปไตย (วิชัย ตันศิริ, 2557 : 18) 
ฉะน้ัน การสรางพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยจึงตองอยูในกระบวนการจัดการศึกษาที่เนนเปาหมายและ
ผลลัพธใหพลเมืองเขาใจและแสดงบทบาทของตนเองอยางเหมาะสม มีอุปนิสัยและบุคลิกภาพเปนพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศชาติไดตอไป  
 การพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียน ถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญตอการพัฒนาสังคมใหมี
การเรียนรู เขาใจ และมีแนวปฏิบัติของความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ดังที่หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ไดกลาวถึงการสรางนักเรียนใหเปนพลโลก หรือพลเมืองโลก (Global 
Citizen) ไวในวิสัยทัศนของหลักสูตร ที่วา “หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานมุงพัฒนาผูเรียนทุกคน ซึ่งเปน
กําลังของชาติใหเปนมนุษยที่มีความสมดุลทั้งดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทย 
และเปนพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข มีความรูและ
ทักษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติท่ีจําเปนตอการศึกษาตอ การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนน
ผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเชื่อวา ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ” ซึ่งแสดงให
เห็นถึงความเชื่อมั่นในความสามารถของทุกคนในการพัฒนาตนเอง  
 สถานศึกษาในฐานะที่เปนสถาบันหลักในการจัดการศึกษา เปนองคกรแหงการเรียนรู มีบทบาทตอ          
การสรางและกลอมเกลาองคความรู แนวคิด และแนวทางในการดําเนินชีวิต การพัฒนาพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยจึงควรเริ่มตนที่สถาบันการศึกษา โดยการจัดการศึกษาที่เรียกวา การศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมือง 
(Civic Education) เพราะความเปนพลเมือง (Citizenship) เปนคําที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยจะประสบความสําเร็จได ไมใชเพียงแตมีรฐัธรรมนูญที่ดีเทานั้น แตประชาชนจะตองเปน “พลเมือง” 
ตามระบอบประชาธิปไตยดวย กลาวคือ มีสมาชิกของสังคมท่ีใชสิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผูอ่ืน 
เคารพความแตกตาง เคารพกติกา ในนานาประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีจัดใหมี 
การศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง (Civic Education) ขึ้นมา และประสบความสําเร็จในการสรางพลเมือง         
จนเปนตัวอยางใหกับประเทศตางๆ และปจจุบันการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองไดกลายเปนปจจัย
ความสําเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศตางๆ ท่ัวโลก (ถวิลวดี บุรีกุล และรัชวดี แสงมหะหมัด, 
2555 : 4) ซึ่งหากสถานศึกษามีการบริหารจัดการและดําเนินงานในแนวทางสรางความเปนพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ยอมที่จะสรางการเรียนรูความเปนประชาธิปไตยในชีวิตประจําวันใหกับผูเรียนไดมากยิ่งข้ึน  
 การศกึษาเพื่อการพัฒนาพลเมืองเพื่อสรางพื้นฐานการพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยใหเขมแข็ง
ท่ีเชื่อมโยงกับหลักธรรมทางศาสนา โดยนําหลักธรรมสัปปุรสิธรรม 7 ซึ่งเปนหลักธรรมของคนดีเขามาบูรณาการใน
การพัฒนาการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียน ประกอบดวย                  
1) ธัมมัญุตา คือ รูจักเหตุ 2)อัตถัญุตา คือ รูจักผล 3) อัตตัญุตา คือ รูจักตน 4) มัตตญัุตา คือ รูจักประมาณ              
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5) กาลัญุตา คือ รูจักกาล 6) ปริสัญุตา คือ รูจักชุมชน และ 7) ปุคคลัญุตา คือ รูจักบุคคล โดยวิเคราะหแนว
ทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โรงเรยีนที่สังกัดในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีความเก่ียวของกับชุมชนโดยตรง เพื่อใหสามารถพัฒนานโยบาย
การศึกษาและหลักสูตรของสถานศึกษาใหผูเรียนสามารถพัฒนาความเปนพลเมืองไดอยางเขาใจบริบทความเปน
ชุมชนมากขึ้น 
 
ขอวิพากษและปญหาที่สําคัญของความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในการจัดการศึกษาของไทย  
  แมวาในสถาบันการศึกษาจะมีการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาเกี่ยวกับพลเมือง หรือหนาที่พลเมือง 
แตในกระบวนการของการจัดการเรียนการสอนของครู หรือบทบาทของผูเรียน อาจจะยังไมบรรลุเปาหมายของ
การสรางความเปนพลเมือง ซึ่งจะตองมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาไปสูความเปนพลเมือง ในเรื่องนี้ วิชัย ตันศิริ 
(2557 : 6-7) ใหความคิดเห็นวาการสอนความเปนประชาธิปไตยในวิชาพลเมืองท่ีมีการแยกรายวิชาออกมาเปน
อิสระจากเดิมที่อยูในวิชาสังคมศึกษาในระดับมัธยมตนและ มัธยมปลาย ซึ่งการแยกสวนหรือไมนั้นไมสําคัญเทากับ
การใหคิดวิเคราะหเปนสวนสําคัญของกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายของการพัฒนา
ประชาธิปไตย ทั้งนี้อธิบายเพิ่มเติมวาควรปรับปรุงเปาหมายของวิชาน้ีเปนวิชาท่ีเรียกวาวัฒนธรรมพลเมืองเพื่อ
ประชาธิปไตยท่ีมีคุณธรรมนําหนา เพราะวัฒนธรรมพลเมืองจะครอบคลุมทุกมิติ ตั้งแตเรื่ององคความรูเก่ียวกับ
ระบบการปกครองในระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่เก่ียวกับเรื่องระบบคุณคา อุดมการณ ทัศนคติที่
ควรจะเกิดข้ึน ตลอดจนเรื่องทักษะภาคปฏิบัติ โดยมีทั้งมิติดานปญญา ดานอารมณและจิตใจ และการประพฤติ
ปฏิบัติ โดยมีเปาหมายคือการทําความเขาใจใหเกิดขึ้น ใหเกิดความคิดที่ถูกตอง ท่ีควรจะเปนใหแกเยาวชน 
ผลการวิจัยของสถาบันพระปกเกลา (2555) ในการศึกษาสํารวจวิจัย เรื่องความเปนพลเมืองในประเทศไทย พบวา 
ประชาชนใหความสําคัญกับหลักการปฏิบัติตามวิถีวัฒนธรรมความเปนพลเมือง และการมีสวนรวมของพลเมือง แต
ในทางปฏิบัติกลับพบวา ประชาชนยังขาดความรูในฐานะพลเมือง และการมีสวนรวมของพลเมืองมีนอยท่ีสุด 
นอกจากน้ี ยังพบวาความคิดเห็นของประชาชนที่ใหความสําคัญกับคุณสมบัติของความเปนพลเมืองจําแนกตาม
ภูมิภาคท่ีอยูอาศัย โดยภาพรวมพบวา อยูท่ีคาเฉลี่ย 143.34 จากคะแนนเต็ม 170 คะแนน ในสวนของภาคใต อยูที่
คาเฉลี่ย 130.70 ใหความสําคัญอยูที่อันดับ 3 ของ 5 ภูมิภาค สูงกวากรุงเทพมหานคร แตเมื่อพิจารณาถึง             
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอคุณสมบัติของความเปนพลเมืองที่เปนอยูจริงจําแนกตามภูมิภาคที่อยูอาศัย โดย
ภาพรวมพบวา อยูที่คาเฉลี่ย 129.19 จากคะแนนเต็ม 170 คะแนน พบวาในสวนของภาคใตกลับพบวา ความเปน
พลเมืองท่ีมีอยูจริง อยูที่อันดับ 4 ของ 5 ภูมิภาค คาเฉลี่ย 126.96 โดยสรุปจะเห็นไดวา ประชาชนใหความสําคัญ
กับคุณสมบัติของความเปนพลเมอืงในระดับที่นาพอใจ แตในทางปฏิบัติยังพบวามีการปฏิบัติในระดบัที่ คอนขางต่ํามาก  
  ถวิลวดี บุรีกุล และรัชวดี แสงมหะหมัด (2555) ศึกษาเรื่อง ความเปนพลเมืองในประเทศไทยจัดทําขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง 1) การจัดทําตัวชี้วัดความเปนพลเมืองที่เหมาะสมกับสังคมไทย 2) ศึกษาประเด็น
ความสําคัญที่แสดงถึงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองในทัศนะของประชาชนชาวไทย และ 3) ศึกษาการมีอยูของ
ความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทยผลการศึกษา พบวา คุณสมบัติของการเปนพลเมืองที่ประชาชนให
ความสําคัญสูงที่สุด 5 อันดับแรก คือ การทํางานแบบสุจริต การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี และ การปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะที่คนไทยเองมีคุณสมบัติของการเปน
พลเมืองใน 5 อันดับแรกคือ การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การทํางานแบบสุจริต การไปใชสิทธิเลือกตั้ง          
การเต็มใจที่จะเสียภาษี และการปฏิบัติตามกฎหมาย สิ่งที่แตกตางกันของระหวางคุณสมบัติของความเปนพลเมือง
ที่พึงประสงคกับคุณสมบัติที่มีอยูจริงของความเปนพลเมือง คือ การสามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง และมีความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง การศึกษานี้ยังทําใหเกิดตัวชี้วัดที่แสดงคุณสมบัติของ
ความเปนพลเมืองที่มีอยูในสังคมไทย ซึ่งตามทฤษฏีของ Kahne และ Westheimer (2004) สามารถแบงเปน      
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3 กลุม คือ ตัวชี้วัดความเปนพลเมืองในดานที่ใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม ดานที่เนนชุมชน และ ดานการเนน
เรื่องอิสรภาพและความคิดที่กาวหนา นอกจากนี้ เมื่อศึกษาถึงข้ันความสัมพันธในรายภาคของคุณสมบัติของ           
การเปนพลเมืองที่ประชาชนมี พบวาประชาชน ในแตละภาคมีความแตกตางกันในคุณสมบัติของการเปนพลเมือง 
โดยผูที่คิดวาตนเองมีคุณสมบัติความเปนพลเมืองในดานวิถีวัฒนธรรมมากที่สุด คือ ผูที่อาศัยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลาง สวนผูที่คดิวาตนเองมีความเปนพลเมืองดานชุมชนมากที่สุด คือ ผูที่
อาศัยในภาคกลาง และสุดทาย ผูท่ีคิดวาตนเองมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองดานความมีอิสรภาพและ
ความกาวหนามากที่สุด คือ ภาคกลาง รองลงมา คือ กรุงเทพมหานคร ดังนั้น การจะเสริมสรางความเปนพลเมือง
ของประชาชนชาวไทยใหมีมากขึ้นนั้นจะตองขึ้นอยูกับบริบทของพื้นที่และลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีดวย 
เพื่อที่จะทําใหการพัฒนาความเปนพลเมืองมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  นอกจากนี้ ปลินธร เพ็ชรฤทธ (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการเรียน        
การสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดีใหแกนักเรียนมัธยมศึกษาของครูสังคมศึกษา โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดีตามการ
รับรูของครูสังคมศึกษาท่ีมีประสบการณการสอนตางกัน และศึกษาปญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดี ตามการรับรูของครูสังคมศึกษาท่ีมีประสบการณการสอนตางกัน          
สรุปผลการวิจัย  
  1. สภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดี 
       1.1 การจัดเนื้อหาในหลักสูตร ครูสังคมศึกษาทั้ง 2 กลุม เนนการใชเฉพาะเน้ือหาในสาระหนาที่
พลเมืองวัฒนธรรมและการดําเนินชีวิตในสังคมในการสอน และการจัดบูรณาการเนื้อหาความเปนพลเมืองดีกับ
สาระ ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม 
       1.2 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียน การจัด
กิจกรรมเสรมิหลกัสูตร การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน ครูสังคมศึกษาทั้ง 2 กลุมมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนาคุณลกัษณะการเปนพลเมืองดีในดานทักษะพื้นฐานนอยกวาดานอ่ืนๆ 
       1.3 การใชสื่อและแหลงการเรียนรู ครูสังคมศกึษาท้ัง 2 กลุม เนนการใชขาวและบทความที่เกี่ยวของ
กับเนื้อหาในบทเรียน และแหลงเรียนรูในชุมชนมาเปนสื่อและแหลงการเรียนรู 
       1.4 การวัดและการประเมินผลการเรียนรู ครูสังคมทั้ง 2 กลุม เนนการวัดและการประเมินผลควบคู
ไปกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน วิธีการประเมินจากการทดสอบและการสังเกตพฤติกรรมการทํางาน ใช
แบบทดสอบ แบบฝกหัด และแบบสังเกตเปนเคร่ืองมือ และประเมินโดยครูผูสอนเปนผูประเมินโดยผูเดยีว 
  2. ปญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดี 
       2.1 ดานนักเรียน ครูสังคมศึกษาที่มีประสบการณการสอนนอยกวาหรือเทากับ 30 ป เห็นวาทักษะ
การเปนเปนปญหาคอนขางมาก สวนครูสังคมศึกษาที่มีประสบการณการสอนมากกวา 30 ป เห็นวาเปนปญหา
คอนขางนอยและครูสังคมศึกษาทั้ง 2 กลุมเห็นวาปญหาการรวมกิจกรรมการเรียนการสอนเปนปญหาคอนขางนอย 
       2.2 ดานครู ครูสังคมศึกษาท้ัง 2 กลุม เห็นวาปญหาความรูในการจัดเน้ือหา ปญหาการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน ปญหาการใชส่ือและแหลงการเรียนรู ปญหาการวัดและประเมินผลการเรียนรู เปนปญหา
คอนขางนอย 
  ศักดิ์ชัย นริัญทวี (2548) ศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการเรยีนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนพลเมืองดี โดยมีผลสรุป
ไดเปน 3 มิติ คือ  
  1. ดานความรูความเขาใจ ในหลักและระเบียบการปกครองประเทศและทองถิ่น สิทธิหนาที่ของตนเอง
และผูอ่ืน การเมืองการปกครองการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเทคโนโลยีสมัยใหม  
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  2. ดานความคิดเห็น หรือ เจตคติ มีเจตคติท่ีดีตอการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง การอยูรวมกัน
อยางเอื้ออาทร เห็นคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต คานิยมอยางไทย ผดุงความเปนชาติรวมกับผูอ่ืน  
  3. ดานการปฏิบัติตน ปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย กฎศีลธรรม กฎกติกาของชุมชนทองถิ่น 
ประเทศชาติ หลักสิทธิ หนาที่ของพลเมือง ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอื่น จรรโลงความถูกตอง ความเปน
ระเบียบ และความดีงามของสังคม 
 สุจิตรา วันทอง (2556) ศึกษางานวิจัยและพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐานเพื่อ
พัฒนาคณุลักษณะพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียนประถมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค คือ เพื่อวิเคราะห
สภาพปจจุบัน และลักษณะการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณลักษณะพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของ
นักเรียนประถมศึกษา เพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐานเพื่อพัฒนาคุณลักษณะพลเมือง
ดีตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียนประถมศึกษา และ เพื่อวิเคราะหผลของการเรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐานเพื่อ
พัฒนาคุณลักษณะพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียนประถมศึกษา บทสรุปของงานวิจัย คือ การใช          
การวิจัยเปนฐานในการจัดการเรียนรูของครู มีดังนี้ 1. ครูมีระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จอยูในระดับสูง 
แตเมื่อพิจารณารายขอ พบวา ระดับความสําเร็จจะมีคาเฉลี่ยต่ํากวาระดับปฏิบัติในทุกรายการ ครูใหความเห็นวา
การพัฒนาคุณลักษณะพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียนตองผานการจัดกิจกรรมและสื่อการเรียนรูที่
หลากหลาย 2. การพัฒนาการเรียนรูโดยใชกระบวนการวิจัย ครูมีระดับปฏิบัติและระดับความสําเร็จอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาตามขอรายการพบวา ครูมีระดับความสําเร็จต่ํากวาระดับการปฏิบัติในทุกขอรายการ 
  ทรงศิร ิวิชิรานนท (2556) ศกึษาวิจัยเรื่อง คุณลักษณะพลเมืองดีของนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลศรีวิชัย มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาคุณลักษณะความเปนพลเมืองที่ดีของนักศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลพระนคร 2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอคุณลักษณะพลเมืองท่ีดีของนักศึกษามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนครจําแนกตามภูมิหลังของนักศึกษา 3) นําเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะ       
ความเปนพลเมืองที่ดีของนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร โดยมีขอสรุป คือ นักศึกษามี
คุณลักษณะพลเมืองดีโดยรวมทุกดานอยูในระดับดีมาก 3.98 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานคุณลักษณะ
พื้นฐาน นักศึกษามีคุณลักษณะพลเมืองดีมีความซื่อสัตยสูงสุด 4.45 และความมัธยัสถ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 3.55 ดาน
ความรูและทักษะนักศึกษาสามารถปรับตัวไดในสถานการณตางๆ มีคาเฉลี่ยอยู ท่ี 4.19 เมื่อเปรียบเทียบ               
ความคิดเห็นที่มีตอคณุลักษณะพลเมืองที่ดีของนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครจําแนกตามภูมิ
หลังของนักศึกษาพบวาเพศที่ตางกันมีคุณลักษณะพลเมืองดีดานคุณลักษณะพื้นฐาน ความรู ทักษะ แตกตางกัน
อยางสิ้นเชิง 
  จากการทบทวนวรรณกรรมที่ผานมาแสดงใหเห็นถึงภาวะวิกฤตของความเปนพลเมืองท่ีตองไดรับ           
การแกปญหาอยางเรงดวน โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกปญหาที่ตนเหตุ นั้นคือ การสรางความรู ความเขาใจจาก
สถาบันศึกษา เพื่อเปนรากฐานของพลเมืองที่จะเขาใจสถานะและบทบาทของตนเองในฐานะที่มีความสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศ การกาวพนปญหาเหลานี้ จึงตองทําความเขาใจแนวคิดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมือง          
ดังจะไดกลาวถึงตอไป 
 
แนวคิดการศึกษาเพื่อพฒันาความเปนพลเมือง (Civic Education)  
  แนวคิดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมือง เริ่มแรกพัฒนาขึ้นสําหรับประเทศในยุโรปและเยอรมัน และขยาย
ไปสูประเทศทางตะวันตกที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยเพื่อเปนแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ความเปนพลเมืองของผูเรยีน โดย Print and Lange ไดอางงานของ Patnum (2000) ท่ีไดกลาววาประชาธิปไตย
เปนรูปแบบทางการเมืองรูปแบบหนึ่งท่ีจะไมสามารถทํางานหรือพัฒนาได หากปราศจากความเขมแข็งจากภาค
พลเมือง ซึ่งแสดงใหเห็นวาการสรางประชาธิปไตยที่สมบูรณตองเกิดจากพลเมืองท่ีเขมแข็งดวย  
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  การเริ่มตนของการนําแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเปนพลเมือง ควรเริ่มตนตั้งแตชีวิตในวัยเรียน 
ตั้งแตระดับประถมศึกษาและอยางชาที่สุดคืออยูในชวงมัธยมศึกษา โดยมีระบบคุณคาของความเปนพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย อันประกอบดวยเรื่องความอดทน ความเห็นอกเห็นใจกัน การสรางประสบการณท่ีมี
ประสิทธิภาพใหกับตนเอง การเปลี่ยนแปลงสําหรับการรับรู การสรางวิธีการอยูรวมกับความขัดแยงท้ังหลาย 
ความสามารถในการตัดสินอยางเสมอภาค และยุติธรรม เปนตน (Print and Lange, 2012 : 9) ซึ่งมีความทาทาย
ท่ีสําคัญหลายประการตอการพัฒนาความเปนพลเมืองในโรงเรียน เชน การกําหนดปจจัยสําคัญของคุณลักษณะ
ของความเปนพลเมือง คือ ทักษะของผูเรียน สิ่งแวดลอมทางการเรียนรู และความเชี่ยวชาญทางการศึกษาของ
ครูผูสอนที่จะชวยสนับสนุนผูเรียนใหเขามามีสวนรวม การพัฒนาพลเมืองที่ตองใหความสําคัญกับการพัฒนากับ
ผูเรียนทุกๆ คนอยางเทาเทียมกัน การสรางปฏิสัมพันธกันระหวางเด็กและผูใหญใหมีประสบการณในการอยู
รวมกัน การสรางวัฒนธรรมพลเมืองใหเปนวิถีปฏิบัติของการศึกษาในโรงเรียน การมีสวนรวมของผูเรียนใน        
การประเมินตนเองดานการเรียน และการขอคําชี้แจงจากผูสอนในการประเมินผล โดยการใหขอมูลปอนกลับใน
ดานตางๆ การเรียนรูโดยการใชโครงการเพื่อพัฒนาความเปนพลเมือง การเขาใจความแตกตางของบุคคล และ     
การพัฒนาเปนรายบุคคล การสรางโอกาสใหทุกโรงเรียนไดยึดหลักการของการศึกษาเพื่อการพัฒนาพลเมือง         
การสรางนโยบายที่ใชสําหรับการกํากับเรื่องการศึกษาเพื่อการพัฒนาพลเมือง ตลอดจนการศึกษาวิจัยที่จะชวย
พัฒนาในเรื่องน้ี (Print and Lange, 2012 : 8-14) การศึกษาเกี่ยวกับพลเมืองอาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ 
การศึกษาแนวคิดทฤษฎีความเปนพลเมืองตามแบบอยางนักรัฐศาสตร และอีกประเภทหนึ่งคือการสอนเพื่อ         
การพัฒนาพลเมือง (Teaching good citizenship) ซึ่งประเภทหลังนี้เปนการแสดงใหเห็นหลักประกันเกี่ยวกับ
สิทธิที่จะศึกษา (Right to education) และ การศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
(Effective Citizenship) (Print and Lange, 2012 : 8-14)  
  กรอบแนวคิดสําหรับหลักสูตรของการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมือง (Curriculum Framework of Civic 
Education) (Print and Lange, 2012 : 31) เปนแผนสําหรับการสรางประสบการณใหผูเรียนภายใตทิศทาง
นโยบายหรือเปาหมายของโรงเรียน ซึ่งเปนการแสดงออกทั้งในและนอกโรงเรียน ซึ่ง Print and Lange ไดเสนอ
กรอบแนวคิดสําหรับหลักสูตรของการศกึษาเพื่อพัฒนาพลเมือง ดงัแผนภาพ 1 
 

 
 
แผนภาพ 1 กรอบแนวคิดหลักสูตรการศกึษาเพื่อพัฒนาพลเมือง 
      Print and Lange (2002 : 31) 
  กรอบแนวคิดหลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองมี 3 ประเด็นที่สําคัญ ประกอบดวย ดานความรู         
ดานทักษะ และดานทัศนคติ ซึ่ง Print and Lange (2012 : 31-35) กําหนดขอบเขตเนื้อหา ดังนี้ 
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  1. ขอบเขตดานความรูในหลักสูตรการศึกษาเพื่อพฒันาพลเมือง 
 

ความรูทางการเมือง (Political Knowledge) ความรูทางสังคม (Social Knowledge) 
- ระบบการเมือง และระบบกฎหมาย 
- แนวคิด หลักการเบ้ืองตน และสถาบันตางๆ  
ของระบอบประชาธิปไตย 
- การแบงแยกอํานาจและอํานาจหนาที่ใน
ประวัติศาสตร 
- แนวคิดพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
- สิทธิพลเมืองและและความรับผิดชอบ และสิทธิ
มนุษยชน 
- การตัดสินใจทางการเมอืงในระดับทองถ่ิน 
ระดับชาติและระดับนานาชาติ 
- ประเด็นทางการเมืองในกระแสปจจุบัน 
- สื่อ และบทบาทสื่อในชีวิตของบุคคลและสังคม 
- ความมั่นคงของชาติและนานาชาติ 

- ความสัมพันธทางสังคม 
- สิทธิทางสังคม 
- บทบาทหนาท่ีและการทํางานของกลุมและ  
ภาคประชาสังคม 
- ความแตกตางทางสังคม (สวัสดิการ ความมั่นคง 
ทางสังคม สุขภาพ เปนตน) 

ความรูทางวัฒนธรรม (Cultural Knowledge) ความรูทางเศรษฐกิจ (Economic Knowledge) 
- ประวัติศาสตรและมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ 
- ความแตกตางทางวัฒนธรรมในบริบทของทองถิ่น 
ภูมิภาค ระดับชาติและระดับโลก 
- การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

- สิทธิทางเศรษฐกิจ 
- หลักการทางเศรษฐศาสตรและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 
- หลักการทางการเงินและการเชื่อมโยงเนื้อหาทาง
เศรษฐกิจ 
- การพัฒนาท่ียั่งยืนระดับทองถิ่นและนานาชาติ 

รูปแบบการมีสวนรวม (Forms of Participation knowledge) 
ความรูเก่ียวกับรปูแบบการมีสวนรวมทางการเมือง วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจในชีวิต 

 
  2. ขอบเขตดานทักษะในหลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมือง 
 

ทักษะทั่วไป (General skill) ทักษะการมีสวนรวม (Participation Skills) 
- การคดิเชิงวิพากษ 
- การตรวจสอบขอมูลที่วิพากษ 
- ความแตกตางระหวางความจริงและขอคิดเห็น 
- การเขาถึงการตัดสินที่สมดุล การตัดสินใจหรือ
ขอคิดเห็นอยูบนพื้นฐานของการตรวจสอบขอมูลที่
วิพากษและความมีเหตุผล 
- การแกปญหาได 
- การตัดสินใจได 
- มีความคิดสรางสรรค 
- มีทักษะที่จําเปน 

- การตรวจสอบและการมีสวนในนโยบาย การตัดสินใจ 
และการมีสวนรวมในการตอตานอยางสันต ิ
- การแกปญหาความขัดแยงในวิถีทางสนัติ 
- มีสวนรวมในองคกรอาสาสมคัรหรือเปนสมาชิกกลุม 
- แสดงออกความเปนผูนําแบบประชาธิปไตย 
- การสรางความรวมมือ 
- อยูรวมในสิ่งแวดลอมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
- การจัดการกับความแตกตางทั้งหลายได ทั้งความ
แตกตางทางเพศ สังคม วัฒนธรรม เชื้อชาติ และศาสนา 
- มีพันธะผูกพันในการปกปองสิ่งแวดลอม 
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ทักษะทั่วไป (General skill) ทักษะการมีสวนรวม (Participation Skills) 
- มีทักษะในการสื่อสาร 
- มีการใชสื่อเพื่อการสื่อสาร 

 

 
  3. ขอบเขตดานทัศนคติ คานยิม และเจตคติ ในหลักสูตรการศึกษาเพื่อพฒันาพลเมือง 
 

ทัศนคติ (Attitudes) คานิยม (Values) เจตคติ (Disposition) 
- ยึดมั่นตอความจริง 
- เปดใจ 
- ยึดมั่นตอสันติภาพและการสราง
แนวทางแกปญหา 
- รูสึกม่ันใจตอพันธะทางการเมือง 
- เชื่อม่ันในหลักการประชาธิปไตย 
สถาบัน และกระบวนการตางๆ วา
สําคัญเชนเดยีวกับการกระทําของ
ภาคพลเมอืง 
- รูสึกรับผิดชอบตอการตัดสินใจ 
- ยึดมั่นในคานยิมของการสราง
ความเขาใจซึ่งกันและกัน ไววางใจ
กันและมีความเปนนําหนึ่งใจ
เดียวกัน 
- ยึดมั่นตอหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
- มีความรูสึกเปนเจาของ 

- การยอมรับกฎหมาย 
- เคารพในความเปนมนษุย 
- เคารพในสิทธิมนุษยชน 
- เชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตย 
- เชื่อมั่นในสันติภาพ 
- เชื่อมั่นในสังคม ความยุติธรรมและ
ความเทาเทียมกันของพลเมือง 
- ปฏิเสธความรนุแรงทั้งหลายและ
การครอบงํา 
- เชื่อมั่นในความเปนนําหนึ่งใจ
เดียวกัน 
- เคารพตอความอดทนตอความ
แตกตางหลากหลาย 
- เชื่อมั่นในการปกปองสิ่งแวดลอม 
- เชื่อมั่นในการพัฒนาที่ยั่งยืน 
- ใหคุณคากับอิสรภาพ 
- ใหคุณคากับความยุติธรรม 

- ความต้ังใจในการมีสวนรวมใน
ชุมชนทางการเมือง 
- ความต้ังใจที่จะมีสวนรวมใน
ชุมชนอยางกระตือรือรน 
- ความต้ังใจที่จะมีสวนรวมใน
ภาคประชาสังคม 

 

 ตาราง 1 หลักสูตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมือง  
              ปรับจาก Print and Lange (2012 : 31-35) 
 

 จากกรอบแนวคิดดังกลาวขางตนนี้ Print and Lange ไดชี้ใหเห็นวาควรนําไปปรับใชในการสรางกิจกรรม
การศึกษาในหลักสูตร ซึ่งแตละประเทศมีความแตกตางกันตามประสบการณของแตละประเทศ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ
ความสนใจในการนําแนวคิดไปใชมากกวา 
 จากกรอบแนวคิดขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตรสามารถนําเปนแนวทางไปปรับใชใหสอดคลองกับบริบท
การศกึษา โดยการเชื่อมโยงกับหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7  
 
แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 
 หลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 เปนหลักธรรมของสัตบุรุษ ธรรมท่ีทําใหเปนสัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี ธรรม
ของผูดี ซึ่งผูเขียนจะนํามาเปนหลักในการบูรณาการกับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 สัปปุริสธรรม 7 คือหลักธรรมที่ทุกคนสามารถนํามาประยุกตใชและถือปฏิบัติ เพราะศาสนามุงที่จะสอน
ใหทุกคนเปนคนดี หลักธรรมของพระพุทธศาสนามีลักษณะเพื่อความเปนมนุษยที่สมบูรณ ซึ่งจะสงผลตอ
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ประสิทธิภาพในการทํางาน โดยคําวา  สัมปุริสะ เปนภาษาบาลี ตรงกับภาษาสันสกฤตวา สัตปุรุษะ ภาษาไทยใชคํา
วา สัตบุรุษแปลวาคนดี คนสงบ หมายความวา เปนคนดีรอบดาน และเปนคนที่สงบจากความชั่ว ไมยอมทํา          
ความชั่วสัปปุริสธรรม ขอปฏิบัติของคนดีมี 7 ประการ จรัญ พยัคฆราชศักดิ์ และกวี อิศริวรรณ. ม.ป.ป. : 53) สัปปุริส
ธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ หรือธรรมที่ทําใหเปนสัตบุรุษคําวา “สัตบุรุษ” หมายถึง คนดี นักปราชญ หรือ
บัณฑิตสัปปุรสิธรรม จึงหมายถึง คุณธรรมที่ทําใหคนเปนคนดี มี 7 ประการ (องฺ.สตฺตก.37/65/236) ดังมีนักวิชาการไดให
ความหมายเพิ่มเติมคือ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) ไดกลาวถึงคุณสมบัติของผูนําในความสัมพันธกับผูรวมงานที่
ไปดวยกันนั้น คือคุณสมบัติของผูท่ีจะเปนผูนํา บุคคลที่เปนผูนําจะตองมีธรรมะ หรือคุณสมบัติในตัวของผูนํามี 7 
ประการ ไดแก รูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล รูจักชุมชนและรูจักบุคคล (พระธรรมปฎก             
(ป.อ. ปยุตฺโต) 2540:10) พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช) ไดกลาวถึงสัปปุริสธรรมที่ทําใหเปนสัตบุรุษ คือ      
เปนคุณธรรม หรือคุณสมบัติของคนดี เปนเหตุใหผูปฏิบัติเปนคนดี เปนผูควรแกการยกยองนับถือ เปนคนที่
สามารถใหการแนะนําในการดําเนินชีวิตที่ถูกดายตองความปรารถนาดีมี 7 ประการ ไดแก รูจักเหตุ รูจักผล รูจัก
ตน รูจักประมาณ รูจักกาล รูจักชุมชน และรูจักบุคคล (พระธรรมกิตติวงศ, ทองดี สุรเตโช, 2548 : 170) และ 
สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน) ตรัสวา สัปปุริสธรรม เปน หลักธรรมที่สําคัญของมนุษย เปนสมบัติเปน
คุณลักษณะของมนุษย มีปญญารูได ทําได เขาใจวา ความกตัญูกตเวทีเปนคุณธรรมท่ีดี ที่ประเสริฐ มนุษยมี
สติปญญารักษาความดีงานของใหสมบูรณ ดวยหลักธรรมนี้ เพื่อใหความเปนมนุษยที่สมบูรณคงอยู สัปปุริสธรรม 
เปนหลักธรรมที่ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําไปแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อทําใหการทํางานรวมกับผูอ่ืน
ประสบความผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเปนคนตระหนักใน เหตุผลรูจักการวางตัวพอเหมาะพอดีทั้งทาง
เศรษฐกิจ และสังคมรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม และมีความเปนตัวของตัวเอง (สมเด็จพระสังฆราช          
เจริญ สุวฑฺฒโน, 2549 : 15) หลักสัปปุริสธรรม 7 จึงเปนหลักคุณธรรมที่ทําใหเปนสัตบุรุษหรือคุณสมบัติของคนดี
เปนคุณธรรมพ้ืนฐานในการพัฒนาตนเอง องคกร สังคม ชุมชน และการอยูรวมกันอยางมีความสุข เปนคุณธรรมที่เนนการ
แสดงออก 7 ประการ คือ การรูจักเหตุ การรูจักผล การรูจักตน การรูจักประมาณ การรูจักกาล การรูจักชุมชน และ
การรูจักบุคคล  
 
บทวิเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพฒันาความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนแบบ
บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 
 จากการทบทวนวรรณกรรม ผลงานวิชาการ ผลงานวิจัยท่ีผานมาเกี่ยวกับ ปญหาการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาพลเมือง แนวคิดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมือง และหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ผูเขียนจึงวิเคราะหออกมาเปน
แนวทางการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมอืงตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนแบบบูรณาการหลักสัป
ปุริสธรรม 7 เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ ผูเขียนจึงวิเคราะหไดดังตารางตอไปนี้ 
 
การศึกษาเพื่อพัฒนา
ความเปนพลเมืองกับ

การบูรณาการกับ
หลักสัปปุรสิธรรม 7 

ดานความรูบูรณาการ
กับหลักสัปปุรสิธรรม 
7 ดานรูจักเหตแุละ
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รูจักกาลและรูจักประมาณ 

1. นโยบาย
การศึกษาของ
สถานศกึษา 

ผูบริหารของ
สถานศึกษากําหนด
นโยบายหลักของ
สถานศึกษาในการ
สงเสริมการจัด 

ผูบรหิารของสถานศึกษา
กําหนดนโยบายหลักของ
สถานศึกษาในการสงเสริมการ
จัดการศึกษาใหผูเรียนมีทักษะ
ในความเปนพลเมือง  

ผูบรหิารของสถานศึกษา
กําหนดนโยบายหลักของ
สถานศกึษาในการสงเสริมการ
จัดการศึกษาใหผูเรยีนมีเจต
เจตคติในความเปนพลเมือง  
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 การศึกษาที่ใหความรู
ในทางการเมือง และ
สังคม เพ่ือใหผูเรียนมี
ความรูความเขาใจใน
หลักการและเหตุผล
ของสถานการณตางๆ 

  

2. หลักสูตรของ
สถานศึกษา 

1. ความรูทาง
การเมือง 
  1.1) สิทธิพลเมือง  
  1.2) แนวคิด
พลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
2. ความรูทางสังคม 
  2.1) ความสัมพันธ
ทางสังคม 
  2.2) ความแตกตาง
ดานสังคม 

1. ทักษะทั่วไป  
  1.1) ทักษะการแกปญหา 
  1.2) ทักษะการตัดสินใจ 
2. ทักษะการมีสวนรวม  
  2.1) การแสดงบทบาทความ
เปนผูนําตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
  2.2) การอยูรวมกันใน
สิ่งแวดลอมท่ีหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 

1. ทัศนคติ  
  1.1) ความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจ 
2. คานิยม  
  2.1) เคารพสิทธิมนุษยชน 
3. เจตคติ  
  3.1. ความตั้งใจในการมีสวน
รวมในชุมชนทางการเมือง 

3. ครผููสอน ครผููสอนมีบทบาทใน
การใหความรู สราง
ความเขาใจในความ
เปนพลเมืองท้ัง
ในทางการเมืองและ
สังคม ใหรูจักเหตุ
และรูจักผลของ
ปรากฎการณทาง
การเมือง และสังคม 
ที่เกิดข้ึน ดวยวิธีการ
เรียนรูท่ีหลากหลาย  

ครูผูสอนมีบทบาทในการพัฒนา
ทักษะผูเรียนใหมีคุณลักษณะ
ของความเปนพลเมือง ใหรูจัก
ตน รูจักบุคคล และรูจักชุมชน 
โดยการสอนแบบมีกิจกรรมใน
ปฏิบัติการ เพื่อใหผูเรยีน
สามารถวิเคราะหตนเอง มี
ทักษะในการตัดสินใจ แกไข
ปญหาของตนเองได และการ
สรางกิจกรรมที่ใหผูเรยีนไดมี
โอกาสแสดงปฏิสัมพันธ กับ
ผูอื่นอยางอิสระ เพ่ือใหเกิด
ทักษะการมีสวนรวมในการ
แสดงบทบาทของตนเอง และ
บทบาทของความเปนผูนําตาม
ระบอบประชาธิปไตย และให
ผูเรียนไดเรียนรูกับ
ปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนจริงใน

ครูผูสอนมีบทบาทในการสราง
เจตคติใหกับผูเรียนใหรูจัก
กาล และรูจักประมาณ มี
ความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจ เคารพสิทธิมนุษยชน 
และมีความตั้งใจในการมีสวน
รวมในชุมชนทางการเมือง 



วารสารสถาบันวิจัยญาณสังวร ปที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน  2559)  159 

การศึกษาเพื่อพัฒนา
ความเปนพลเมืองกับ

การบูรณาการกับ
หลักสัปปุรสิธรรม 7 

ดานความรูบูรณาการ
กับหลักสัปปุรสิธรรม 
7 ดานรูจักเหตแุละ

รูจักผล 

ดานทักษะบูรณาการกับหลัก 
สัปปุริสธรรม 7 ดานหลักรูจัก
ตนรูจักบุคคลและรูจักชุมชน 

ดานเจตคตบูิรณาการกับ
หลักสัปปุริสธรรม 7 ดานหลัก

รูจักกาลและรูจักประมาณ 

ชุมชนของตนเองเพื่อสรางความ
เขาใจและเรียนรูชุมชน ในการ
อยูรวมกันในสิ่งแวดลอมที่
หลากหลายทางวัฒนธรรม 

4. สื่อการเรยีนการ
สอน 

การบรรยาย  
การแสดงบทบาท
สมมตุิ 
การบรรยายประกอบ
สื่อ การยก
กรณีศึกษา 

การเรียนแบบเนนผูเรียนเปน
สําคัญ (Active Learning) เนน
สื่อการเรียนการสอนที่ใหผูเรียน
เกิดการคิด วิเคราะห เชน การ
ใชสื่อวิดีโอเพื่อสรางโจทยให
ผูเรียนคดิแกปญหา 

การจัดกิจกรรมสัมพันธชุมชน 
โดยการเรียนรูรวมกับชุมชน  

5. การวัดผลและ
ประเมินผล 

การทดสอบ 
การสังเกตพฤติกรรม 
การวัดผลกอนเรียน
และหลังเรียน 

การสังเกตพฤติกรรม 
การทํางานกลุม 
การทํากิจกรรมรวมกับชุมชน 

การสังเกตพฤติกรรม 
การทํางานกลุม 
การทํากิจกรรมรวมกับชุมชน 
การทํารายงานกลุม 

6. สภาพแวดลอม
การเรียนรู 

การสราง
ปรากฏการณใน
โรงเรียน หรือ
กิจกรรมที่แสดงให
เห็นความรูทาง
การเมืองและสังคม
ของความเปน
พลเมืองในโรงเรียน 
ใหผูเรียนไดเขาใจ
จากปรากฎการณจริง
ท่ีใกลตัว และให
ผูเรียนไดมีสวนรวม
ในกิจกรรมดังกลาว 
เชน กิจกรรมการ
เลือกตั้ง
คณะกรรมการ
นักเรียน กิจกรรม
การตดัสินใจในการ
จัดสภาพแวดลอม
ของโรงเรยีน 
กิจกรรมหนาเสาธง 

การจัดกิจกรรมของโรงเรียนที่
ใหผูเรียนมีโอกาสในการ
ตัดสินใจและแสดงบทบาทของ
ตนเอง 

สรางกิจกรรมของนักเรียน 
เพื่อใหผูเรียนมีความรูสึกเปน
เจาของในกิจกรรมที่ไดรวม
ตัดสินใจภายในโรงเรยีน มี
ความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจ เคารพสิทธิมนุษยชน 
และมีความต้ังใจในการมีสวน
รวมในชุมชนทางการเมือง 
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กิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน กิจกรรม
ชุมนุม เปนตน 

 

  ตาราง 2 แนวทางการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาพลเมืองกับการบูรณาการกับหลักสัปปุรสิธรรม 7 
  จากตาราง 2 แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองกับการบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ได
แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนกับ
หลักสัปปุริสธรรม 7 ซึ่งเปนกรอบแนวคิดของการจัดการศึกษา ซึ่งสถาบันการศึกษาจะตองนําไปวิเคราะหรวมกับ
การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับบรบิทของโรงเรียน และสอดคลองกับผูเรียน ทั้งนี้ การบูรณาการทางการ
จัดการศกึษาเพื่อพัฒนาพลเมืองกับการบูรณาการกับหลักสัปปุรสิธรรม 7 สามารถนาํไปบูรณาการไดในทุกรายวิชา 
ไมเพียงแตรายวิชาหนาที่พลเมืองเทานั้น และสามารถทําใหอยูในวิถีชีวิตของนักเรียนได ในกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียน หรืออยูในกิจวัตรประจําวันของนักเรียนได  
 
บทสรุป 
  บทความวิชาการเรื่อง บทวิเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยในโรงเรียนแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ไดนําเสนอใหเห็นถึง ความเชื่อมโยงสัมพันธของแนว
ทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนที่บูรณาการกับหลัก         
สัปปุริสธรรม 7 ไดอยางครอบคลุมทั้งระบบ นั้นคือ ทั้งในระดับนโยบาย และในระดับปฏิบัติการ เพื่อใหมีการ
พัฒนาการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองอยางมีคุณภาพ ซึ่งมีประโยชนตอสถาบันการศึกษาในการนําไปเปนกรอบ
แนวคิดและแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมือง ใหตรงกับเปาหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ของการพัฒนาไปสูความเปนพลเมืองไทย พลเมืองโลก และสามารถนําไปเปนแนวคิดสําคัญของการ
ปฏิรูปการศึกษาไทยเพื่อเพิ่มศักยภาพของพลเมือง และเพิ่มโอกาสในการลดปญหาความขัดแยงในอนาคตเมื่อทุก
คนเรียนรู และเขาใจความเปนพลเมอืงในสังคมการเมืองมากขึ้น 
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