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บทนาํ 
  ธรรมาภิบาลเปนแนวทางการบริหารที่มีการนําไปประยุกตใชทั้งการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมที่เพื่อเปนกรอบในการทํางานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งอาจจะปรากฎอยูในรูปของ
วิสัยทัศนขององคกร นโยบาย เปาหมาย พันธกิจ หรือกลยุทธการบริหารเพื่อสรางประสิทธิภาพใหกับองคกรและ
สรางความเชื่อมั่นใหกับท้ังภายในและภายนอกองคกรในหลายดาน เพื่อสรางหลักการประกันคุณภาพการบริหาร
ขององคกร โดยพื้นฐานของแนวคิดธรรมาภิบาลปรากฎอยางเปนทางการครั้งแรกในรายงานเรื่อง Sub Saahara Africa 
: From Crisis to Sustainable Growth ที่ธนาคารโลก (World Bank) ไดพยายามวิเคราะหถึงความลมเหลวของรัฐในอัฟ
ริกาในการพัฒนาประเทศ (World Bank, 2012) ที่เสนอหลักการการบริหารและการปกครองท่ีดีเพื่อการแกปญหา
ของประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา ทั้งนี้สาเหตุและปจจัยที่ตองมีการปรับบทบาทของรัฐวามีสาเหตุ
มาจากอิทธิพลของ โลกาภิวัตน การแขงขันระหวางประเทศ วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ แนวคิดการปรับลดบทบาท
และขนาดของรัฐ การเติบโตและเขมแข็งของภาคเอกชน และองคกรประชาสังคม และปญหาการทุจริต คอรัปชั่น 
และความดอยประสิทธิภาพของภาครัฐและระบบราชการ (Hughes, 1994 p.1-21) การถกเถียงในบริบทเก่ียวกับ
บทบาทรัฐในดานการเปลี่ยนรูปแบบการบริหารของรัฐและการแสวงหาทางเลือกเพื่อทําใหรัฐมีความเขมแข็ง 
(State Strength) และมีศักยภาพ (State Capacity) ในการปกครองไดดี นั่นคือ การกระจายอํานาจใหภาค
สวนยอยและที่เปนหนวยงานหรือสถาบันของรัฐระดับรอง การปรับโครงสรางการบริหาร การใหความสําคัญกับ
บทบาทของทองถิ่น (Pierre and Peters, 2000, p.193) แนวคิดธรรมาภิบาลมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น มีที่มาจาก
อิทธิพลของแนวคิด ทฤษฎีใหมๆ ทางการเมือง และแนวคิดการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐ ซึ่งเปนประเด็นท่ีทํา
ใหเกิดการตั้งขอถกเถียงกับวิกฤตทางการบริหารของรัฐที่เปนอยู และความสามารถของรัฐดานนโยบายสาธารณะ 
(Bevir, 2010 p.1) 
 อยางไรก็ตาม กระแสของการปฏิรูประบบราชการท่ีเพิ่มบทบาทขององคกรที่ไมใชรัฐ (Nonstate Actors) 
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะมากข้ึน เปนเหตุผลสําคัญของการปฏิรูปโดยกระแสคลื่นลูกแรกของการปฏิรูป 
คือ แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) โดยพยายามใหบทบาทรัฐลดลง โดย         
การแยกงานดานการกําหนดทิศทางนโยบายและการสงมอบบริการสาธารณะใหกับองคกรอื่นๆ ท่ีไมใชรัฐใน
ลักษณะเครือขาย โดยรัฐตองหาวิธีการในการควบคุม (Control) และมั่นใจในการรับผิดชอบ (Accountability) 
และมาตรฐานของเครือขาย รัฐจึงมีบทบาทเปนรัฐจัดระเบียบ (Regulation State) ท่ีคอยกํากับทิศทางและ
ประสานงาน (Coordinate) ใหสวนตางๆ ของเครือขายทํางานหรือดําเนินการใหสัมพันธกับเปาหมายของ
เครอืขาย ซึ่งน่ันก็หมายความวาบรรลุความสําเร็จในการสงมอบบริการสาธารณะของรัฐเชนเดียวกัน (Bevir, 2010 
pp.187-188)  

                                                             
1 อาจารยประจําหลักสตูรรัฐศาสตร สํานักวิชารัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
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 การบริหารภาครัฐจึงไดใหความสําคัญกับชุมชนท่ีจะตองมีการพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
เพราะชุมชนเปนกลไกสําคัญในการสรางความมั่นคงในระดับฐานรากของประเทศ ซึ่งการพัฒนาแนวคิดและ
กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งผานการสงเสริมการจัดตั้งองคกรท่ีบริหารจัดการโดยประชาชนเพื่อผลประโยชน
รวมกันของประชาชน ปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544 ที่มีนโยบาย
ดานการพัฒนาชนบทของไทยดวยการสงเสริมใหมีการจัดตั้งองคกรชุมชน หรือองคกรภาคประชาชน และ        
การจัดตั้งกองทุนในพื้นที่ขึ้นอยางชัดเจน สืบเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554) และฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่กําหนดยุทธศาสตรสําคัญวาดวยการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและสังคมเพื่อเปนฐานที่มั่นคงของประเทศ การยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนใน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยประเทศไทยมีองคกรการเงินชุมชนเกิดขึ้นทั้งในลักษณะท่ีรัฐสนับสนุน 
เชน กองทุนการเงินหมูบานและชุมชนเมือง หรือที่เรียกวา กองทุนเงินลาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สหกรณ
ออมทรัพย เปนตน สวนที่ประชาชนจัดตั้งเองอาจเรียกชื่อไดหลายแบบ ดังเชน กลุมออมทรัพย กลุมสัจจะออม
ทรัพย เปนตน ความเสี่ยงในการบริหารองคการทางการเงินยอมเกิดความลมเหลวไดงาย  หากไมมีระบบการดูแล
และการบริหารที่ดี แนวคิดธรรมาภิบาลจึงเปนแนวคิดที่สามารถนํามาเปนกรอบแนวทางในการสรางศักยภาพของ
องคกรการเงินชุมชนใหมีความเขมแข็งได ผูเขียนจึงสนใจที่จะการวิเคราะหแนวคิดและขอเสนอเพื่อการประยุกตใช
ธรรมาภิบาลในการบริหารองคกรการเงินชุมชนในสังคมไทย เพื่อประโยชนตอองคกรในการนําไปเปนกรอบแนว
ทางการบริหารใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
บริบทพัฒนาการและความสําคัญขององคกรชุมชน 
 บริบทพัฒนาการขององคกรชุมชน ซึ่งเคยเปนสิ่งท่ีอยูนอกเหนือกลไกของรัฐแตเปนปจจัยกําหนดการดํารง
อยูของชุมชนอยางตอเนื่องมาชานานในมิติของภูมิปญญาทองถ่ินของชาวบาน (เลิศชาย ศิริชัย (บรรณาธิการ), 
2547) นั่นคือ การดูแลตนเองผานกระบวนการกลุมในชุมชนท่ีแตกตางหลากหลายตามบริบทของวัฒนธรรมชุมชน 
(Community Culture) ของแตละพื้นที่ในรูปแบบของการสรางองคกรชุมชนหรือองคกรประชาชนตาม            
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 ไดใหความหมายของ “องคกร
ชุมชน”  วาหมายถึง กลุมคนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกของชุมชนจัดต้ังขึ้นเพ่ือดําเนินการรวมกัน โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ เพิ่มรายได พัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม หรือ
ความเปนอยูของสมาชิกในกลุม (People Organization) และสิ่งนี้เองที่กลายเปนพัฒนาการพื้นฐานของ          
การพัฒนากลไกของรัฐรูปแบบใหมผานการฟนฟู ผลิตซ้ํา และการทําใหมเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง
องคกรชุมชนใหเปนองคกรท่ีมีศักยภาพและมีความเปนทางการมากขึ้น เชน การจดทะเบียนเปนนิติบุคคล             
มีสภาองคกรชุมชนมีเครือขายองคกรชุมชน เปนตน เพื่อใหมกีารบริหารจัดการองคกรชุมชนอยางเปนรูปธรรมมาก
ขึ้น โดยอยูบนหลักการพื้นฐานการบริหารจัดการองคกรชุมชนโดยประชาชนเพื่อตอบสนองความตองการบาง
ประการในชุมชนใหสามารถเรียนรูและพึ่งพาตนเองได อันสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐที่ตองการ
เสริมสรางความเขมแข็งในระดับชุมชน ดังเชน ยุทธศาสตรของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
2555-2559 ที่มีวิสัยทัศนวา ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง (กรมการพัฒนาชุมชน (ออนไลน), 2555) 
กลาวอีกนัยหนึ่ง การรวมตัวของประชาชนในลักษณะขององคกรชุมชนเชนน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชน โดยไมตองรอคอยการใหบริการจากภาครฐั เปนปฏิบัติการทําแทนรัฐของภาคประชาชน ดวยเหตุที่รัฐ
หรือราชการออนแอในการใหบริการสาธารณะ และศักยภาพของชุมชนมีความเขมแข็งเพิ่มมากขึ้น (ณรงค         
บุญสวยขวัญ, 2552) ปจจุบันจึงมีองคกรชุมชนเปนจํานวนมาก ทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ         
มีที่มาของการจัดตั้งที่แตกตางกันทั้งในแงของการจัดตั้งขึ้นเองโดยประชาชน และในรูปแบบที่รัฐหรือหนวยงาน
ภายนอกสนับสนุน (เลิศชาย ศิริชัย (บรรณาธิการ), 2547) เชน องคกรชุมชนเกี่ยวกับสวัสดิการ องคกรชุมชน
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เ ก่ียวกับภูมิปญญาและวัฒนธรรม องคกรชุมชนดานการสงเสริมอาชีพ องคกรชุมชนดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ องคกรชุมชนดานการสงเสริมบทบาทสตรี องคกรชุมชนดานสิทธิทางการเมือง องคกรชุมชน
ดานอาสาสมัคร และองคกรชุมชนดานการเงิน เปนตน 
 ธนาคารคนจน (Grameen bank) ของบังคลาเทศ เปนองคกรการเงินตนแบบท่ีประสบความสําเร็จใน   
การจัดการและไดรับการยอมรับจากท่ัวโลก จัดตั้งและดําเนินการ โดยศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนูส 
(Prof.Dr.Muhammad Yunus) ที่มีเปาหมายเพื่อการชวยเหลือคนจนใหมีโอกาสเขาถึงเงินทุนได โดยมีหลักการ
สําคัญคือ สรางแหลงเงินทุน สรางโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน โดยการใหสินเชื่อแกคนยากจนไปประกอบอาชีพ 
ดวยอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ต่ําหรือไมมีดอกเบี้ย จนทําใหไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ เม่ือป 2549 เปนรางวัล
ของความสําเร็จในการใหบริการทางการเงินแกกลุมคนที่ยากจนที่สดุกลุมหนึ่งในโลก สหประชาชาติไดเคยประกาศ
ใหป 2548 เปนปสากลแหงสินเชื่อฐานราก (International Year of Microcredit) (ศูนยขอมูลการเงินและการลงทุน
อิสลาม (ออนไลน), 2555) และเปนแนวคิดสําคัญที่รัฐบาลไทยในอดีตไดนํามาเปนแนวทางในการจัดตั้งกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ เมื่อ พ.ศ. 2544 
 สําหรับประเทศไทย ผูริเริ่มนําโมเดลกรามีนมาใชในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2532-2534 นําโดย          
ผศ.จํานง สมประสงค คณาจารยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดยไดทดลองจัดตั้ง “ธนาคารหมูบาน” ในหมูบาน 
10 แหงใน 7 จังหวัดภาคอีสานที่อยูภายใตโครงการน้ําพระทัยจากในหลวง หรือที่รูจักกันดีในชื่อโครงการ “อีสาน
เขียว” โดยอาศัยหลักและวิธีการของสหกรณ ผสมผสานเขากับหลักการของธนาคารพาณิชย สอนชาวบานให
บริหารจัดการธนาคารดวยตัวเอง โครงการนี้ประสบผลสําเร็จอยางดีย่ิง โดยสรุปไดวา ชาวบานที่เขารวมโครงการมี
รายได สามารถประหยัด และมีเงินออมเปนรายเดือน ระบบการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของธนาคารมี
ความโปรงใสตรวจสอบได และธนาคารหมูบานมีคณะกรรมการบริหารที่นาเชื่อถือ ในภาคประชาชน ปราชญ
ชาวบาน อาทิ ครูชบ ยอดแกว และพระสุบิน ปณีโต ประสบความสําเร็จในการจัดตั้ง “สัจจะออมทรัพย” ขึ้นใน
ชุมชน โดยใหชาวบานออมเงนิวันละบาท พระสุบินนําแนวคิดนี้ไปผูกเขากับคติพุทธเรื่องการทําบุญ ทําใหชาวบาน
มีเงินออม และกองทุนมีเงินพอที่จะนําไปปลอยเงินกูดอกเบ้ียต่ําแกสมาชิกกองทุนได ปจจุบันกองทุนสัจจะออม
ทรัพยที่ใชแนวคิดของครูชบและพระสุบิน ไดขยายไปยังตําบลตางๆ แลว 62 กองทุน มีสมาชิกกวา 40,000 คน 
เงินกองทุนกวา 12.6 ลานบาท  
 โดยทั่วไป กระบวนการดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชนมีลักษณะท่ีเรียบงาย เน่ืองจากเปนองคกรที่
ตั้งข้ึนโดยประชาชนในชุมชน อาศัยความสัมพันธแบบพึ่งพาซึ่งกันและกัน จึงมีกฎระเบียบที่เรียบงาย และสวนนี้
เองที่กลับกลายเปนปญหาภายในตัวของมันเองที่ขาดระเบียบและหลักเกณฑเครงครัด ขาดกระบวนการติดตาม
การนําเงนิกูไปใชประโยชน อันสงผลใหขัดตอเปาหมายหลักของการจัดตั้ง และเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทํา
ใหระบบขององคกรการเงินชุมชนไมมั่นคง ดวยเหตุนี้ กระบวนการของการบริหารจัดการเพื่อใหองคกรมั่นคงอยู
รอดไดนั้นจึงเปนสิ่งที่ตองใหความสําคัญมากกวาการสรางองคกร หรือตองใหความสําคัญกับ “การสรางระบบที่จะ
นําไปสูการสรางองคกรมากกวาการสรางเพียงแคองคกรเทานั้น” เพราะความแตกตางทางดานศักยภาพขององคกร
ขึ้นอยูกับสภาพของทองถิ่นแตละแหง ขึ้นอยูกับโครงสรางขององคกรและการจัดความสัมพันธทางสังคมของ
ประชาชนในทองถ่ิน (ชินอิชิ ชิเกโตมิ, 2554) หรือข้ึนอยูกับทุนทางสังคม หรือพลังทองถิ่นของแตละชุมชนท่ีสามารถ
พึ่งพาตนเองได โดยไมตองพึ่งพิงจากรัฐหรือหนวยงานภายนอกมากนัก จากงานวิจัยของ ดร.สีลาภรณ บัวสาย ได
กลาวถึงพลังทองถ่ินวามีฐานท่ีสําคัญ 4 ฐาน ไดแก 1) ฐานทรัพยากร 2) ฐานดานเครือขายสังคม 3) ฐานดานระบบ
ความรู และ4) ฐานดานวัฒนธรรมและความเชื่อ ซึ่งถาชุมชนใดมีฐานสําคัญทั้ง 4 ประการนี้ก็ยอมที่จะเขมแข็งและ
ถือเปนทุนหรือศักยภาพพื้นฐานที่ชวยใหทองถิ่นเติบโตและพัฒนา (สีลาภรณ บัวสาย, 2552) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ
ขึ้นอยูกับบริบทของชุมชนทุนชุมชน ความเขมแข็งของชุมชน และการบริหารจัดการองคกร ในอันท่ีจะนําพาชุมชน
ใหพัฒนาและยั่งยืนได 
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 นอกจากนี้ จากผลการวิจัย เรื่อง สถาบันการเงินภาคประชาชนเพื่อสรางหลักประกันรายได โดยคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ที่เก็บขอมูลภาคสนาม จํานวน 21 จังหวัด พบวา ปจจัยดานการกําเนิด
สถาบันการเงินภาคประชาชน เกิดข้ึนจากการขาดแคลนเงินทุนในการดํารงชีพ และการประกอบอาชีพของหนวย
ผลิตระดับครอบครัว ทําใหหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของในการแกไขปญหาเกษตรกรสงเสริมใหเกษตรกรจัดต้ังกลุม
เพื่อออมทรัพยในรปูแบบตางๆ ขึ้น จากกลุมเล็กๆ ก็ไดพัฒนาใหใหญขึ้นและมีการขยายเครือขาย โดยพบวาจุดแข็ง
ของการดําเนินงานของสถาบันการเงินภาคประชาชนที่เปนทางการ คือ การมีสถานภาพที่นาเชื่อถือ และสราง
ความเชื่อมั่นแกสมาชิก มีระบบการตรวจสอบที่ชัดเจน ดานการบริหารจัดการและฐานะการเงินอยูภายใต
พระราชบัญญัติสหกรณ สามารถทํานิติกรรมในฐานนิติบุคคลได สงผลใหมีการทําสัญญาทางการเงินกันอยาง
กวางขวาง มีหนวยงานภายนอกใหการสนับสนุน สามารถจัดการการเงินโดยใชตนทุนต่ํา สามารถกําหนดอัตรา      
การใชหนี้ใหเหมาะสม สามารถจัดระบบหมุนเวียนเงินกูไดอยางเหมาะสม สมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของและมี
สวนรวมมาก และสามารถจัดสวัสดิการสังคมแกสมาชิกได ในขณะที่มีจุดออน คือ การมีกฎระเบียบเครงครัด และ
มีระบบการตรวจสอบที่เครงครดัตามพระราชบัญญัติสหกรณ ทําใหสมาชิกไมสามารถปรับเปลี่ยนระบบระเบียบให
เหมาะสม การดําเนินการลาชา มีรูปแบบการบริหารจัดการที่ซับซอน สนับสนุนผูดอยโอกาสและทองถ่ินไดนอย
กวาองคกรที่ไมเปนทางการ ในสวนของจุดแข็งของสถาบันการเงินภาคประชาชนที่ไมเปนทางการ พบวา สามารถ
เปนแหลงระดมทุนท้ังดานเงินออมและทุนทางสังคม เปนเครื่องมือในการทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาสังคม เปนกลไก
สําคัญในการสรางเศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคง เขมแข็ง เปนแหลงของการเรียนรูการปฏิบัติการทางสังคม มีระบบ          
การบริหารจัดการที่มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน มีแกนนําเปนนักอุดมการณ ในขณะท่ีก็มีจุดออน คือ       
ขาดโครงสรางการบริหารองคกรในระดับที่มีประสิทธิภาพ ขาดการบริหารจัดการองคกรที่ครบถวน ไมมีสภาพเปน
นิติบุคคล ทําใหมีขอจํากัดในการทํานิติกรรม ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ นอย ในดานโอกาสของ
สถาบันการเงินภาคประชาชนท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ คือ ประชาชนผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงระบบ
ทุนมากข้ึน ในขณะที่มีอุปสรรค คือ กฎระเบียบของหนวยงานภาครัฐไมสอดคลองกับการดําเนินงานและ           
การบริหารจัดการขององคกรการเงินระดับรากหญา การสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐและภาคีตางๆ มีความ
ซ้ําซอน ไมตอเน่ืองและไมมีทิศทางท่ีชัดเจน อยางไรก็ตาม การศึกษาวิจัยครั้งนี้ก็ไดเสนอทางเลือกที่นาสนใจของ
สถาบันการเงินภาคประชาชน คือ 1) รูปแบบธนาคารรวมศูนย คือ เปนรูปแบบของการจัดตั้งสถาบันการเงินภาค
ประชาชนท่ีเปนสถาบันกลางระดับชาติ โดยมีกลุม/องคกรการเงินในระดับพื้นที่ เครือขาย และสถาบันการเงินภาค
ประชาชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการเขารวมลงทุนเพื่อจัดตั้ง ทั้งนี้เพื่อใหเปนสถาบันที่มีเอกภาพ รวมศูนย
ทางการเงิน และรวมศูนยการจัดการ 2) รูปแบบเครือขายชุมนุม คือ สามารถดําเนินการไดทันที ภายใต
พระราชบัญญัติสหกรณ แตมีจุดออน คือการรวมตัวกันในเชิงเครือขายไมมีกฎหมายรองรับ ดําเนินการไดแบบ
หลวมๆ แตถาดําเนินการในรูปของชุมนุมสหกรณจะกระชับกวา แตจะมีปญหากับองคกรการเงินในพื้นที่อีกที่ไม
ตองการจดทะเบียนเปนสหกรณ และ 3) รปูแบบหนึ่งตําบลหนึ่งสถาบันการเงิน เปนรูปแบบที่กอตัวจากการเรียนรู
และพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดการรวมตัวในระดับลางและขยายสูระดับบน แตเปนรูปแบบที่ดําเนินการได
อยางลาชา 
  จากงานวิจัยดังกลาวขางตน ไดพยายามอธิบายใหเห็นถึงรูปแบบขององคกรการเงินชุมชนสถานภาพของ
องคกรการเงินชุมชน ศักยภาพ จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคขององคกรการเงินชุมชนท้ังแบบที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ ตลอดจนการเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการองคกรการเงินชุมชน แตสิ่งที่เสนอ
มานั้นดูเหมือนวาจะเปนเรื่องยากในการที่จะพัฒนาได สิ่งท่ีควรใหการศึกษานั่นคือการพัฒนาองคกรการเงินใน
ระดับชุมชนใหเขมแข็งอันเปนฐานรากท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศ การฟนฟูความเชื่อมั่นของประชาชน         
การกระตุนจิตสํานึกของประชาชนในการมีความรูสึกหวงแหนหรือเปนเจาขององคกรชุมชนที่ตนเองอยูอาศัย       
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การมีสวนรวมในการบริหาร และสรางระบบการบริหารจัดการองคกรการเงินที่มีประสิทธิภาพสอดคลองกับบริบท
ของชุมชน  
 
การวิเคราะหแนวคิดและการประยุกตใชธรรมาภิบาลในการบริหารองคกรการเงินชุมชนในสังคมไทย  
 ในการบริหารองคกรการเงินชุมชน ผูวิจัยไดวิเคราะหกรอบแนวคิดทางการบริหาร ออกเปน 4 ดาน 
ประกอบดวย ดานผูนํา ดานการบริหาร การพัฒนาชุมชนและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และดาน
การสรางและการพัฒนาเครือขาย โดยในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหเชื่อมโยงแนวคิดธรรมาภิบาลใน         
การบริหารองคกรการเงินชุมชนในสังคมไทย ตามกรอบแนวคิดทางการบริหารท่ีไดเสนอไวแลว เพื่อพัฒนาการ
บริหารที่ดีและมีประสิทธิภาพขององคกรการเงนิชุมชน ดังนี้ 
  1. ธรรมาภิบาลดานผูนํา กับการบริหารองคกรการเงินชุมชน 
 ผูนําเปนปจจัยที่สําคัญมากตอการกําหนดทิศทางและขับเคลื่อนองคกรไปสูเปาหมายได ในการบริหาร
องคกรการเงินชุมชน ผูนํามีบทบาทตอการสรางความเชื่อมั่นใหกับสมาชิกและผูมีสวนเก่ียวของในการบริหาร
องคกร ตามแนวคิดธรรมาภิบาลใหความสําคัญกับศักยภาพของผูนําในการนํา (Leading) ซึ่งจะตองมีศัยกภาพสูง 
(High Performance) โดยเฉพาะอยางย่ิงสองสวนท่ีผูนําจะตองมี นั่นคือ 1.1) ภาวะความเปนผูนํา (Ledership) 
โดยผูนําจะตองเปนผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญในการบริหารกลุม มีความกลาตัดสินใจ เสียสละ ทุมเทในการ
ทํางานอยางเต็มท่ี มีคุณธรรมจริยธรรม ยึดมั่นในผลประโยชนของสวนรวม บริหารโดยยึดหลักประชาธิปไตย เนน
การมีสวนรวมทางการบริหาร สามารถแกไขปญหาความขัดแยงภายในกลุมได มีการวางแผนการทํางานเชิงกลยุทธ 
และสามารถจัดการความเสี่ยงได นอกจากนี้ ผูนําที่ดีควรเปนแบบอยางที่ดีใหกับสมาชิกในเรื่องการรักษาระเบียบ
วินัย การไมเลือกปฏิบัติ ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพที่เทาเทียมกัน นอกจากน้ีผูนําควรที่จะมีความสามารถในการสราง
หรือกระตุนใหทุกคนตระหนักในความสําคญักับคุณคาของตนเองในฐานะที่เปนสมาชิกกลุมและเปนสวนสําคัญของ
ชุมชน เพื่อใหทุกคนไดเขาใจบทบาทของตนเอง และทําหนาที่ของแตละคนดวยความเต็มที่และ 1.2) ความ
รับผิดชอบ (Accountability) คําวา ความรับผิดชอบ เปนคําที่มาจากภาษาละตินจากคําวา “computare”          
ซึ่งหมายความวา เพื่อที่จะนับรวม (to count) (Bevir, 2009 p. 33) โดยเฉพาะอยางยิ่งความรับผิดชอบในผลการ
ปฏิบัติงาน (Performance Accountability) เนื่องจากการทํางานที่มีการติดตอเชื่อมโยงกับผูมีสวนเก่ียวของหรือ
ผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ เปนความรับผิดชอบของผูนํา ผูซึ่งทําหนาที่ในการตัดสินใจนโยบายที่จะตองรับผิดชอบตอ
ผลลัพธของการกระทํานั้นทั้งในสวนที่เปนผลสําเร็จที่เกิดขึ้นและรวมท้ังความผิดพลาดทั้งหลาย แตในขั้นตนผูนํา
จะตองแสดงใหเห็นความรับผิดชอบตามอํานาจหนาท่ีที่ไดกําหนดข้ึนอยางเปนทางการ (Bevir, 2009 p. 35) นั่นคือ 
ความรับผิดชอบของผูนํากลุมในการตัดสินใจทางการบริหารตางๆ ของกลุม การแสดงความรับผิดชอบตอผลลัพธ
ของงานจะเปนเงื่อนไขสําคญัท่ีจะสรางความเชื่อม่ันใหกับองคกรการเงินชุมชนได 
  2. ธรรมาภิบาลดานการบริหารองคกรกับการบริหารองคกรการเงินชุมชน 
  ในการบริหารองคกรมีหลายแนวคิดของธรรมาภิบาล ดังเชน การปฏิรูปโครงสราง กระบวนการ                
การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย การบริหารคุณภาพองคกร แตผูเขียนเห็นวาสําหรับองคกรการเงินชุมชน ซึ่ง
เปนองคกรภาคประชาชน และมีลักษณะของการบริหารจัดการเองโดยประชาชน จึงควรนําแนวคิดของการบริหาร
ท่ีใหความสําคัญกับทุกคนผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งเรียกวา การกํากับดูแลกิจการท่ีดี หรือ Corporate Governance 
ซึ่งมักจะเปนแนวคิดท่ีนําไปใชสําหรับการบริหารองคกรเอกชน หรือองคกรรัฐวิสาหกิจ แตเปนหลักการบริหารที่ให
ความสําคัญกับการจัดการองคกรทั้งภายในและภายนอก ทั้งในระดับผูบริหาร หุนสวนกิจการ ผูใตบังคับบัญชา 
ผูรับบริการ ไดรับความเทาเทียม เปนธรรมในการปฏิบัติ ผูมีสวนไดสวนเสียทุกคนสามารถตรวจสอบกิจการของ
องคกรได องคกรมีการเปดเผยขอมูลการดําเนินงาน และมีความโปรงใส ซึ่งจะชวยใหองคกรมีประสิทธิภาพใน       
การบริหาร และปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่นได การกํากับดูแลกิจการที่ดีจึงเปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับทุกคน
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ตามสิทธิและเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน และมีหลักการที่สรางเงื่อนไขของการดําเนินงานท่ีเปนระบบระเบียบ       
มีการดําเนินงานท่ีโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบ จึงเปนแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการนําไปใชกับองคกรการเงิน
ชุมชน ซึ่งเปนองคกรที่มีความออนไหวมากตอการทุจริตคอรัปชั่น เนื่องจากเปนกองทุนการเงิน ที่มีเงินเขาออก
บัญชี เสี่ยงตอการนําเงินไปใชในทางท่ีผิด ดังนั้น ผูดูแลรับผิดชอบบัญชี คณะกรรมการของกองทุนตองพรอมตอ
การตรวจสอบ และมีความรับผิดชอบ นอกจากนี้ การมีสวนรวมของสมาชิก ก็ตามหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย (Participatory Democracy) ซึ่งเปนหลักการที่ใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน 
ซึ่งในที่นี้หมายถึงสมาชิกขององคกรการเงินชุมชน ไดมีโอกาสอยางเทาเทียมกันในการเขามามีสวนรวมในทุก
กระบวนการ ตั้งแตการกําหนดแนวทางการดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชน การดําเนินงาน และ                  
การประเมินผลการทํางานขององคกรการเงินชุมชน และในทางการบริหารการตัดสินใจในทุกกระบวนการนั้น
จะตองมุงเนนการบริหารแบบประชาธิปไตยโดยมุงเนนฉันทามติในการบริหารรวมกันเพ่ือใหการบริหารองคกร
การเงนิชุมชนเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 
  3. ธรรมาภิบาลดานเครือขายกับการบริหารองคกรการเงินชุมชน  
 ในการบริหารองคกรการเงินชุมชน การสรางและพัฒนาเครือขาย(Network Governance) มีความ
จําเปนอยางย่ิง เพื่อการขยายและสรางความเขมแข็งใหกับองคกรการเงินชุมชน ซึ่งในกระบวนการปฏิบัติไปสู
ความสําเร็จหรือในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติจําเปนตองนําเอาแนวคิดธรรมาภิบาลวาดวยการจัดการ
เครือขายที่ประสบความสําเร็จ (Bevir,2010 pp.177-198) คือ การสรางความรวมมือ (Collaboration Network) 
ในการจัดการเครือขาย การสรางความสัมพันธและสรางแนวรวมเชิงนโยบายเพื่อการบริหารจัดการเครือขาย ซึ่งจะ
ทําใหภายใตนโยบายเดียวกัน จะมีลักษณะการทํางานแบบบูรณาการกัน รวมดวยชวยกัน การแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรซึ่งกันและกัน ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จทางการจัดการขององคกรการเงินชุมชนได ทําใหมีความรูใน          
การจัดการที่หลากหลายมากขึ้น มีชองทางการขยายวงเงินสินเชื่อไดมากขึ้น และมีโอกาสในการพัฒนาเปนสถาบัน
การเงนิชุมชนไดในอนาคต ทั้งนี้ในการพิจารณาสรางเครือขาย ขึ้นอยูกับความตองการขององคกรการเงินชุมชนใน
การพัฒนาตนเองวาจะไปทิศทางใด อยางไร เชน หากตองการขยายแหลงเงินทุนสําหรับการปลอยกู ก็ตอง
พิจารณาองคกรท่ีมีศักยภาพทางดานเงินทุนสูง หากตองการพัฒนาความรูในการจัดการองคกรการเงินชุมชน 
อาจจะตองสรางเครือขายกับองคกรการเงินชุมชนที่มีความเขมแข็งแลว เปนตน ทั้งนี้ การสรางและพัฒนา
เครือขาย เปนการสรางอนาคตใหกับองคกรการเงินชุมชนไดมีมุมมอง วิสัยทัศน การจัดการหรือบทเรียนจาก
ประสบการณตางๆ ที่กวางขวางมากขึ้น เปนการเปดมุมใหมทางการจัดการองคกรใหมีศักยภาพที่สูงข้ึน  
  4. ธรรมาภิบาลดานการพัฒนาชุมชนกับการบริหารองคกรการเงินชุมชน 
  ธรรมาภิบาลเปนหลักการที่นํามาใชเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดความกาวหนา เปนสังคม
ชุมชนที่ดี ในฐานะที่เปนองคกรการเงินชุมชน แมวาจะเปนองคกรท่ีมีเปาหมายเพื่อสมาชิกของกลุมเปนหลัก แต
เปนองคกรที่สามารถพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได นั่นคือ ในขณะที่ชุมชนไดพัฒนามากขึ้นจากการ
ที่ประชาชนมีแหลงเงนิออม มีแหลงเงนิทุน มีหลักประกันในการกูยืมเงนิ มีสวัสดิการจากองคกรการเงินชุมชน และ
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นในแงหนึ่งแลว ในการดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชนในอีกดานหนึ่งนั้น ผลจากการ
ดําเนินงานที่เปนผลกําไรขององคกร ก็สามารถนําไปใชประโยชนตอสวนรวมเพื่อการพัฒนาชุมชนได เชน เปน
ทุนการศึกษาใหกับเด็กที่เรียนดี แตยากจนในชุมชน เปนเงินกองทุนสําหรับเด็กกําพรา การติดไฟสวางในหมูบาน 
การซอมแซมสะพาน การสรางรั้วโรงเรียน เปนตน ทั้งนี้ องคกรการเงินชุมชนจะตัดสินใจในการพัฒนาชุมชน
อยางไรนั้น อาจจะพิจารณาจากบริบทของปญหาและความตองการของชุมชน ซึ่งนอกจากจะทําใหชุมชนได
ประโยชนแลว ยังสรางโอกาสใหองคกรการเงินชุมชนมีการขยายตัวมากขึ้น อันเปนผลมาจากการสรางความเชื่อมั่น
วาองคกรการเงินชุมชน เปนองคกรที่สามารถสรางประโยชนเพื่อชุมชนได สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจใหชุมชนไดมีสวนรวมอยางอิสระภายใตเงื่อนไขของชุมชนเอง 
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บทสรุป 
 การวิเคราะหแนวคิดธรรมาภิบาลในการบริหารองคกรการเงินชุมชนในสังคมไทย ท้ัง 4 ดาน มีลักษณะ
ของหนวยการวิเคราะหที่แตกตางกัน จึงนําไปสูการสังเคราะหแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีแตกตางอยางสอดคลองกัน 
เชน ดานผูนํา ซ่ึงมีหนวยของการวิเคราะหในระดับปจเจกบุคคล ผูเขียนจึงวิเคราะหแนวคิดธรรมาภิบาลในดานที่
เก่ียวกับปจเจกบุคคล คือ เรื่องความเปนผูนํา และความรับผิดชอบ ซึ่งจะนําไปสูศักยภาพการนําองคกรการเงิน
ชุมชน ในดานการบริหารองคกร มีหนวยของการวิเคราะหในระดับกลุมหรือระดับองคกร ผูเขียนไดนําแนวคิด        
ธรรมาภิบาลในดานท่ีเก่ียวกับการบริหารองคกร นั่นคือ การกํากับดูแลกิจการที่ดี การมีสวนรวมของสมาชิก และ
ฉันทามติในการบริหาร สําหรับในดานเครือขาย ซึ่งมีหนวยของการวิเคราะหในระดับเครือขาย ผูวิจัยไดวิเคราะห
แนวคิดธรรมาภิบาลในดานของการสรางความรวมมือ (Collaboration Network) ซึ่งเปนกลยุทธสําคัญใน         
การจัดการเครือขาย และในดานของการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีหนวยของการวิเคราะหในระดับชุมชน ซึ่งข้ึนอยูกับ
บริบทของชุมชนนั้น ในการใชประโยชนจากองคกรการเงินชุมชนในการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
นั้นๆ โดย ผูเขียนใชแนวคิดของการกระจายอํานาจ เพื่อมอบหมายอํานาจการตัดสินใจเปนไปตามความตองการ
ของชุมชนน้ันๆ และนําไปสูขอเสนอเพื่อการประยุกตใชธรรมาภิบาล ในการบริหารองคกรการเงินชุมชนใน
สังคมไทย ที่จะตองพัฒนาศักยภาพของความเปนผูนําและความรับผิดชอบในทางการบริหาร ในดานการบริหาร        
ท่ีผูบริหารที่ดีนั้นตองมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี การมีสวนรวมของสมาชิก และเนนฉันทามติในการบริหาร ดาน
การพัฒนาชุมชน ตามแนวคิดธรรมาภิบาล นั่นคือ ความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ขององคกร
การเงินชุมชน คือตองสามารถสรางเสริมการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งตอไปไดโดยการกระจายอํานาจใน            
การตัดสินใจใหกับชุมชน และดานเครือขาย ตามแนวคิดธรรมาภิบาล คือ การบริหารที่ดีจะตองสรางและพัฒนา
เครอืขายเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกร  
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