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  1. ขันติ คือมีความอดกลั้น ความอดทน ความทนทาน ความทนอด ตอความวิปริตแปรปรวนของ
ธรรมชาติ ความเหนื่อยยากในภารกิจ การเบียดเบียนเสียดแทงของโรคภัยไขเจ็บตางๆ และอารมณท่ีมากระทบ
กระตุนใหเกิดกามราคะ โลภะ โมหะ ไมลุอํานาจแกอารมณเหลานั้น 
  2. ชาคริยะ มีความเพียรพยายามในการทํางาน การศึกษาสถานการณตางๆ มีหูตาสวาง ไสวรูแจงเห็นจริง
ในการงานที่ตนตองจัดตองทํา บุคคลท่ีรวมงานกันและสิ่งท่ีเกี่ยวเนื่องกับงาน มีโลกทรรศนชัดเจนในเรื่องนั้นๆ 
  3. อุฏฐานะ มีความหมั่นขยันชนิดท่ีไมเห็นแกนอนมากนัก มีความพรอมที่จะทํางาน มีการตื่นตัวติดตาม 
ทํางานประจําใหสําเร็จในแตละวัน ทํางานท่ีจรมาใหสําเร็จ และที่สําคัญคือทาํงานเหลานั้นดวยความฉลาดสามารถ 
มีความกลาหาญ เชื่อมั่นในตนเองสูงพอ 
  4. สังวิภาโค มีอัธยาศัยไมตรีตอคนทั้งหลาย ในการบริหารคนจึงตองอาศัยหลักของสังคหวัตถุ 4 ประการ 
คือการใหปน การสงเคราะห การใหเพื่อการบูชาความดีของคนอ่ืน เจรจาถอยคําที่ไพเราะออนหวานสมานมิตร
ไมตร ีโดยมีวาจาที่เปนธรรม เปนประโยชนและเปนความสัตย คําจริงยุติดวยหลักวจีสุจริต 4 ประการ มีน้ําใจไมตรี
ตอคนรวมงานและคนอื่นที่ตนเก่ียวของดวย อันเปนการสะทอนออกมาของพรหมวิหาร 
  5. อิกขณา มีความหมั่นขยันในการตรวจตรา ตรวจสอบ ท้ังความเปนผูนําของคนรวมงานประสิทธิภาพ
ของงาน ผลประโยชนที่เหมาะสมแกความรู ความสามารถของคนเหลานั้น นําทุกเรื่องมาพินิจพิจารณาปรับปรุง
แกไข พัฒนา เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงาน องคกรคณะทํางาน และเปนที่ยอมรับใหการสนับสนุน
ของคนท่ีเกี่ยวของจากขางนอกองคกร 
  สรุปไดวา สังคมไทยมีพระพุทธศาสนาเปนรากฐานทางวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิตใหมีความรมเย็นเปน
สุขมาแตอดีต ท่ีสําคัญเปนทุนทางสังคมที่ยิ่งใหญที่มีอยูแลว และสมควรท่ีจะมีการศึกษาแกนคําสอนอยางลึกซึ้ง
เพื่อนําไปประยุกตใชในกระบวนการพัฒนาสังคมในระดับพื้นที่ แมวาจะเริ่มที่หนวยเล็กๆ แตเคลื่อนตัวพรอมกันทั่ว
ประเทศก็ยอมเปนพลังหนึ่งที่รวมขับเคลื่อนสังคมไทยไปสูความอยูเย็นเปนสุขอยางแทจริง 
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บทนํา 
  นโยบายเปนกระบวนการสําคัญมากของระบบการเมือง เพราะนโยบายของรัฐและรัฐบาลมีผลกระทบตอ
ภาคสวนตาง ของสังคมการเมืองอยางไมอาจะเลี่ยงได สมาชิกในฐานสังคมการเมืองจึงเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียจาก
เน้ือหาสาระของนโยบายโดยตรง เชนเดียวกับกระบวนการทางนโยบายนั้นมีขั้นตอนท่ีซับซอนเพราะเกี่ยวของกับ
ตัวกระทําทางการเมืองที่ตองเขาเขาไปมีบทบาทการตัดสินใจจากการใชอํานาจรัฐและเขาไปมีอิทธิพลใน          
การกําหนดนโยบายที่แตกตางกันไปตามบริบทการเมือง สงผลใหนโยบายออกมาสูการปฏิบัติที่อาจจะขนานนาม
นโยบายวา นโยบายดี นโยบายไมดี หมายถึงวา นโยบายนั้นอาจจะเปนที่ถูกใจ ชื่นชอบ ตรงตามความตองการของ
ประชาชน ตรงกันขามกับบางนโยบายที่ไมตอบสนองความตองการของประชาชน อาจจะสงผลใหเกิดปฏิกิริยาของ
การใชอํานาจตอนโยบายจากตัวกระทําทางการเมืองในปริมณฑลทางนโยบายไดเสมอ  เชนเดียวกับในปริมณฑล
แหงอํานาจทางนโยบายนี้จึงเปนการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายและใหความหมายของคําวานโยบาย
แตกตางกันไปตามลักษณะของการเมืองท่ีมีตัวกระทําทางอํานาจมีบทบาทที่แตกตางกันไป จากในปรากฏการณที่
เปนจริงในการเมืองของการกําหนดนโยบาย พบวาในบางลักษณะการเมืองสามารถผานนโยบายออกมาอยาง
รวดเร็วหรืองายเพื่อนําไปปฏิบัติ ตรงกันขามกับบางระบบการเมืองพบวานโยบายผานออกมายาก ถูกตอตาน           
ถูกวิพากษ หรือบางระบบการเมืองผานออกมาเปนนโยบายมาแลวไมอาจจะปฏิบัติได อาจจะเปนในชวงหรือ
ลักษณะการเมืองยุคเดียวกัน หรือออาจจะพบแตกตางกันในบางระบบการเมือง หากพินิจพิจารณาใหถองแทแลว
พบวานโยบายจะสัมพันธกับอํานาจของตัวกระทําทางการเมืองทามกลางความแตกตางกันของแตละระบบ
การเมือง 
  บทความชิ้นน้ีมีวัตถุประสงคท่ีจะอธิบายถึงการเมืองกับอํานาจในการกําหนดนโยบายและความหมายของ
นโยบายที่สัมพันธกับอํานาจการเมืองนั้น ตลอดจนถึงการใชอํานาจของตัวกระทําทางการเมืองในปริมณฑลของ
นโยบายสาธารณะในสังคมการเมือง โดยอธิบายผานสังคมการเมืองไทย  ทั้งนี้ผูเขียนไดทําการอธิบายผานการ
ตีความเชิงสังเคราะหจากความเปนเหตุและเปนผลของการเมืองที่หมายถึงอํานาจกับกิจกรรมในกระบวนการ
กําหนดนโยบาย 
 
นโยบายกับการเมือง และ/หรือการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
  การเมือง และ นโยบาย 
 ในงานชิ้นนี้ไดกลาวถึงนโยบายกับการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบาย (Politics in Policy Process) 
ที่มีประเด็นครอบคลุม 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก คือ นโยบาย  ประเด็นที่สอง “การเมือง” ประเด็นที่สาม คือ
“รปูแบบรัฐหรือรูปแบบการเมือง” 
  ประเด็นแรก เมื่อกลาวถึงนโยบาย ในทรรศนะน้ี เราเนนที่ “กระบวนการ” ใหไดนโยบายมากกวา
สาระสําคัญหรือเนื้อหาสาระนโยบาย ดังนั้น กระบวนการกําหนดนโยบายจึงเปนเรื่องของอํานาจตาง จะเปน
ประเด็นความสําคัญ แมนวาจะมีการยอมรับกันวา กระบวนการของนโยบายนั้นแมนวาจะวงจร 3 ตอน คือ 
ขั้นตอนแรก คือ การกําหนดนโยบาย ขั้นตอนที่สอง คือ การปฏิบัติตามนโยบาย และขั้นตอนที่สาม คือ            

                                                             
1 อาจารยประจําหลักสตูรรัฐศาสตร สํานักวิชาศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยวลยัลักษณ 
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การประเมินผลนโยบาย ก็ตาม แตขั้นตอนที่มีกระบวนการการใชอํานาจของตัวกระทําทางการเมืองนั้นมีการใช
อํานาจคอนขางมากในข้ันตอนแรก ข้ันตอนนี้จึงเปนเหมือนเวทีแหงอํานาจในนโยบาย หรือนโยบายที่เต็มไปดวย
พลังอํานาจ เปนมิติสําคัญในการเมืองของการกําหนดนโยบาย  
 ประเด็นที่สอง เม่ือกลาวถึงคําวา “การเมือง” เปนคําที่มีความหมายที่หลากหลายแตกตางกันไปมากมาย
ตามแตความพึงประสงคของการใหคํานิยาม ความหมายของการเมืองในที่นี้จึงตองการความหมายถึงกิจกรรม
กระบวนการใชอํานาจ (Use of Power) ของตัวกระทําทางอํานาจตาง โดยพฤติกรรมการใชอํานาจทางการเมือง
นั้นตรงกับที่ Shively ไดอธิบายวามีสองรูปแบบ คือ การใชอํานาจโดยตรงและการใชอํานาจโดยออม (Manifest 
Power & Implisites Power ) ดังนั้น ปริมณฑลทางอํานาจทางนโยบาย คือพื้นที่ของการใชอํานาจที่สัมพันธกับ
ตัวกระทําทางอํานาจ หมายถึงวา ตัวกระทําทางอํานาจเปนแบบใด ยอมมีกลไก กระบวนการแสดงออกทางอํานาจ
ตามธรรมชาติของตัวกระทําแบบนั้น  
  ประเด็นที่สาม การจะกลาววาการเมืองในนโยบายเปนอยางไรนั้นตองเขาใจถึง “ตัวแบบรัฐ” เสียกอน 
เพราะการเมืองกระบวนการกําหนดนโยบายคือกระบวนการใชอํานาจของตัวกระทําทางการเมืองหรืออํานาจรัฐใน
ปริมณฑลทางนโยบาย เพื่อการตัดสินใจและเพื่อมีอิทธิพลในการตัดสินใจตอนโยบาย ทั้งนี้ ประเด็นพิจารณา
เบื้องตนจึงอยูที่วารูปแบบรัฐนั้นมีความหมายท่ีกิจกรรมทางอํานาจ ของรัฐในบริบทรัฐแบบทุนนิยมเสรีปจจุบัน  
ท้ังนี ้ศาสตราจารย ดร.อนุสรณ ลิ่มมณ ีไดศึกษาและสังเคราะหรูปตัวแบบรัฐ 5 รูปแบบ ท่ีเลือกใชในการวิเคราะห
กับกระบวนการกําหนดนโยบายครั้งนี้ คือ ตัวแบบรัฐนิยม รัฐพหุนิยม รัฐแบบสหการ รัฐแบบทางเลือกสาธารณะ 
หรือเหตุผลในการเลือก และรฐัชนชั้นนํา 
       1. ตัวแบบรัฐนิยม (Statitst Model หรือ Neo- Statism) ตัวแบบรัฐนิยมเปนแนวคิดที่อธิบาย
ความอิสระในการตัดสินใจของรัฐที่มาจากอิทธิพลของลัทธิ “อํานาจอธิปไตย” (Doctrine of Sovereignty) ที่
ยอมรับอํานาจสูงสุดอยูที่รัฐ โดยมีฐานคิดวา “รัฐมีอํานาจ มีบทบาทนําในการกําหนดนโยบายเสมอ แมนวาจะมี
กลุมสังคมตางใชอิทธิพลหรืออํานาจตอรองเพื่อผลักดัน” งานของ Scokpol เสนอวาบทบาทรัฐสองประการ คือ 
ประการแรกบทบาทรัฐในการเปนเปนผูแสดงหลัก (Actor) ของสังคม ประการที่สอง รัฐในฐานะโครงสรางในรูป
สถาบัน ทั้งสองประการนี้รัฐจะมีอิสระในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย โดยไมจําเปนตองสนใจตอบสนอง
ความตองการของสังคม ความอิสระในการตัดสินใจของรัฐสงผลใหความสามารถที่จะผลักดันนโยบายบรรลุ
เปาหมายไดมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับรัฐมีศักยภาพหรือขีดความสามารถ (capacity) ที่จัดระเบียบทางสังคม
เศรษฐกิจภายใน และความสัมพันธกับภายนอก ความเปนอิสระในการตัดสินใจของรัฐ งานของ Wiess และ 
Hobson เรียกวา Neo- Statism เชื่อวารัฐมีความเปนอิสระในฐานะผูที่มีบทบาทแสดงหลักอิสระจากอํานาจอ่ืน 
แมนวาจะไมอิสระเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแตก็มีความเปนอิสระสูงสุดกวาอํานาจสังคมอ่ืน  
        2. ตัวแบบรัฐแบบพหุนิยม หรือ Plural State เปนลักษณะรัฐที่เนนความสําคัญของพลังทางสังคม 
(Social Force) ที่ “พลังทางสังคมมีหลายศูนยอํานาจ” อันมาจากกลุม องคกร ขบวนการทางสังคมที่มีอิทธิพลตอ
กระบวน การของรัฐ เชนดังที่อนุสรณ ลิ่มมณี อธิบายความสําคัญของกลุมทางสังคมผานกระแสความคิดแบบพหุ
นิยมเห็นวา ในสังคมสมัยใหมนั้นอํานาจหาไดกระจุกตัวอยูในมือของผูกุมอํานาจรัฐแตเพียงลําพังไม หากกลับ
กระจัดกระจายอยูในสถาบันและกลุมตาง ในสังคมดวยเหมือนกัน ดังนั้น สถาบันและกลุมหลากหลายเหลานี้ จึง
ควรจะมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของสังคมและควบคุมบทบาทของรัฐพหุนิยม หรือ Pluralist จึงอธิบายวา
อํานาจ คือการปฏิบัติการของปจเจกบุคคลที่มีแรงจูงใจดวยผลประโยชน ซึ่งสงผลตอพฤติกรรม และแขงขันเพื่อ
ตัดสินใจในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
        3. ตัวแบบรัฐในเชิงสหการหรือรัฐในแนวบรรษัทนิยม (Corporatist Models of the State) 
แนวคิดตัวแบบเชิงสหการ อธิบายวา เปนแนวคิดนี้เกิดจากปฏิกิริยาท่ีมีตออํานาจรัฐและความขัดแยงซ่ึงอยูใน
ระบบทุนนิยม แนวคิดนี้ท่ีเกิดจากความคิดพหุนิยมที่เนนบทบาทของกลุมเปนกลไกในการกระทําหรือกลุม องคกร 
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สมาคมทางสังคมเปนตัวกระทําทางการเมือง สมาคมฯ หรือกลุมทางสังคมเปนตัวถวงดุลอํานาจรัฐ ประสาน
ผลประโยชนทั้งหลายในสังคม โดยใหกลุมองคกรตาง เห็นสอดคลองตองกัน พัฒนาการทางการแสดงพลังอํานาจ
มาจากกลุมองคกร สมาคมทางสังคม (Function Associate) ท่ีรวบกลุมกันขึ้นเพื่อมีบทบาทตอการตัดสินใจใช
อํานาจรัฐ มิไดเปนกลุม องคกร สมาคมทางสังคมในระดับลาง แตเปนกลุม องคกร สมาคมระดับสูง (Peak 
Organization) อันมาจากการประกอบข้ึนเปนตัวแทนกลุม องคกร สมาคมระดับลาง กลุมองคกรระดับสูงนั้นเปน
ตัวแทนในนาม “บรรษัท” หรือ “สหการ” (Corporate Group) ก็จะเปนองคกรระดับสูงท่ีทําหนาที่เปนตัวแทน 
ทั้งนี้ สหการมี 2 ประเภท คือ 1) สหการโดยรัฐหรือบรรษัทโดยรัฐ (Corporatism State) คือรัฐจะครอบงํา              
การกําหนดนโยบาย คือนโยบายจะถูกกําหนดจากบนลงลาง โดยกลุมอาชีพปฏิบัติตาม สมาคมและกลุมตาง จึงตก
เปนเครื่องของรัฐ 2) สหการโดยสังคมหรือบรรษัทโดยสังคม (Societal Corporatism) องคกรทางสังคม                 
กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทสูงในการกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติรวมกับรัฐ ทําใหผลประโยชนจึง
ตกอยูกับเบื้องลาง ภาคสังคมมีความอิสระและมีบทบาทสูงในการกําหนดนโยบาย สามารถกําหนดนโยบายเพื่อ
ผลประโยชนตอกลุมเบื้องลาง ตามบทบาทของตัวแทนในกระบวนการกําหนดนโยบาย  
       4. ตัวแบบรัฐในเชิงการจัดสินใจเลือกสาธารณะ (Public Choice) ตัวแบบการตัดสินใจเลือก
สาธารณะมาจากฐานคดิทางเศรษฐศาสตร โดยมุงศึกษาการตัดสินใจของปจเจกชนในกระบวนการกําหนดนโยบาย
ของรัฐโดยอาศัยกระบวนการทางการเมือง คือ “การออกเสียงเลือกตั้ง” ทั้งนี้ การตัดสินใจของปจเจกบุคคลหรือ
สาธารณชนในการเลือกพรรคการเมืองใดน้ัน พรรคการเมืองนั้นตองมีนโยบายสอดคลองกับความตองการหรือสอด
สัมพันธกับขอเรียกรองของคนกลุมในสังคม ดังน้ัน การตัดสินใจเลือกของปจเจกชนจึงมีเหตุผล นั้นคือ แสวงหา
อรรถประโยชนสูงสุดใหกับตนเอง (Maximization of Utility) ดังนั้นกิจกรรมทางการเมืองของผูคน และนโยบาย
ของรัฐบาล จึงเปนผลรวมจากการตัดสินใจเลือกและการกระทําของปจเจกชนท่ีมาจากพื้นฐานของเหตุผลหรือ
ประโยชนทั้งสิ้น ตัวแบบนี้มีฐานคติวา พฤติกรรมการตัดสินใจในกิจการที่เปนเรื่องสวนรวมทั้งหลายจะไมแตกตาง
จากพฤติกรรมของคนแตละคน นั้นคือ เหตุผลหมายถึงประโยชน จึงตัดสินใจเลือกและกระทํา มีการเปรียบเทียบ
วาสภาพที่ไมแตกตางจากการแลกเปลี่ยนซื้อขายในระบบตลาด รัฐหรือรัฐบาลมีฐานะเปนหนวยผลิต (Firm) 
นโยบายและบริการตาง โดยผานพรรคการเมืองหรือนักการเมืองจะเปนผูประกอบการทางการเมือง (Political 
Entrepreneurs) ซึ่งทําหนาท่ีเปนฝายอุปทาน (Supply) ในการผลิตสินคาสาธารณะหรือนโยบาย สวนประชาชน
เปนกลุมคนอยูในฝายอุปสงค (Demand) ในฐานะของผูบริโภคนโยบายและบริการ ผานการใชสิทธิในการเลือกตั้ง 
การซื้อนโยบายและบริการสาธารณะจากการเมืองและรัฐบาลผานการเลือกตั้งดวยเหตุผล (Rational) คือการ
แสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด เชนนี้ กระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายในตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ
จึงเปนการหาจุดดุลยภาพ (Equilibrium) ระหวางอุปสงคจากฝายประชาชน และอุปทานจากฝายนักการเมืองและ
ขาราชการ นโยบายที่กําหนดออกมาจึงเกิดจากการตัดสินใจในกรอบของเงื่อนไข 1) การสรางคะแนนนิยมในหมู
ประชาชนของนักการเมือง 2) การแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองของประชาชน  
        5. ตัวแบบรัฐของชนช้ันนํา  (Elitism State) เปนแนวคิดชนชั้นนําเห็นวา “ในทุกสังคมจะมีชนชั้น
ของบุคคลผูเหมาะสมที่จะเปนผูปกครองเพียงชนชั้นเดียว ซึ่งชนชั้นนําพวกนี้มีคุณลักษณะพิเศษในดานทักษะและ
ลักษณะทางศีลธรรมที่จําเปนตอการปกครองรัฐ เพราะธรรมชาติสรางชนชันนําทางการเมืองเปนผูปกครอง” ซึ่งมี
การศึกษาชนชั้นนํา ผูนําไวหลากหลายทรรศนะเก่ียวกับชนชั้นนําท่ีเก่ียวของกับการเมืองและอํานาจในสังคม
การเมือง สําหรับการศึกษาชนชั้นนําในระบอบประชาธิปไตยแนววิพากษ มีการศึกษาของ Burnham กลุมคนมี
อํานาจในสังคมสมัยใหม คือชนชั้นนําที่ควบคุมองคกรท้ังหลาย ทั้งนี้เพราะองคกรทางเศรษฐกิจ และการเมืองเปน
แหลงที่มาที่แทจริงของอํานาจอยางเปนทางการ Mill ศึกษาชนชั้นนําผูมีอํานาจ (Power Elite) ในสังคมอเมริกัน 
ไดแก กลุมคนสําคัญ หรือคนชั้นสูงทางธุรกิจ การเมืองและการทหาร  ซึ่งมีอํานาจในการตัดสินใจประเด็นหลักของ
สังคมและมีสายสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด สุดทาย Hunter ที่เนนอํานาจในชุมชน กระจุกตัวอยูในมือของชน
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การประเมินผลนโยบาย ก็ตาม แตขั้นตอนที่มีกระบวนการการใชอํานาจของตัวกระทําทางการเมืองนั้นมีการใช
อํานาจคอนขางมากในข้ันตอนแรก ข้ันตอนนี้จึงเปนเหมือนเวทีแหงอํานาจในนโยบาย หรือนโยบายที่เต็มไปดวย
พลังอํานาจ เปนมิติสําคัญในการเมืองของการกําหนดนโยบาย  
 ประเด็นที่สอง เม่ือกลาวถึงคําวา “การเมือง” เปนคําที่มีความหมายที่หลากหลายแตกตางกันไปมากมาย
ตามแตความพึงประสงคของการใหคํานิยาม ความหมายของการเมืองในที่นี้จึงตองการความหมายถึงกิจกรรม
กระบวนการใชอํานาจ (Use of Power) ของตัวกระทําทางอํานาจตาง โดยพฤติกรรมการใชอํานาจทางการเมือง
นั้นตรงกับที่ Shively ไดอธิบายวามีสองรูปแบบ คือ การใชอํานาจโดยตรงและการใชอํานาจโดยออม (Manifest 
Power & Implisites Power ) ดังนั้น ปริมณฑลทางอํานาจทางนโยบาย คือพื้นที่ของการใชอํานาจที่สัมพันธกับ
ตัวกระทําทางอํานาจ หมายถึงวา ตัวกระทําทางอํานาจเปนแบบใด ยอมมีกลไก กระบวนการแสดงออกทางอํานาจ
ตามธรรมชาติของตัวกระทําแบบนั้น  
  ประเด็นที่สาม การจะกลาววาการเมืองในนโยบายเปนอยางไรนั้นตองเขาใจถึง “ตัวแบบรัฐ” เสียกอน 
เพราะการเมืองกระบวนการกําหนดนโยบายคือกระบวนการใชอํานาจของตัวกระทําทางการเมืองหรืออํานาจรัฐใน
ปริมณฑลทางนโยบาย เพื่อการตัดสินใจและเพื่อมีอิทธิพลในการตัดสินใจตอนโยบาย ท้ังนี้ ประเด็นพิจารณา
เบื้องตนจึงอยูที่วารูปแบบรัฐนั้นมีความหมายท่ีกิจกรรมทางอํานาจ ของรัฐในบริบทรัฐแบบทุนนิยมเสรีปจจุบัน  
ท้ังนี ้ศาสตราจารย ดร.อนุสรณ ลิ่มมณ ีไดศึกษาและสังเคราะหรูปตัวแบบรัฐ 5 รูปแบบ ท่ีเลือกใชในการวิเคราะห
กับกระบวนการกําหนดนโยบายครั้งนี้ คือ ตัวแบบรัฐนิยม รัฐพหุนิยม รัฐแบบสหการ รัฐแบบทางเลือกสาธารณะ 
หรือเหตุผลในการเลือก และรฐัชนชั้นนํา 
       1. ตัวแบบรัฐนิยม (Statitst Model หรือ Neo- Statism) ตัวแบบรัฐนิยมเปนแนวคิดที่อธิบาย
ความอิสระในการตัดสินใจของรัฐที่มาจากอิทธิพลของลัทธิ “อํานาจอธิปไตย” (Doctrine of Sovereignty) ที่
ยอมรับอํานาจสูงสุดอยูที่รัฐ โดยมีฐานคิดวา “รัฐมีอํานาจ มีบทบาทนําในการกําหนดนโยบายเสมอ แมนวาจะมี
กลุมสังคมตางใชอิทธิพลหรืออํานาจตอรองเพื่อผลักดัน” งานของ Scokpol เสนอวาบทบาทรัฐสองประการ คือ 
ประการแรกบทบาทรัฐในการเปนเปนผูแสดงหลัก (Actor) ของสังคม ประการที่สอง รัฐในฐานะโครงสรางในรูป
สถาบัน ทั้งสองประการนี้รัฐจะมีอิสระในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย โดยไมจําเปนตองสนใจตอบสนอง
ความตองการของสังคม ความอิสระในการตัดสินใจของรัฐสงผลใหความสามารถที่จะผลักดันนโยบายบรรลุ
เปาหมายไดมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับรัฐมีศักยภาพหรือขีดความสามารถ (capacity) ที่จัดระเบียบทางสังคม
เศรษฐกิจภายใน และความสัมพันธกับภายนอก ความเปนอิสระในการตัดสินใจของรัฐ งานของ Wiess และ 
Hobson เรียกวา Neo- Statism เชื่อวารัฐมีความเปนอิสระในฐานะผูที่มีบทบาทแสดงหลักอิสระจากอํานาจอ่ืน 
แมนวาจะไมอิสระเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแตก็มีความเปนอิสระสูงสุดกวาอํานาจสังคมอ่ืน  
        2. ตัวแบบรัฐแบบพหุนิยม หรือ Plural State เปนลักษณะรัฐที่เนนความสําคัญของพลังทางสังคม 
(Social Force) ที่ “พลังทางสังคมมีหลายศูนยอํานาจ” อันมาจากกลุม องคกร ขบวนการทางสังคมที่มีอิทธิพลตอ
กระบวน การของรัฐ เชนดังที่อนุสรณ ลิ่มมณี อธิบายความสําคัญของกลุมทางสังคมผานกระแสความคิดแบบพหุ
นิยมเห็นวา ในสังคมสมัยใหมนั้นอํานาจหาไดกระจุกตัวอยูในมือของผูกุมอํานาจรัฐแตเพียงลําพังไม หากกลับ
กระจัดกระจายอยูในสถาบันและกลุมตาง ในสังคมดวยเหมือนกัน ดังนั้น สถาบันและกลุมหลากหลายเหลานี้ จึง
ควรจะมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของสังคมและควบคุมบทบาทของรัฐพหุนิยม หรือ Pluralist จึงอธิบายวา
อํานาจ คือการปฏิบัติการของปจเจกบุคคลที่มีแรงจูงใจดวยผลประโยชน ซึ่งสงผลตอพฤติกรรม และแขงขันเพื่อ
ตัดสินใจในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
        3. ตัวแบบรัฐในเชิงสหการหรือรัฐในแนวบรรษัทนิยม (Corporatist Models of the State) 
แนวคิดตัวแบบเชิงสหการ อธิบายวา เปนแนวคิดนี้เกิดจากปฏิกิริยาท่ีมีตออํานาจรัฐและความขัดแยงซ่ึงอยูใน
ระบบทุนนิยม แนวคิดนี้ท่ีเกิดจากความคิดพหุนิยมที่เนนบทบาทของกลุมเปนกลไกในการกระทําหรือกลุม องคกร 
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สมาคมทางสังคมเปนตัวกระทําทางการเมือง สมาคมฯ หรือกลุมทางสังคมเปนตัวถวงดุลอํานาจรัฐ ประสาน
ผลประโยชนทั้งหลายในสังคม โดยใหกลุมองคกรตาง เห็นสอดคลองตองกัน พัฒนาการทางการแสดงพลังอํานาจ
มาจากกลุมองคกร สมาคมทางสังคม (Function Associate) ท่ีรวบกลุมกันขึ้นเพื่อมีบทบาทตอการตัดสินใจใช
อํานาจรัฐ มิไดเปนกลุม องคกร สมาคมทางสังคมในระดับลาง แตเปนกลุม องคกร สมาคมระดับสูง (Peak 
Organization) อันมาจากการประกอบข้ึนเปนตัวแทนกลุม องคกร สมาคมระดับลาง กลุมองคกรระดับสูงนั้นเปน
ตัวแทนในนาม “บรรษัท” หรือ “สหการ” (Corporate Group) ก็จะเปนองคกรระดับสูงท่ีทําหนาที่เปนตัวแทน 
ทั้งนี้ สหการมี 2 ประเภท คือ 1) สหการโดยรัฐหรือบรรษัทโดยรัฐ (Corporatism State) คือรัฐจะครอบงํา              
การกําหนดนโยบาย คือนโยบายจะถูกกําหนดจากบนลงลาง โดยกลุมอาชีพปฏิบัติตาม สมาคมและกลุมตาง จึงตก
เปนเครื่องของรัฐ 2) สหการโดยสังคมหรือบรรษัทโดยสังคม (Societal Corporatism) องคกรทางสังคม                 
กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทสูงในการกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติรวมกับรัฐ ทําใหผลประโยชนจึง
ตกอยูกับเบื้องลาง ภาคสังคมมีความอิสระและมีบทบาทสูงในการกําหนดนโยบาย สามารถกําหนดนโยบายเพื่อ
ผลประโยชนตอกลุมเบื้องลาง ตามบทบาทของตัวแทนในกระบวนการกําหนดนโยบาย  
       4. ตัวแบบรัฐในเชิงการจัดสินใจเลือกสาธารณะ (Public Choice) ตัวแบบการตัดสินใจเลือก
สาธารณะมาจากฐานคดิทางเศรษฐศาสตร โดยมุงศึกษาการตัดสินใจของปจเจกชนในกระบวนการกําหนดนโยบาย
ของรัฐโดยอาศัยกระบวนการทางการเมือง คือ “การออกเสียงเลือกตั้ง” ทั้งนี้ การตัดสินใจของปจเจกบุคคลหรือ
สาธารณชนในการเลือกพรรคการเมืองใดน้ัน พรรคการเมืองนั้นตองมีนโยบายสอดคลองกับความตองการหรือสอด
สัมพันธกับขอเรียกรองของคนกลุมในสังคม ดังน้ัน การตัดสินใจเลือกของปจเจกชนจึงมีเหตุผล นั้นคือ แสวงหา
อรรถประโยชนสูงสุดใหกับตนเอง (Maximization of Utility) ดังนั้นกิจกรรมทางการเมืองของผูคน และนโยบาย
ของรัฐบาล จึงเปนผลรวมจากการตัดสินใจเลือกและการกระทําของปจเจกชนท่ีมาจากพื้นฐานของเหตุผลหรือ
ประโยชนทั้งสิ้น ตัวแบบนี้มีฐานคติวา พฤติกรรมการตัดสินใจในกิจการที่เปนเรื่องสวนรวมทั้งหลายจะไมแตกตาง
จากพฤติกรรมของคนแตละคน นั้นคือ เหตุผลหมายถึงประโยชน จึงตัดสินใจเลือกและกระทํา มีการเปรียบเทียบ
วาสภาพที่ไมแตกตางจากการแลกเปลี่ยนซื้อขายในระบบตลาด รัฐหรือรัฐบาลมีฐานะเปนหนวยผลิต (Firm) 
นโยบายและบริการตาง โดยผานพรรคการเมืองหรือนักการเมืองจะเปนผูประกอบการทางการเมือง (Political 
Entrepreneurs) ซึ่งทําหนาท่ีเปนฝายอุปทาน (Supply) ในการผลิตสินคาสาธารณะหรือนโยบาย สวนประชาชน
เปนกลุมคนอยูในฝายอุปสงค (Demand) ในฐานะของผูบริโภคนโยบายและบริการ ผานการใชสิทธิในการเลือกตั้ง 
การซื้อนโยบายและบริการสาธารณะจากการเมืองและรัฐบาลผานการเลือกตั้งดวยเหตุผล (Rational) คือการ
แสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด เชนนี้ กระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายในตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ
จึงเปนการหาจุดดุลยภาพ (Equilibrium) ระหวางอุปสงคจากฝายประชาชน และอุปทานจากฝายนักการเมืองและ
ขาราชการ นโยบายที่กําหนดออกมาจึงเกิดจากการตัดสินใจในกรอบของเงื่อนไข 1) การสรางคะแนนนิยมในหมู
ประชาชนของนักการเมือง 2) การแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองของประชาชน  
        5. ตัวแบบรัฐของชนช้ันนํา  (Elitism State) เปนแนวคิดชนชั้นนําเห็นวา “ในทุกสังคมจะมีชนชั้น
ของบุคคลผูเหมาะสมที่จะเปนผูปกครองเพียงชนชั้นเดียว ซึ่งชนชั้นนําพวกนี้มีคุณลักษณะพิเศษในดานทักษะและ
ลักษณะทางศีลธรรมที่จําเปนตอการปกครองรัฐ เพราะธรรมชาติสรางชนชันนําทางการเมืองเปนผูปกครอง” ซึ่งมี
การศึกษาชนชั้นนํา ผูนําไวหลากหลายทรรศนะเก่ียวกับชนชั้นนําท่ีเก่ียวของกับการเมืองและอํานาจในสังคม
การเมือง สําหรับการศึกษาชนชั้นนําในระบอบประชาธิปไตยแนววิพากษ มีการศึกษาของ Burnham กลุมคนมี
อํานาจในสังคมสมัยใหม คือชนชั้นนําที่ควบคุมองคกรท้ังหลาย ทั้งนี้เพราะองคกรทางเศรษฐกิจ และการเมืองเปน
แหลงที่มาที่แทจริงของอํานาจอยางเปนทางการ Mill ศึกษาชนชั้นนําผูมีอํานาจ (Power Elite) ในสังคมอเมริกัน 
ไดแก กลุมคนสําคัญ หรือคนชั้นสูงทางธุรกิจ การเมืองและการทหาร  ซึ่งมีอํานาจในการตัดสินใจประเด็นหลักของ
สังคมและมีสายสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด สุดทาย Hunter ที่เนนอํานาจในชุมชน กระจุกตัวอยูในมือของชน
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ชั้นนําทางธุรกิจ  วากันถึงท่ีสุดแลว ไมวาจะศึกษาชนชั้นนําในแบบใดที่สุดแลวก็คือ “การตัดสินใจกําหนดนโยบาย
ของรัฐในระดับตาง ถูกครอบงําโดยอํานาจของชนชั้นนํา เพราะสามารถควบคุมองคกรหลักในสังคมและ
ครอบครองทรัพยากรซึ่งเปนฐานและที่มาของอํานาจ นอกจากนี้ชนชั้นนํายังมีเครือขายความสัมพันธระหวางชน
ชั้นในดานเศรษฐกิจ การเมืองและระบบราชการ ซึ่งสงผลตอความสามารถในการผลักดันใหบรรลุเปาหมาย” จะวา
แลว ชนชั้นนําในบริบทที่กลาวมานี้ผูเขียนเห็นรวมวาเปนปจเจกบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ แตหากกลาวใหชัดเจน คือ
บุคคลเหลานี้ไมไดอยูในตําแหนงทางการเมืองหรือตําแหนงของรัฐท่ีครอบครองอํานาจตามกฎหมายโดยตรง แตมี
การใชอํานาจแบบแฝงเรนผานการมีอิทธิพล มีบารมี ท่ีผู อ่ืนยอมรับหรือมาจากความเชื่อ ความไววางใจ และ
ศรัทธาจากผูอ่ืน จนมีปจเจกบุคคลเปนผูตาม 
  ความหมายของนโยบาย : ความสัมพันธของการเมือง นโยบายและการใชอาํนาจ  
 จากแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมรัฐในกระบวนการใชอํานาจเพื่อกําหนดนโยบายที่กลาวมาแลวขางตน มี
การพินิจพิจารณาวาการใชอํานาจสัมพันธกับรูปแบบหรือตัวแบบรัฐ ดังนั้นรูปแบบรัฐแบบใด สามารถเขาใจ
เกี่ยวกับนโยบายไดตามพฤติกรรมรัฐวามีกลไกและกระบวนการอยางไรในกระบวนการกําหนดนโยบาย  
เชนเดียวกัน ก็จะทําใหจะเขาใจไดวานโยบายคืออะไรท่ีมีความหมายจําเพาะไปตามรูปแบบการใชอํานาจรัฐ ที่
สัมพันธกับการใชอํานาจของตวักระทําทางอํานาจตอการแสดงบทบาทในปริมณฑลทางอํานาจเพื่อใหเกิดนโยบาย 
ผูเขียนจะอธิบายโดยผานการดวยตาราง ดังตารางท่ี 1 
 
ตารางที่ 1 การวิเคราะหความสัมพันธของรปูแบบรัฐ กับ การใชอํานาจของรัฐกับนโยบาย 
 

รูปแบบรัฐ นโยบาย การใชอํานาจ : กลไก กระบวนการ 
รัฐนิยม ผลการตัดสินใชอํานาจอยางอิสระ การใชอํานาจรัฐ :กฎหมาย ระเบียบ 

การบังคับใช 
รัฐพหุนิยม , รัฐแบบ
สหการ 

ผลการตอสูแขงขัน แยงชิง ตอรอง
ของกลุม องคกร สถาบันตาง  

การใชอํานาจสังคมแบบบวก : 
สนับสนุน  
การใชอํานาจสังคมแบบลบ : คัดคาน 

รัฐแบบทางเลือก
สาธารณะ หรือเหตุผลใน
การเลือก 

ความพอใจเลือก สินคาสาธารณะ
(นโยบาย) จากฝายผลิตนโยบาย 

การหาเสียงของนักการเมือง พรรค
การเมือง และการออกเสียงเลือกตั้ง 

รัฐชนชั้นนํา ผลการแทรกแซง ชี้นํา การใชอิทธิพล บารมี ความเชื่อ 
ไววางใจ ศรัทธา ความรู 

 

  จากตารางท่ี 1 นี้ จะอธิบายรูปแบบรัฐหรือการเมือง และใหความหมายเก่ียวกับคําวานโยบายท่ีสัมพันธ
กับตัวแบบรัฐที่มีพฤติกรรมการใชอํานาจแตกตางกันไป ดังน้ัน พฤติกรรมการใชอํานาจนี้ยอมสัมพันธกับ
ความหมายนโยบายดวย  จากนั้นก็จะอธิบายวาในรูปแบบรัฐหรือการเมืองในแตละแนวคิดจะมีการปฏิบัติการทาง
อํานาจของตัวกระทําทางการเมืองวามีรูปแบบการใชอํานาจในปริมณฑลทางนโยบายอยางไร ทั้งนี้ ตัวกระทําทาง
การเมืองในการใชอํานาจจะสัมพันธกับรูปแบบรัฐในกระบวนการกําหนดนโยบาย ตามลําดับ 
  ความหมายของนโยบายตามตัวแบบรัฐนิยม นโยบาย คือ ผลการตัดสินใชอํานาจตามกฎหมาย 
(Authority) นโยบายจึงเปนอํานาจรัฐ (State Power) ที่ถือวามีความชอบธรรมมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ
ตอกระบวนการกําหนดนโยบาย เพราะรัฐแบบนี้ถือวากลไกของรัฐ เชน รัฐบาล หนวยงานราชการตาง เปนองค
อธิปตย สามารถสรางแนวทางแหงราชการตาง ที่ผูกพันสังคมการเมืองอยางเต็มที่ การบังคับใชกฎหมาย หรือการ
ใชอํานาจ ผูกขาดอํานาจรัฐไวดวยกฎหมายหรือแบบแผนประเพณีการเมืองการปกครอง แมนวานโยบายแตละ

วารสารสถาบันวิจัยญาณสังวร ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2560)  201 

นโยบายที่ออกมามรีะดับความเขมขนของการใชอํานาจแตกตางกัน เปนตนวา นโยบายในระดับเชิงบังคบัเขมขนสูง 
สูนโยบายระดับรณรงคหรือเชิญชวน ขอรองหรือขอความรวมมือก็ตาม ลวนแตเปนการเมืองของการกําหนด
นโยบายที่อยูในรูปของประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือประชาธิปไตยที่มาจากการแขงขัน นั้นคือ ใครหรือกลุม 
พรรคการเมืองใดชนะผลการออกเสียเลือกตั้งคน กลุม พรรคการเมืองนั้นมีอิสระการตัดสินใจการใชอํานาจอยาง
เต็มท่ีทีอ่อกนโยบายตาง จึงเปนการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีผูชนะเลือกตั้งอิสระในกระบวนการ
กําหนดนโยบายทุกขั้นตอนแบบชนะเลือกตั้งแลวคิดแทน ตัดสินใจแทน และทําแทนประชาชนภายในรัฐ 
 ความหมายของนโยบายตามรัฐพหุนิยม และ รัฐแบบสหการ นโยบาย คือ ผลการตอสู แขงขัน แยงชิง 
ตอรองของกลุม องคกร สถาบันตาง เพื่อใหนโยบายเปนไปตามความประสงคหรือเปาหมายของกลุม องคกร
ขบวนการตาง หรืออาจจะกลาวในทํานองที่วา นโยบายคือเนื้อหาของแนวทางที่เปนผลพวงของการตอสู แขงขัน
แยงชิง ตอรองระหวางอํานาจของกลุมทางสังคมตาง  แนนอนกวาการใชอํานาจในการเมืองแบบนี้จะเนนไปที่การมี
สวนรวมของพลเมือง (Citizen Participation) หลากหลายระดับตั้งแตระดับใหความรูความคิดความเห็นไปถึง     
การใชอํานาจตัดสินใจ  แตประเด็นสําคัญอยูท่ีวา รูปแบบการมีสวนรวมของพลเมืองในกระบวนการกําหนด
นโยบายมีสองประเภท คือ 1) การใชอํานาจสังคมแบบบวก (Positive Interaction Process) หมายถึง การที่
พลเมืองใหการสนับสนุนนโยบายรัฐ อาจจะมีกระบวนการตาง เชน ชุมนุมสนับสนุน ติดสัญลักษณ หรือแสดงออก
เชิงสัญลักษณตาง แมนวาการออกเสียงสนับสนุนนักการเมือง พรรคการเมืองนั้น 2) การใชอํานาจสังคมแบบลบ 
(Negative Interaction Process) หมายถึง การที่พลเมืองมีกระบวนการแสดงออกการคัดคาน ตอตาน ทาทาย 
ตอบโต อํานาจรัฐ วิพากษวิจารณ ทั้งนี้ในกระบวนการใชอํานาจแบบนี้มีกาแสดงออกท่ีแตกตางกัน ทั้งชุมนุม 
ชุมนุมประทวง วิพากษ แสดงออกเชิงสัญลักษณดวยรูปแบบตาง  การใชขอมูลใหมชุดหรือความรูใหมที่แตกตาง
จากเดิม  
 ความหมายของนโยบายตามรัฐแบบทางเลือกสาธารณะ หรือตัวแบบรัฐตัดสินใจเลือกอยางมีเหตุผล หรือ 
เหตุผลในการเลือก นโยบาย คือ ผลการตัดสินใจการเลือกซ้ือสินคาหรืออุปสงค จากการผลิตสินคาหรืออุปทาน 
โดยสินคานั้น คือนโยบาย ท่ีมีผูผลิตไดแกพรรคการเมืองและนักการเมือง ท่ีสงนโยบายหรือสินคาลงสูตลาดหรือ
ปริมณฑลการหาเสียง ใหผูซื้อสินคาไดแกประชาชน ผูออกเสียงเลือกตั้ง เชนนี้ ทําใหนโยบายเปนเหมือนสินคาที่
ผานกระบวนการของตัดสินใจเลือกดวยเหตุผลเพราะผลประโยชนสูงสุดของผูออกเสียงเลือกตั้ง การหาเสียง           
การเสนอความคิดความเห็นทางสาธารณะจึงเปนกลไกสําคัญ แมนวา อาจจะมีจุดออนสูนโยบายประชานิยม 
(Populism) แตเชื่อกันวาเหตุผลของผูเลือกตั้งกับเหตุผลของนักเลือกตั้งจะสัมพันธกันที่ประโยชนสูงสุด 
 ความหมายของนโยบายตามรัฐชนชั้นนํา นโยบาย คือ ผลการแทรกแซง ชี้นํา ชนชั้นนํา ใชอิทธิพล บารมี 
ความเชื่อ ความไววางใจ ความศรัทธา หรือแมนกระทั้งใชความรูความสามารถของผูนํา วากันถึงที่สุดการใชอํานาจ
นี้เปนอํานาจทางสังคม (Social Power) แทรกแซงหรือมีอิทธิพลเหนืออํานาจรัฐ (State Power) หรือราชการ 
เพราะคุณลักษณะพิเศษของชนชั้นนํา หรือผูนําที่มีอยูจํานวนไมมากในสังคมการเมือง แตมีอยูเกือบทุกสังคม
การเมืองทําใหคุณลักษณะพิเศษนี้สรางอิทธิพลตอเนื้อหาของนโยบายได ทั้งนี้ นโยบายของชนชั้นนําอาจจะมี
สองทิศทาง คือนโยบายท่ีดี อาจจะเปนเพราะชนชั้นนํามีเจตจํานงคทางการเมืองที่ดี (Political Will) ซึ่งนโยบาย
จะยั่งยืนไดรับการตอบรับ และสงผลกระทบตอการยอมรับชนชั้นนําตอไป ตรงกันขามอาจจะลมเหลวและการ
ยอมรับต่ําเมื่อชนชั้นนําใชอิทธิพลกําหนดนโยบายที่เห็นแกประโยชนสวนตนหรือพวกพองหรือวงศวานหวานเครือ
ของชั้นนําเอง 
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ชั้นนําทางธุรกิจ  วากันถึงท่ีสุดแลว ไมวาจะศึกษาชนชั้นนําในแบบใดที่สุดแลวก็คือ “การตัดสินใจกําหนดนโยบาย
ของรัฐในระดับตาง ถูกครอบงําโดยอํานาจของชนชั้นนํา เพราะสามารถควบคุมองคกรหลักในสังคมและ
ครอบครองทรัพยากรซึ่งเปนฐานและที่มาของอํานาจ นอกจากนี้ชนชั้นนํายังมีเครือขายความสัมพันธระหวางชน
ชั้นในดานเศรษฐกิจ การเมืองและระบบราชการ ซึ่งสงผลตอความสามารถในการผลักดันใหบรรลุเปาหมาย” จะวา
แลว ชนชั้นนําในบริบทที่กลาวมานี้ผูเขียนเห็นรวมวาเปนปจเจกบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ แตหากกลาวใหชัดเจน คือ
บุคคลเหลานี้ไมไดอยูในตําแหนงทางการเมืองหรือตําแหนงของรัฐท่ีครอบครองอํานาจตามกฎหมายโดยตรง แตมี
การใชอํานาจแบบแฝงเรนผานการมีอิทธิพล มีบารมี ท่ีผู อ่ืนยอมรับหรือมาจากความเช่ือ ความไววางใจ และ
ศรัทธาจากผูอ่ืน จนมีปจเจกบุคคลเปนผูตาม 
  ความหมายของนโยบาย : ความสัมพันธของการเมือง นโยบายและการใชอาํนาจ  
 จากแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมรัฐในกระบวนการใชอํานาจเพื่อกําหนดนโยบายที่กลาวมาแลวขางตน มี
การพินิจพิจารณาวาการใชอํานาจสัมพันธกับรูปแบบหรือตัวแบบรัฐ ดังนั้นรูปแบบรัฐแบบใด สามารถเขาใจ
เกี่ยวกับนโยบายไดตามพฤติกรรมรัฐวามีกลไกและกระบวนการอยางไรในกระบวนการกําหนดนโยบาย  
เชนเดียวกัน ก็จะทําใหจะเขาใจไดวานโยบายคืออะไรท่ีมีความหมายจําเพาะไปตามรูปแบบการใชอํานาจรัฐ ที่
สัมพันธกับการใชอํานาจของตวักระทําทางอํานาจตอการแสดงบทบาทในปริมณฑลทางอํานาจเพื่อใหเกิดนโยบาย 
ผูเขียนจะอธิบายโดยผานการดวยตาราง ดังตารางท่ี 1 
 
ตารางที่ 1 การวิเคราะหความสัมพันธของรปูแบบรัฐ กับ การใชอํานาจของรัฐกับนโยบาย 
 

รูปแบบรัฐ นโยบาย การใชอํานาจ : กลไก กระบวนการ 
รัฐนิยม ผลการตัดสินใชอํานาจอยางอิสระ การใชอํานาจรัฐ :กฎหมาย ระเบียบ 

การบังคับใช 
รัฐพหุนิยม , รัฐแบบ
สหการ 

ผลการตอสูแขงขัน แยงชิง ตอรอง
ของกลุม องคกร สถาบันตาง  

การใชอํานาจสังคมแบบบวก : 
สนับสนุน  
การใชอํานาจสังคมแบบลบ : คัดคาน 

รัฐแบบทางเลือก
สาธารณะ หรือเหตุผลใน
การเลือก 

ความพอใจเลือก สินคาสาธารณะ
(นโยบาย) จากฝายผลิตนโยบาย 

การหาเสียงของนักการเมือง พรรค
การเมือง และการออกเสียงเลือกตั้ง 

รัฐชนชั้นนํา ผลการแทรกแซง ชี้นํา การใชอิทธิพล บารมี ความเชื่อ 
ไววางใจ ศรัทธา ความรู 

 

  จากตารางท่ี 1 นี้ จะอธิบายรูปแบบรัฐหรือการเมือง และใหความหมายเก่ียวกับคําวานโยบายท่ีสัมพันธ
กับตัวแบบรัฐที่มีพฤติกรรมการใชอํานาจแตกตางกันไป ดังน้ัน พฤติกรรมการใชอํานาจนี้ยอมสัมพันธกับ
ความหมายนโยบายดวย  จากนั้นก็จะอธิบายวาในรูปแบบรัฐหรือการเมืองในแตละแนวคิดจะมีการปฏิบัติการทาง
อํานาจของตัวกระทําทางการเมืองวามีรูปแบบการใชอํานาจในปริมณฑลทางนโยบายอยางไร ทั้งนี้ ตัวกระทําทาง
การเมืองในการใชอํานาจจะสัมพันธกับรูปแบบรัฐในกระบวนการกําหนดนโยบาย ตามลําดับ 
  ความหมายของนโยบายตามตัวแบบรัฐนิยม นโยบาย คือ ผลการตัดสินใชอํานาจตามกฎหมาย 
(Authority) นโยบายจึงเปนอํานาจรัฐ (State Power) ที่ถือวามีความชอบธรรมมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ
ตอกระบวนการกําหนดนโยบาย เพราะรัฐแบบนี้ถือวากลไกของรัฐ เชน รัฐบาล หนวยงานราชการตาง เปนองค
อธิปตย สามารถสรางแนวทางแหงราชการตาง ที่ผูกพันสังคมการเมืองอยางเต็มที่ การบังคับใชกฎหมาย หรือการ
ใชอํานาจ ผูกขาดอํานาจรัฐไวดวยกฎหมายหรือแบบแผนประเพณีการเมืองการปกครอง แมนวานโยบายแตละ

วารสารสถาบันวิจัยญาณสังวร ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2560)  201 

นโยบายที่ออกมามรีะดับความเขมขนของการใชอํานาจแตกตางกัน เปนตนวา นโยบายในระดับเชิงบังคบัเขมขนสูง 
สูนโยบายระดับรณรงคหรือเชิญชวน ขอรองหรือขอความรวมมือก็ตาม ลวนแตเปนการเมืองของการกําหนด
นโยบายที่อยูในรูปของประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือประชาธิปไตยที่มาจากการแขงขัน นั้นคือ ใครหรือกลุม 
พรรคการเมืองใดชนะผลการออกเสียเลือกตั้งคน กลุม พรรคการเมืองนั้นมีอิสระการตัดสินใจการใชอํานาจอยาง
เต็มท่ีทีอ่อกนโยบายตาง จึงเปนการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีผูชนะเลือกตั้งอิสระในกระบวนการ
กําหนดนโยบายทุกขั้นตอนแบบชนะเลือกตั้งแลวคิดแทน ตัดสินใจแทน และทําแทนประชาชนภายในรัฐ 
 ความหมายของนโยบายตามรัฐพหุนิยม และ รัฐแบบสหการ นโยบาย คือ ผลการตอสู แขงขัน แยงชิง 
ตอรองของกลุม องคกร สถาบันตาง เพื่อใหนโยบายเปนไปตามความประสงคหรือเปาหมายของกลุม องคกร
ขบวนการตาง หรืออาจจะกลาวในทํานองที่วา นโยบายคือเนื้อหาของแนวทางที่เปนผลพวงของการตอสู แขงขัน
แยงชิง ตอรองระหวางอํานาจของกลุมทางสังคมตาง  แนนอนกวาการใชอํานาจในการเมืองแบบนี้จะเนนไปที่การมี
สวนรวมของพลเมือง (Citizen Participation) หลากหลายระดับตั้งแตระดับใหความรูความคิดความเห็นไปถึง     
การใชอํานาจตัดสินใจ  แตประเด็นสําคัญอยูท่ีวา รูปแบบการมีสวนรวมของพลเมืองในกระบวนการกําหนด
นโยบายมีสองประเภท คือ 1) การใชอํานาจสังคมแบบบวก (Positive Interaction Process) หมายถึง การที่
พลเมืองใหการสนับสนุนนโยบายรัฐ อาจจะมีกระบวนการตาง เชน ชุมนุมสนับสนุน ติดสัญลักษณ หรือแสดงออก
เชิงสัญลักษณตาง แมนวาการออกเสียงสนับสนุนนักการเมือง พรรคการเมืองนั้น 2) การใชอํานาจสังคมแบบลบ 
(Negative Interaction Process) หมายถึง การที่พลเมืองมีกระบวนการแสดงออกการคัดคาน ตอตาน ทาทาย 
ตอบโต อํานาจรัฐ วิพากษวิจารณ ทั้งนี้ในกระบวนการใชอํานาจแบบนี้มีกาแสดงออกท่ีแตกตางกัน ทั้งชุมนุม 
ชุมนุมประทวง วิพากษ แสดงออกเชิงสัญลักษณดวยรูปแบบตาง  การใชขอมูลใหมชุดหรือความรูใหมที่แตกตาง
จากเดิม  
 ความหมายของนโยบายตามรัฐแบบทางเลือกสาธารณะ หรือตัวแบบรัฐตัดสินใจเลือกอยางมีเหตุผล หรือ 
เหตุผลในการเลือก นโยบาย คือ ผลการตัดสินใจการเลือกซ้ือสินคาหรืออุปสงค จากการผลิตสินคาหรืออุปทาน 
โดยสินคานั้น คือนโยบาย ท่ีมีผูผลิตไดแกพรรคการเมืองและนักการเมือง ท่ีสงนโยบายหรือสินคาลงสูตลาดหรือ
ปริมณฑลการหาเสียง ใหผูซื้อสินคาไดแกประชาชน ผูออกเสียงเลือกตั้ง เชนนี้ ทําใหนโยบายเปนเหมือนสินคาที่
ผานกระบวนการของตัดสินใจเลือกดวยเหตุผลเพราะผลประโยชนสูงสุดของผูออกเสียงเลือกตั้ง การหาเสียง           
การเสนอความคิดความเห็นทางสาธารณะจึงเปนกลไกสําคัญ แมนวา อาจจะมีจุดออนสูนโยบายประชานิยม 
(Populism) แตเชื่อกันวาเหตุผลของผูเลือกตั้งกับเหตุผลของนักเลือกตั้งจะสัมพันธกันที่ประโยชนสูงสุด 
 ความหมายของนโยบายตามรัฐชนชั้นนํา นโยบาย คือ ผลการแทรกแซง ชี้นํา ชนชั้นนํา ใชอิทธิพล บารมี 
ความเชื่อ ความไววางใจ ความศรัทธา หรือแมนกระทั้งใชความรูความสามารถของผูนํา วากันถึงที่สุดการใชอํานาจ
นี้เปนอํานาจทางสังคม (Social Power) แทรกแซงหรือมีอิทธิพลเหนืออํานาจรัฐ (State Power) หรือราชการ 
เพราะคุณลักษณะพิเศษของชนชั้นนํา หรือผูนําที่มีอยูจํานวนไมมากในสังคมการเมือง แตมีอยูเกือบทุกสังคม
การเมืองทําใหคุณลักษณะพิเศษนี้สรางอิทธิพลตอเนื้อหาของนโยบายได ทั้งนี้ นโยบายของชนชั้นนําอาจจะมี
สองทิศทาง คือนโยบายท่ีดี อาจจะเปนเพราะชนชั้นนํามีเจตจํานงคทางการเมืองที่ดี (Political Will) ซึ่งนโยบาย
จะยั่งยืนไดรับการตอบรับ และสงผลกระทบตอการยอมรับชนชั้นนําตอไป ตรงกันขามอาจจะลมเหลวและการ
ยอมรับต่ําเมื่อชนชั้นนําใชอิทธิพลกําหนดนโยบายที่เห็นแกประโยชนสวนตนหรือพวกพองหรือวงศวานหวานเครือ
ของชั้นนําเอง 
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  ในบทความนี้สรุปจากขางตน 2 ประเด็น คือการเมืองหรือตัวแบบการเมืองหรือระบบการเมืองในบริบท
การกําหนดนโยบายวามีตัวกระทําทางอํานาจอยางไร ภายใตแนวคิดอธิบายพฤติกรรมทางอํานาจของตัวกระทํา
ทางการเมือง ความหมายของนโยบายในบริบทของตวักระทําทางอํานาจหรือตัวแบบทางการเมอืงท่ีแตกตางกัน 
  การเมืองในการกําหนดนโยบายน้ัน สัมพันธกับ “ตัวแบบรัฐ” หรือการใชอํานาจของตัวกระทําทาง
การเมืองในปริมณฑลของนโยบาย โดยพื้นฐานแลวจะมีอํานาจการตัดสินใจนโยบายโดยตรง กับการใชอํานาจแฝง
เรนในการสรางอิทธิพลตอการตัดสินใจจากตัวกระทําทางอํานาจหรือการเมืองตาง ในปริมณฑลของอํานาจ เชน 
กลุมทางสังคม ชนชั้นนํา พรรคการเมือง หวังเขาถึงอํานาจรัฐเพื่อครอบครองอํานาจรัฐ แมนกระท้ังนานาชาติ 
ดังนั้น การเมืองกระบวนการกําหนดนโยบายคือกระบวนการใชอํานาจของตัวกระทําทางการเมืองหรืออํานาจรัฐใน
ปริมณฑลทางนโยบาย เพื่อการตัดสินใจและเพื่อมีอิทธิพลในการตัดสินใจตอนโยบาย ท้ังนี้ ในบริบทรัฐแบบทุน
นิยมเสรีปจจุบันพบวาระบบการเมืองที่หมายถึง รูปแบบการใชอํานาจในรัฐกับกระบวนการกําหนดนโยบาย คือ 
ประการแรก ระบบการเมืองในแบบรัฐนิยม พบวารัฐที่ชอบธรรมตามกฎหมายจะมีความเปนอิสระมาก ในการ
กําหนดนโยบาย จึงเปนตัวกระทําทางอํานาจหลักเพียงอํานาจเดียว ประการที่สอง รัฐพหุนิยม เปนลักษณะรัฐที่
เนนความสําคัญของพหุสังคม อันเนื่องมาจากกลุม องคกร ขบวนการทางสังคมหรือพลังทางสังคม ที่มีหลายศูนย
อํานาจที่มีพลังอํานาจสามารถสรางอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ ทําใหรัฐไมอิสระในการตัดสินใจ
นโยบาย ประการที่สาม รัฐแบบสหการ แนวคิดน้ีอธิบายบทบาทของตัวกระทําทางการเมืองท่ีมีตัวแทนกลุมทาง
สังคม เชน สมาคมฯหรือกลุมทางสังคมระดบัสูง (Peak Organization) ในสังคมการเมือง เปนตัวถวงดุลอํานาจรัฐ 
ประสานผลประโยชนท้ังหลายใหกลุมองคกรตาง เห็นสอดคลองตองกัน กลุมองคกร สมาคมทางสังคม (Function 
Associate) ที่หนาที่แทนเพื่อมีบทบาทตอการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ ประการที่สี่ รัฐแบบทางเลือกสาธารณะ 
หรือเหตุผลในการเลือกเนนอธิบายพฤติกรรมการตัดสินใจของปจเจกชนในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐโดย
อาศัยกระบวนการทางการเมือง คือ “การออกเสียงเลือกตั้ง” ทั้งนี้ ประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้งเลือกพรรค
การเมืองผานนโยบายการหาเสียงวาสอดคลองกับความตองการหรือสอดสัมพันธกับขอเรียกรองของคนกลุมใน
สังคม  การตัดสินใจเลือกของปจเจกชนจึงมีเหตุผล นั้นคือ แสวงหาอรรถประโยชนสูงสุดใหกับตนเอง พรรค
การเมืองก็ตองสรรสรางนโยบายท่ีไดประโยชนกับคะแนนเสียงสูงสุด เพื่อเขาครอบครองอํานาจรัฐ และ ประการที่
หา ตัวแบบรัฐชนชั้นนํา เปนการใชอํานาจแบบแฝงเรนหรือมีนัยะของกลุมหรือปจเจกบุคคลที่มีคุณลักษณะพิเศษ
ในสังคมการเมืองในการมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย 
 นโยบายของรัฐที่สงผลกระทบตอสังคมการเมืองจึงเปรียบเหมือนปริมณฑลของนโยบายที่เต็มไปดวย
ปริมณฑลของอํานาจ เพราะอํานาจเปนแหลงท่ีมาของนโยบาย เทากับวานโยบาย ประกอบขึ้นจากกลไกและ
กระบวนการของตัวกระทําทางอํานาจทั้งที่มีอํานาจโดยตรงในการตัดสินใจนโยบายและสรางอิทธิพลขึ้นมีเหนือ
นโยบาย เพื่อเปนขับเคลื่อนพลังอํานาจของตัวกระทําใหนโยบายนั้นมีความชอบธรรม นั้นคือ นโยบายที่ไดรับการ
ยอมรับจากสาธารณะในสังคมการเมือง โดยที่นโยบายนั้นมีความแตกตางกันไปตามการใชอํานาจ คือ ประการแรก 
นโยบาย คือ ผลการตัดสินใชอํานาจตามกฎหมาย นโยบายจึงเปนผลพวงการใชอํานาจรัฐที่มีความชอบธรรมมี
ความเปนอิสระในการตัดสินใจตอกระบวนการกําหนดนโยบาย ภายใตการเมืองตัวแบบรัฐนิยม ประการที่สอง 
นโยบาย คือ ผลการตอสู แขงขัน แยงชิง ตอรองของกลุม องคกร สถาบันตาง เพื่อใหนโยบายเปนไปตามความ
ประสงคหรือเปาหมาย หรือ นโยบายคือผลพวงของการตอสู แขงขันแยงชิง ตอรองระหวางอํานาจของกลุมทาง
สังคมตาง  ที่รัฐไมอิสระแตเปนไปตามการอธิบายของการเมืองในนโยบายแบบรัฐพหุนิยม และ รัฐแบบสหการ 
ประการที่สาม นโยบาย คือ สินคาทางการเมือง นั้นคือ นโยบายเปนผลการตัดสินใจการเลือกซื้อสินคาหรือ
นโยบายของผูออกเสียงเลือกต้ัง จากฝายพรรคการเมืองและนักการเมืองที่เปนฝายผลิตสินคาหรือผลิตนโยบาย ที่
สงนโยบายหรือสินคาลงสูตลาดหรือปริมณฑลการหาเสียง คือเวทีการเลือกตั้ง ผูออกเสียงเลือกตั้งเลือกซื้อสินคา
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หรือนโยบายที่เปรียบเหมือนผลของตัดสินใจเลือกนโยบาย ตามรัฐแบบทางเลือกสาธารณะ หรือตัวแบบรัฐตัดสินใจ
เลือกอยางมีเหตุผล หรือ เหตุผลในการเลือก ประการที่สี่ นโยบาย คือ ผลการแทรกแซง ชี้นํา ใชอิทธิพล บารมี 
ความเชื่อ ความไววางใจ  ความศรัทธา หรือแมนกระทั้งใชความรูความสามารถของผูนํา ชนชั้นนํา ตอการตัดสินใจ
ของอํานาจรัฐ ตามความหมายของนโยบายตามรัฐชนชั้นนํา  
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สรุป 
  ในบทความนี้สรุปจากขางตน 2 ประเด็น คือการเมืองหรือตัวแบบการเมืองหรือระบบการเมืองในบริบท
การกําหนดนโยบายวามีตัวกระทําทางอํานาจอยางไร ภายใตแนวคิดอธิบายพฤติกรรมทางอํานาจของตัวกระทํา
ทางการเมือง ความหมายของนโยบายในบริบทของตวักระทําทางอํานาจหรือตัวแบบทางการเมอืงท่ีแตกตางกัน 
  การเมืองในการกําหนดนโยบายน้ัน สัมพันธกับ “ตัวแบบรัฐ” หรือการใชอํานาจของตัวกระทําทาง
การเมืองในปริมณฑลของนโยบาย โดยพื้นฐานแลวจะมีอํานาจการตัดสินใจนโยบายโดยตรง กับการใชอํานาจแฝง
เรนในการสรางอิทธิพลตอการตัดสินใจจากตัวกระทําทางอํานาจหรือการเมืองตาง ในปริมณฑลของอํานาจ เชน 
กลุมทางสังคม ชนชั้นนํา พรรคการเมือง หวังเขาถึงอํานาจรัฐเพื่อครอบครองอํานาจรัฐ แมนกระท้ังนานาชาติ 
ดังนั้น การเมืองกระบวนการกําหนดนโยบายคือกระบวนการใชอํานาจของตัวกระทําทางการเมืองหรืออํานาจรัฐใน
ปริมณฑลทางนโยบาย เพื่อการตัดสินใจและเพื่อมีอิทธิพลในการตัดสินใจตอนโยบาย ท้ังนี้ ในบริบทรัฐแบบทุน
นิยมเสรีปจจุบันพบวาระบบการเมืองที่หมายถึง รูปแบบการใชอํานาจในรัฐกับกระบวนการกําหนดนโยบาย คือ 
ประการแรก ระบบการเมืองในแบบรัฐนิยม พบวารัฐที่ชอบธรรมตามกฎหมายจะมีความเปนอิสระมาก ในการ
กําหนดนโยบาย จึงเปนตัวกระทําทางอํานาจหลักเพียงอํานาจเดียว ประการที่สอง รัฐพหุนิยม เปนลักษณะรัฐที่
เนนความสําคัญของพหุสังคม อันเนื่องมาจากกลุม องคกร ขบวนการทางสังคมหรือพลังทางสังคม ที่มีหลายศูนย
อํานาจที่มีพลังอํานาจสามารถสรางอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ ทําใหรัฐไมอิสระในการตัดสินใจ
นโยบาย ประการที่สาม รัฐแบบสหการ แนวคิดน้ีอธิบายบทบาทของตัวกระทําทางการเมืองท่ีมีตัวแทนกลุมทาง
สังคม เชน สมาคมฯหรือกลุมทางสังคมระดบัสูง (Peak Organization) ในสังคมการเมือง เปนตัวถวงดุลอํานาจรัฐ 
ประสานผลประโยชนท้ังหลายใหกลุมองคกรตาง เห็นสอดคลองตองกัน กลุมองคกร สมาคมทางสังคม (Function 
Associate) ที่หนาที่แทนเพื่อมีบทบาทตอการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ ประการที่สี่ รัฐแบบทางเลือกสาธารณะ 
หรือเหตุผลในการเลือกเนนอธิบายพฤติกรรมการตัดสินใจของปจเจกชนในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐโดย
อาศัยกระบวนการทางการเมือง คือ “การออกเสียงเลือกตั้ง” ทั้งนี้ ประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้งเลือกพรรค
การเมืองผานนโยบายการหาเสียงวาสอดคลองกับความตองการหรือสอดสัมพันธกับขอเรียกรองของคนกลุมใน
สังคม  การตัดสินใจเลือกของปจเจกชนจึงมีเหตุผล นั้นคือ แสวงหาอรรถประโยชนสูงสุดใหกับตนเอง พรรค
การเมืองก็ตองสรรสรางนโยบายท่ีไดประโยชนกับคะแนนเสียงสูงสุด เพื่อเขาครอบครองอํานาจรัฐ และ ประการที่
หา ตัวแบบรัฐชนชั้นนํา เปนการใชอํานาจแบบแฝงเรนหรือมีนัยะของกลุมหรือปจเจกบุคคลที่มีคุณลักษณะพิเศษ
ในสังคมการเมืองในการมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย 
 นโยบายของรัฐที่สงผลกระทบตอสังคมการเมืองจึงเปรียบเหมือนปริมณฑลของนโยบายที่เต็มไปดวย
ปริมณฑลของอํานาจ เพราะอํานาจเปนแหลงท่ีมาของนโยบาย เทากับวานโยบาย ประกอบขึ้นจากกลไกและ
กระบวนการของตัวกระทําทางอํานาจทั้งที่มีอํานาจโดยตรงในการตัดสินใจนโยบายและสรางอิทธิพลขึ้นมีเหนือ
นโยบาย เพื่อเปนขับเคลื่อนพลังอํานาจของตัวกระทําใหนโยบายนั้นมีความชอบธรรม นั้นคือ นโยบายที่ไดรับการ
ยอมรับจากสาธารณะในสังคมการเมือง โดยที่นโยบายนั้นมีความแตกตางกันไปตามการใชอํานาจ คือ ประการแรก 
นโยบาย คือ ผลการตัดสินใชอํานาจตามกฎหมาย นโยบายจึงเปนผลพวงการใชอํานาจรัฐท่ีมีความชอบธรรมมี
ความเปนอิสระในการตัดสินใจตอกระบวนการกําหนดนโยบาย ภายใตการเมืองตัวแบบรัฐนิยม ประการที่สอง 
นโยบาย คือ ผลการตอสู แขงขัน แยงชิง ตอรองของกลุม องคกร สถาบันตาง เพื่อใหนโยบายเปนไปตามความ
ประสงคหรือเปาหมาย หรือ นโยบายคือผลพวงของการตอสู แขงขันแยงชิง ตอรองระหวางอํานาจของกลุมทาง
สังคมตาง  ที่รัฐไมอิสระแตเปนไปตามการอธิบายของการเมืองในนโยบายแบบรัฐพหุนิยม และ รัฐแบบสหการ 
ประการที่สาม นโยบาย คือ สินคาทางการเมือง นั้นคือ นโยบายเปนผลการตัดสินใจการเลือกซื้อสินคาหรือ
นโยบายของผูออกเสียงเลือกต้ัง จากฝายพรรคการเมืองและนักการเมืองที่เปนฝายผลิตสินคาหรือผลิตนโยบาย ที่
สงนโยบายหรือสินคาลงสูตลาดหรือปริมณฑลการหาเสียง คือเวทีการเลือกตั้ง ผูออกเสียงเลือกตั้งเลือกซื้อสินคา
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หรือนโยบายที่เปรียบเหมือนผลของตัดสินใจเลือกนโยบาย ตามรัฐแบบทางเลือกสาธารณะ หรือตัวแบบรัฐตัดสินใจ
เลือกอยางมีเหตุผล หรือ เหตุผลในการเลือก ประการที่สี่ นโยบาย คือ ผลการแทรกแซง ชี้นํา ใชอิทธิพล บารมี 
ความเชื่อ ความไววางใจ  ความศรัทธา หรือแมนกระทั้งใชความรูความสามารถของผูนํา ชนชั้นนํา ตอการตัดสินใจ
ของอํานาจรัฐ ตามความหมายของนโยบายตามรัฐชนชั้นนํา  
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