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บทคัดย่อ 
 

              การวิจัย เรื่อง“การสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา มีวัตถุประสงคเ์พ่ือกำหนดองค์ประกอบที่สำคัญและ
ปัจจัยหลักความสำเร็จของการสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ/
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ให้ข้อมูล  คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ ดำเนินการวิจัยโดยใช้เทคนิคการวิจัย คือ การ
วิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์ เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญที่มีองค์ความรู้/
ประสบการณ์การบร ิหารจัดการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน จำนวน  11 คน การสนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญที่มีองค์ความรู้/ประสบการณ์การบริหารจัดการโดยเฉพาะการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 8 คนเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบวิเคราะห์เอกสาร แบบสัมภาษณ์แบบไม่มี โครงสร้าง แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบวิเคราะห์เนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยและแบบตรวจสอบ
รายการ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา และสังเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนดำเนินการตรวจสอบ
ยืนยันองค์ประกอบที่สำคัญของการสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยวิธีการประเมินตามกระบวนการอ้างอิงผู้ทรงคุณวุฒิโดยการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญที่มีองค์ความรู้/ประสบการณ์ในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 9 คน สถิติที่ใช้ในการประมวลผลการตรวจสอบยืนยัน คือ ความถี ่และร้อยละ  
            ผลการวิจัยพบว่า 
            การสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พื ้นฐาน ประกอบด้วยองค์ประกอบที ่สำคัญ 5 องค์ประกอบ คือ การยกระดับภาวะผู ้นำการ

 
1อาจารย์ประจำคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยักรุงเทพธนบุรี  
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เปลี่ยนแปลงเชิงวิชาการ การกระตุ้นแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ การจุดประกายพลังร่วม การสร้างสรรค์
บรรยากาศการทำงานเชิงรุกและการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครูเต็มตามศักยภาพ 
 คำสำคัญ: 1. การสร้างพลังอำนาจ 2. การบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะ 

 
ABSTRACT 

 
            The Basic Education School Administrators’ Empowerment of Competency 
Based Personnel Management was descriptive research. The purpose of this research 
was to determine the key components and the key success factors in each component 
of the basic education school administrators’ empowerment of competency based 
personnel management. The samples consisted of 11 specific selected 
experts/specialists who had the body of knowledge and  experiences in basic 
education school administration for in-depth interview and 8 specific selected 
experts/specialists and stakeholders who had the knowhow and experiences in basic 
education school administration especially in personnel management for focus group 
discussion. The research techniques were document analysis and synthesis, in-depth 
interview and focus group discussion for the empirical data collecting. The research 
instruments were document analysis forms, the unstructured interview form and the 
focus group discussion record form for the empirical data collecting and the structured 
interview form and the check list form for confirmation the key components. The data 
were analyzed by content analysis, and then data synthesis. Using the connoisseurship 
technique in consideration of the key components of the basic education school 
administrators’ empowerment of competency based personnel management by 
interview 9 specific selected experts/specialists who had the body of knowledge and  
experiences in basic education school administration. Statistics that used for data 
processing of confirmation were frequency and percentage.   
           The research findings revealed that : 

           The basic education school administrators’ empowerment of competency 
based personnel management consisted of 5 key components, namely the 
enhancement of academic transformational leadership, the impulse of achievement 
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motivation, the synergy inspiration, the creation of proactive working climate and the 
potential based improvement of teacher professional competency. 
 Keywords: 1. Empowerment, 2. Competency Based Personnel Management 
        

1. ความสำคัญและท่ีมาของปัญหาที่ทำการวิจัย 

             ท่ามกลางบริบทแห่งศตวรรษที่ 21 บริบทแห่งประชาคมอาเซียน และบริบทแห่งประเทศ

ไทย 4.0 สถานศึกษาซึ ่งเป็นองค์การทางสังคมยากที ่จะหลีกเลี ่ยงผลกระทบจากกระแสการ

เปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและการแข่งขันที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  สถานศึกษาจึงจำเป็นต้อง

ปรับตัวและก้าวให้ทันการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ องค์การที่มีระบบการจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่ดีจะ

สามารถแข่งขันได ้และเป็นส่วนหนึ ่งท ี ่สำคัญในการกำหนดความสำเร ็จขององค์การ(ภ ิราช 

รัตนันต์,2560) สำหรับการขับเคลื่อนองค์การสู่ความสำเร็จตามเป้าหมายนั้นต้องใช้ความสามารถของ

ทรัพยากรบุคคล ทุกระดับ และทุกคน เนื่องจาก “คน” ถือเป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุดหรือมีค่ามาก

ที่สุดในจำนวนทรัพยากรทางการศึกษาทั้งหมด ซึ่งประกอบด้วย คน เงิน วัสดุ /อุปกรณ์ และการ

จัดการ อย่างไรก็ตามสภาพการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ผู้บริหารเป็นผู้

ตัดสินใจ นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมและการทำงานเป็นทีมน้อย รวมทั้ง

ขาดการประสานสัมพันธ์กันระหว่างบุคลากร (เอมรินทร์ จันทร์บุญนาค,2561) สถานศึกษาจึงไม่อาจ

คาดหวังให้ครูผูกพันต่อสถานศึกษา ทุ่มเทและให้ความสำคัญในเป้าหมายของสถานศึกษา สถานศึกษา

ควรตระหนักในคุณค่าและปฏิบัติต่อครูโดยไม่มองครูเป็นเพียงแค่ปัจจัยการผลิตโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

องค์การในปัจจุบันถูกกดดันให้ได้ผลลัพธ์ที่มากขึ้นโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เท่าเดิม ความทุ่มเทที่

ทรัพยากรบุคคลหรือครูมีต่อองค์การหรือสถานศึกษาจึงกลายเป็นหนึ่งในปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จ

ขององค์การหรือสถานศึกษา การนำขีดความสามารถเชิงสมรรถนะ มาประยุกต์ใช้ในกระบวนการ

บริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การสมัยใหม่จึงเป็นสิ่งที่ถูกคาดหวัง เนื่องจากขีดความสามารถเชิง

สมรรถนะของคนในองค์การช่วยสะท้อนให้ผู้บริหารทราบถึงขีดความสามารถที่แท้จริงขององค์การที่

เกิดจากศักยภาพของกำลังคนที่มีอยู่และเป็นประโยชน์ในการตัดสินใจวางแผนกลยุทธ์ได้ ซ่ึงสมรรถนะ

ของบุคคลสามารถสะท้อนออกมาได้ในรูปแบบที่สามารถเห็นหรือตรวจสอบได้อย่างชัดแจ้งและ

รูปแบบที่ซ่อนเร้นไว้ (วรรณวิชนี ถนอมชาติและคณะ,2559) สมรรถนะของทรัพยากรบุคคลจึงเป็น

คุณลักษณะที่องค์การต้องการ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีสมรรถนะสูงจึงเป็นความต้องการ
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จำเป็นของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเนื่องจากทรัพยากรบุคคลสามารถสร้างคุณค่าให้กับองค์กร ดังนั้น 

การบริหารจัดการ“ทรัพยากรบุคคล”จึงควรมีกระบวนทัศน์ที่แตกต่างไป(ศิวพร ภมรประวัติ,2554) 

ประเด็นท้าทาย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะมียุทธศาสตร์ และวิธีการบริหารทรัพยากร

บุคคลอย่างไร ทั้งนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต้องให้ความสำคัญกับการบริหารงานบุคคลเชิง

สมรรถนะเป็นอันดับแรกในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิผลโดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ 

คือ การแสวงหาศาสตร์การบริหารที่เกี่ยวกับการสร้างพลังให้ทรัพยากรบุคคลในองค์การและใช้ศิลปะ

ในการประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร  

            สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะองค์การทางสังคมที่มีลักษณะเป็นระบบเปิด ซับซ้อน 

เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและไม่สามารถคาดการณ์ได้จำเป็นต้องไวต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกโดย

การผลักดันให้ทรัพยากรบุคคลมีพลังในการปฏิบัติงานเพื่อสามารถปฏิบัติพันธกิจในการจัดการศึกษา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และเป็นไปอย่างยั่งยืน ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน ทั้งนี้ การสร้างพลังอำนาจเป็นแนวคิดที่มีความ

สอดคล้องกับสถานการณ์ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก แนวคิดนี้จึงมีความสำคัญ เนื่องจากเน้นการพัฒนาศักยภาพ

ของบุคคลให้สามารถทำงานอย่างมีประสิทธิภาพโดยช่วยให้บุคคลเปลี่ยนโลกทัศน์เกี่ยวกับการมอง

ตนเองและสังคมอย่างสร้างสรรค์คือรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า มีความสามารถ และสามารถเปลี่ยนแปลง

การทำงานของตนให้ดีขึ้นเพื่อเกิดประโยชน์ต่อองค์การและปรับวัฒนธรรมการทำงาน การสร้างพลัง

อำนาจสามารถทำได้ในหลายมิติทั้งในเชิงกระบวนการและผลลัพธ์ ซึ่งในทางปฏิบัติการเสริมสร้างพลัง

อำนาจทีมงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังน้อย ดังนั้นจึงมีความต้องการการเสริมสร้างพลังอำนาจ

ทีมงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุดในประเด็นการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร การสร้าง

ระบบการทำงาน การสร้างความร่วมมือในการทำงาน การสร้างบรรยากาศการทำงาน การสร้าง

แรงจูงใจในการทำงาน และการสร้างวัฒนธรรมการทำงาน (ศักดิ์ดา คำโส,2560) อย่างไรก็ตามยังไม่มี

การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะโดยนำแนวคิด เรื่อง การสร้างพลังอำนาจมา

ประยุกต์ใช้เป็นฐานคิด การศึกษาเกี่ยวกับการสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะ

ของผู้บริหารสถานศึกษาจึงสำคัญและจำเป็นเนื่องจากส่งผลโดยตรงต่อทุนมนุษย์ของสถานศึกษา 

ผ ู ้ว ิจ ัยจ ึงม ีความสนใจท ี ่จะศ ึกษาเก ี ่ยวก ับการสร ้างพล ังอำนาจในการบร ิหารงานบ ุคคล                     

เชิงสมรรถนะของผู ้บริหารสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานเพื ่อให้ได้องค์ความรู ้ด้านการบริหารจัดการ
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สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานที่เป็นนวัตกรรมซึ่งสามารถนำไปใช้ขับเคลื ่อนการบริหารงานบุคคลของ

สถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

2. โจทย์วิจัย       
         การสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีองค์ประกอบใดบ้างที่เป็นองค์ประกอบที่สำคัญและในแต่ละองค์ประกอบมีปัจจัยใดบ้างที่
เป็นปัจจัยหลักความสำเร็จ 
 
3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย    
 เพ่ือกำหนดองค์ประกอบที่สำคัญและปัจจัยหลักความสำเร็จในการสร้างพลังอำนาจในการ
บริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
4. ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย    
             1. สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีองค์ความรู้ที่เป็นนวัตกรรมการบริหารจัดการงานบุคคล 
             2. วงการการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีองค์
ความรู้ที่เป็นนวัตกรรมการบริหารจัดการงานบุคคลเชิงสมรรถนะ 
            
5. วิธีการดำเนินการวิจัย 

  การวิจัยในครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา(descriptive research) ซึ่งมีขั้นตอนการวิจัย
ทั้งหมด 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดกรอบแนวคิดการวิจัยโดยการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัยที่
เกี ่ยวข้อง (Document Analysis) ประกอบด้วยการศึกษาวิเคราะห์และการสังเคราะห์หลักการ 
แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อค้นพบต่างๆ และข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการสร้างพลัง
อำนาจ และการบริหารงานบุคคลแล้วสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 
             ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดองค์ประกอบที่สำคัญและปัจจัยหลักความสำเร็จ 

      2.1 การศึกษาประเด็นองค์ประกอบและปัจจัยบ่งชี้ความสำเร็จของการสร้างพลังอำนาจ
ในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะด้วยการนำผลการศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์ในขั้นตอนที่ 
1 มากำหนดแนวทางและประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญซึ่งได้มาโดยการเลือก
แบบเจาะจง โดยผู้วิจัยได้กำหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญกล่าวคือ ผู้ ให้ข้อมูล
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญที่มีองค์ความรู้/ประสบการณ์การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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จำนวน 11 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหาแล้ว
สังเคราะห์เป็นประเด็นองค์ประกอบและปัจจัยบ่งชี้ความสำเร็จของแต่ละองค์ประกอบ 
              2.2 การกำหนดองค์ประกอบที่สำคัญและปัจจัยหลักความสำเร็จของการสร้างพลัง

อำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะ โดยนำประเด็นองค์ประกอบและปัจจัยบ่งชี้ความสำเร็จ

ที่ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมากำหนดประเด็นการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 8 

คน ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง ผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้ที่มีองค์ความรู้/ประสบการณ์ในการบริหาร

จัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลโดยใช้แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม 

สนทนากลุ่มเกี่ยวกับประเด็นองค์ประกอบและปัจจัยบ่งชี้ความสำเร็จแล้ววิเคราะห์ข้อมูลโดยการ

วิเคราะห์เนื้อหา นำผลการสนทนากลุ่มมาสังเคราะห์ จากนั้นกำหนดองค์ประกอบที่สำคัญของการ

สร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะและปัจจัยหลักความสำเร็จของแต่ละ

องค์ประกอบ  

             ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบยืนยันองค์ประกอบที่สำคัญของการสร้างพลังอำนาจในการ
บริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะในประเด็นความสำคัญ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และการ
นำไปใช้ประโยชน์ได้ด้วยวิธีการประเมินตามกระบวนการอ้างอิงผู้ทรงคุณวุฒิด้วยการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญที่มีองค์ความรู้/ประสบการณ์ในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จำนวน 9 คนโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและแบบตรวจสอบรายการ  แล้ววิเคราะห์ข้อมูล
ความคิดเห็น สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ความถี่และร้อยละ จากนั้นสรุปผลการตรวจสอบ
ยืนยันและปรับองค์ประกอบที่สำคัญและปัจจัยหลักความสำเร็จของการสร้างพลังอำนาจในการ
บริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้สมบูรณ์ 
 
6. สรุปผลการวิจัย 
            จากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถสรุปผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ  การสร้างพลัง
อำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 
องค์ประกอบที่สำคัญ 5  องค์ประกอบ และในแต่ละองค์ประกอบประกอบด้วยปัจจัยหลักความสำเร็จ 
ดังนี้   
       องค์ประกอบที่ 1 “การยกระดับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงเชิงวิชาการ” ประกอบด้วย

ปัจจัยหลักความสำเร็จ คือ การส่งเสริมให้ครูระบุเกี่ยวกับผลิตภาพที่เอ้ือต่อบริการและภาพลักษณ์เชิง

วิชาการของสถานศึกษา การช่วยให้ครูประสบความสำเร็จในการจัดการเรียนรู้มากกว่าที่ครูคิดว่าจะ

เป็นไปได้ การมอบหมายงานและความรับผิดชอบด้านวิชาการแก่ครูด้วยความศรัทธาอย่างแรงกล้า 



184  Journal of Yanasangvorn Research Institute Vol.10 No.2 (July – December 2019) 

การส่งเสริมให้ครูพิจารณาปัญหาการบริหารงานวิชาการจากมุมมองที่แตกต่างกัน การเปิดโอกาสให้

ครูแสดงวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ การส่งเสริมให้ครูแสดงบทบาทเป็น

ตัวเร่งการเปลี่ยนแปลงเชิงวิชาการ   การแสดงความมั่นใจเกี่ยวกับความสามารถของครูในการจัดการ

เรียนรู้ให้สำเร็จตามจุดมุ่งหมาย การกระตุ้นให้ครูไวต่อข้อมูลข่าวสาร/การเปลี่ยนแปลงด้านวิชาการ 

         องค์ประกอบท่ี 2 “การกระตุ้นแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์”  ประกอบด้วยปัจจัยหลักความสำเร็จ 

คือ  การใช้กลยุทธ์ชี้นำและการจูงใจครูตามความแตกต่างระหว่างบุคคลให้มุ่งมั่นปฏิบัติงานตามพันธ

กิจเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา การนำทัศนคติ“สามารถทำได้”มาใช้ในการบริหารจัดการ การ

กระตุ้นครูให้แสดงความเชื่อมั่นในตนเองในการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา การ

แสดงให้ครูเห็นว่ามีความคาดหวังสูงต่อครูในฐานะครูมืออาชีพ การสื่อสารเกี่ยวกับสิ่งที่ครูจำเป็นต้อง

ปฏิบัติให้ประสบความสำเร็จด้วยความศรัทธาอย่างแรงกล้า  การส่งเสริมให้ครูมองตนเองตามความ

เป็นจริงและพึงพอใจตนเองในการมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน การส่งเสริมให้ครูมีพันธะผูกพันต่องาน  

           องค์ประกอบที่ 3 “การจุดประกายพลังร่วม” ประกอบด้วย ปัจจัยหลักความสำเร็จ คือ 
การทำให้การปฏิสัมพันธ์สมดุลด้วยการวิเคราะห์ครู การสร้างวัฒนธรรมการทำงานแบบใช้พลังร่วม 
การสร้างปทัสฐานการปฏิบัติงานแบบเน้นพลังร่วมด้วยการเรียนรู้จากการถอดบทเรียนอย่างต่อเนื่อง 
การร่วมกับครูสร้างพลังขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงที่เป็นระบบ ครบวงจร การผนึกกำลังประสาน
ความต่าง การรักษาความสัมพันธ์กับครูและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเชิงความร่วมมือ การร่วมกับครู
กำหนดแผนที่เส้นทางการบริหารจัดการคุณภาพสถานศึกษาที่มีทุกภาคส่วนเป็นกลไกขับเคลื่อน การ
เอาชนะปัญหา/อุปสรรคด้วยการไว้วางใจครูและทำให้ครูไว้วางใจ  การแสดงความเป็นกลางอยู่เหนือ
ความขัดแย้งโดยยอมรับทัศนะของทุกฝ่าย 
           องค์ประกอบที่ 4 “การสร้างสรรค์บรรยากาศการทำงานเชิงรุก”  ประกอบด้วย ปัจจัย
หลักความสำเร็จ คือ  การสร้างระบบบริหารจัดการที่มีความคล่องตัวสูงและปรับเปลี่ยนได้เหมาะสม
กับสถานการณ์ การประเมินสภาวการณ์ด้วยมุมมองเชิงกลยุทธ์จากข้อมูลที่ถูกต้อง/ชัดเจน/เป็น
ปัจจุบัน การคิดริเริ่มแบบนอกกรอบ การแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศแบบรอบด้านในการดำเนินการ
ตามพันธกิจ การค้นหาทางเลือกและตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ การปฏิบัติงานตามแผนที่เส้นทางเชิงกลยุทธ์ 
การสื่อสารเชิงกลยุทธ์กับครูเกี่ยวกับแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ การสร้างเอกลักษณ์การ
ปฏิบัต ิงานด้วยการวิเคราะห์จุดแข็งและโอกาส การผนึกกำลังเป็นกลไกผลักดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์ การแปลงกลยุทธ์สู่แผนงานเชิงรุก การวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญ/
ความเร่งด่วนของงาน  การบริหารเวลาอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการความขัดแย้งในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันแบบชนะ-ชนะ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการทำงาน / สั่งงานและติดตามงาน 
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           องค์ประกอบที่ 5 “การพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครูเต็มตามศักยภาพ” ประกอบด้วย 

ปัจจัยหลักความสำเร็จ คือ การกำหนดทักษะจำเป็นสำหรับครูในการปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายเส้นทาง

อาชีพ การส่งเสริมให้ครูกำหนดแผนพัฒนารายบุคคลอย่างชัดเจน การออกแบบงานซึ่งมีความท้าทาย

เพื่อให้ครูเพิ่มสมรรถนะตามที่กำหนดในเส้นทางอาชีพ การสอนแนะครูเกี่ยวกับการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ การพัฒนาและท้าทายความรู้ ความสามารถ และทักษะของครูโดยหมุนเวียนให้รับผิดชอบ

งาน/โครงการที่สำคัญ การส่งเสริมให้ครูพัฒนาตนเองแบบบริหารประสบการณ์และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

การพัฒนาความรู้และทักษะวิชาชีพของครูให้ตรงกับความต้องการของสถานศึกษา การอำนวยการให้

ครูเจริญก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพอย่างต่อเนื่อง 

 

7. อภิปรายผลการวิจัย 

             การสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น

พื ้นฐาน ประกอบด้วยองค์ประกอบที ่สำคัญ 5 องค์ประกอบคือการยกระดับภาวะผู ้นำการ

เปลี่ยนแปลงเชิงวิชาการ การกระตุ้นแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์   การจุดประกายพลังร่วม การสร้างสรรค์

บรรยากาศการทำงานเชิงรุกและการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครูเต็มตามศักยภาพ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

การสร้างพลังอำนาจด้านจิตใจแก่ครูเพื่อนำสู่การมีสมรรถนะนั้น ครูผู้ปฏิบัติงานต้องมีภาวะผู้นำเป็น

แกน ต้องได้รับการกระตุ้นให้เกิดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ สั่งสมพลังองค์ความรู้/ทักษะจากการทำงานเป็น

ทีม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ทำงานในบรรยากาศที่เหมาะสมและมุ่งมั่นพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ

ตนเองซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ Scott and Jaffe (1991) ที่ระบุชัดเจนว่าการสร้างพลังอำนาจ

ประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญ คือ ภาวะผู้นำ การสร้างแรงจูงใจ การสร้างทีม การส่งเสริมความร่วมมือ

และการสร้างบรรยากาศและตรงกับแนวคิดของ Short and Rinehart (1992) ที่กล่าวว่า การสร้าง

พลังอำนาจประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญ คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

ความเชื่อมั่นในตนเอง การได้รับการยอมรับและความอิสระซึ่งเป็นไปตามคู่มือการประเมินสมรรถนะ

ครูของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) ที่กำหนดให้การมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการ

ปฏิบัติงาน  การบริการที่ดี  การพัฒนาตนเอง  การทำงานเป็นทีม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ

ครูเป็นสมรรถนะหลักของครูและการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้  การพัฒนาผู้เรียน  การ

บริหารจัดการชั้นเรียน  การวิเคราะห์ สังเคราะห์และการวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน  ภาวะผู้นำครู การ

สร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนเพื่อการจัดการเรียนรู้เป็นสมรรถนะประจำสายงานของ
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ครู สอดคล้องกับผลการศึกษาของอภิชาติ ทองน้อย(2555) ที่พบว่า การเสริมสร้างพลังอำนาจการ

ทำงานของครูในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานประกอบด้วย  6 

องค์ประกอบ ได้แก่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความก้าวหน้าในวิชาชีพ สถานภาพของครู 

สมรรถภาพในการปฏิบัติงานในหน้าที่ ความเป็นอิสระในการทำงานและผลกระทบที ่ครูมีต่อ

สถานศึกษา สนับสนุนผลการวิจัยของมณฑ์ธวัล วุฒิวิชญานันต์ (2556) ซึ่งพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

การเสริมสร้างพลังอำนาจการทำงานของครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ใน

ระดับมาก คือ บรรยากาศการทำงานในองค์กร แรงจูงใจในการทำงานและภาวะผู้นำ สอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของพรฐิตา ฤทธิ์รอด (2556) ที่พบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบเสริม

พลังอำนาจประกอบด้วยองค์ประกอบหลักระดับบุคคลคือการเพิ่มพูนความสามารถและทักษะ การ

เคารพการตัดสินใจและการให้อิสรภาพ การกำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน การให้แรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงานและการคาดหวังผลลัพธ์ของการปฏิบัติงาน องค์ประกอบหลักระดับทีมงานคือการให้ความ

ชัดเจนในบทบาทและหน้าที่  การสร้างทีมงาน  การสร้างบรรยากาศในการปฏิบัติงาน  การให้อิสระ

แก่ทีมงานในการปฏิบัติงาน การให้ข้อมูลสารสนเทศ การสร้างความสัมพันธ์และค่านิยมร่วมกัน การ

สร้างระบบการติดต่อสื่อสาร และองค์ประกอบหลักระดับองค์กร คือ การส่งเสริมและพัฒนาความ

ร่วมมือ การกระจายอำนาจในองค์กร การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ

องค์กร การยอมรับการเปลี่ยนแปลง การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรให้มีความยืดหยุ่นและการให้

ข้อมูลย้อนกลับ สอดคล้องกับผลการวิจัยของสอาดลักษม์ จงคล้ายกลาง (2556) ที่พบว่าสภาพ

ปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นของการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอำนาจของครู

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคือรูปแบบการบริหารแบบเพื่อนร่วมงาน การบริหารแบบวัฒนธรรมและ

รูปแบบการบริหารแบบการเมือง รูปแบบการบริหารเพื่อเสริมสร้างพลังอำนาจของครูในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานคือการบริหารโรงเรียนที่เน้นบูรณาการของการบริหารแบบเพื่อนร่วมงาน การเมืองและ

วัฒนธรรมเพื่อเสริมสร้างพลังอำนาจของครู ลักษณะสำคัญของรูปแบบ คือ การกำหนดเป้าประสงค์

โดยกลุ่มสาระการเรียนรู้ กระบวนการ กำหนดเป้าประสงค์ใช้วิธีการตกลงร่วมกันของผู้บริหารและครู                   

การตัดสินใจยึดตามเป้าประสงค์ที ่ตกลงร่วมกันของผู้บริหารและครูซึ ่งขึ ้นอยู ่กับเพื ่อนร่วมงาน 

หน่วยงานย่อยเป็นผู้กำหนดลักษณะของโครงสร้างเอง ความเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมขึ้นอยู่กับ

ค่านิยมและความเชื่อ ผู้นำพยายามแสวงหาความเห็นเอกฉันท์ เป็นทั้งคนกลางและผู้มีส่วนร่วม  

รูปแบบภาวะผู้นำที่เก่ียวข้องเป็นผู้นำที่มีส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์เพ่ือการเปลี่ยนแปลง เน้นการทำงาน

http://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1%E0%B9%8C+%E0%B8%88%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
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ให้สำเร็จ สนับสนุนผลการวิจัยของณฐกร รักษ์ธรรม(2558) ที่พบว่า การเสริมสร้างพลังอำนาจการ

ทำงานของครูในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาคใต้ได้รับอิทธิพล

ทางตรงจากการสร้างแรงจูงใจในการทำงาน การสร้างภาวะผู้นำครูและการสร้างบรรยากาศองค์การ

ตามลำดับ ส่วนอิทธิพลทางอ้อมที่ส่งผ่านการสร้างแรงจูงใจในการทำงาน ได้แก่ การสร้างภาวะผู้นำครู

และการสร้างบรรยากาศองค์การ ส่วนอิทธิพลรวมได้แก่การสร้างภาวะผู้นำครูการสร้างแรงจูงใจใน

การทำงาน และการสร้างบรรยากาศองค์การ สอดคล้องกับผลการวิจัยของโสภณ  สวยขุนทด (2558) 

ที่พบว่า การบริหารงานบุคคลด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการกับสมรรถนะของ

ผู้ประกอบวิชาชีพครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา  เขต 4 โดยการ

พัฒนาระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการด้านการพัฒนาก่อนมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้านหลักสูตร

และการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้การพัฒนาก่อนมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่

และการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษามีความสัมพันธ์กันมากที่สุดและการพัฒนาก่อนมอบหมายการปฏิบัติ

หน้าที่กับการวัดและประเมินผลการเรียนรู้มีความสัมพันธ์กันน้อยที่สุด  สอดคล้องกับผลการวิจัยของ

ทัน ไทรงาม(2560) ซึ่งพบว่าองค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานตาม

สมรรถนะครูในโรงเรียนสังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  กลุ่มภาคกลางและภาคตะวันออก

ประกอบด้วยการประกันคุณภาพการศึกษา ความคาดหวังต่อนักเรียนในระดับสูง บรรยากาศองค์กร 

การพัฒนาครูและการวางแผน สนับสนุนผลการวิจัยของศักดิ์ดา คำโส (2560) ที่พบว่า การเสริมสร้าง

พลังอำนาจทีมงานในสถานศึกษาขั ้นพื้นฐานที่พึงประสงค์ประกอบด้วย 6 ด้านคือการปรับปรุง

โครงสร้างการบริหาร การสร้างระบบการทำงาน การสร้างความร่วมมือในการทำงาน การสร้าง

บรรยากาศการทำงาน การสร้างแรงจูงใจในการทำงาน การสร้างวัฒนธรรมการทำงาน สำหรับวิธีการ

พัฒนา/อบรมครูใช้กระบวนการแทรกเสริม 3 โมดูลคือการประชุมเพื่อสร้างความตระหนักในการ

ทำงานเป็นทีมการประชุมวินิจฉัยสภาพการณ์ และการประชุมเพื่อสร้างทีมแก้ไขปัญหา ซึ่งทำให้ครูมี

ความมุ่งมั่นตั้งใจและเชื่อมั่นทั้งในการทำงานเป็นทีมและศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองมากขึ้น การทำงาน

เป็นทีมของครูสามารถแก้ปัญหาเรื่องผลการเรียนของนักเรียน กำหนดภาพความสำเร็จในอนาคตของ

โรงเรียน นักเรียนมีความสนใจเรียนมากขึ้นและผลการเรียนไม่ผ่านลดลง ประการสำคัญ ครูในแต่ละ

กลุ่มสาระการเรียนรู้ให้ความร่วมมือทำงานร่วมกันมากขึ้นส่งผลให้ลดความขัดแย้งลงและตรงกับผล

การศึกษาของสำรวย ภักดี (2561) ซึ่งพบว่า รูปแบบเชิงสาเหตุการเสริมสร้างพลังอำนาจการทำงาน

ของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในภาคใต้ส่งผลต่อการเกิดประสิทธิผลของงาน
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และความพึงพอใจในการทำงานของครูในสถานศึกษาอยู่ในระดับสูงและสามารถนำไปใช้พัฒนาและ

เสริมสร้างพลังอำนาจการทำงานของครูได้   

             เมื่อพิจารณาองค์ประกอบที่สำคัญของการสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิง

สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ค้นพบทั้ง 5 องค์ประกอบ สามารถอภิปรายผลได้ว่า 

            7.1 การยกระดับภาวะผู ้นำการเปลี ่ยนแปลงเชิงวิชาการ  เป็นองค์ประกอบที ่มี

ความสำคัญต่อการสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากภาวะผู้นำเป็นปัจจัยที่เป็นความต้องการจำเป็นปัจจัยแรกสำหรับการ

สร้างพลังอำนาจด้านจิตใจซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของ Scott and Jaffe (1991) ที่ระบุชัดเจนว่า ภาวะ

ผู้นำเป็นตัวแปรในการสร้างพลังอำนาจและตรงกับแนวคิดของ Short and Rinehart (1992) ที่กล่าว

ว่า การสร้างพลังอำนาจประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญคือความเชื่อมั่นในตนเอง การได้รับการยอมรับ

และความอิสระรวมทั้งเป็นไปตามคู ่มือการประเมินสมรรถนะครูของสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) ที่กำหนดให้ภาวะผู้นำครูเป็นสมรรถนะประจำสายงานของครู และตรง

กับแนวคิดของ Stephen Wagner (2007) ที ่ระบุว ่าสมรรถนะภาวะผู ้นำ ประกอบด้วย การมี

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย  ความไว้วางใจและการพัฒนาอาชีพและเป็นไปตามข้อค้นพบของพรฐิตา ฤทธิ์

รอด (2556) ที่พบว่ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลังอำนาจ  ประกอบด้วย

องค์ประกอบหลักระดับบุคลากร คือ การเคารพการตัดสินใจและการให้อิสรภาพและองค์ประกอบ

หลักระดับองค์กรคือการยอมรับการเปลี่ยนแปลง  สนับสนุนผลการวิจัยของมณฑ์ธวัล วุฒิวิชญานันต์ 

(2556) ซึ่งพบว่า ระดับพลังอำนาจการทำงานของครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  

เขต 5 ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก สำหรับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างพลังอำนาจ

การทำงานของครู คือ ภาวะผู้นำ และการสร้างผู้นำ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สอาดลักษม์ จง

คล้ายกลาง (2556) ที่พบว่า การบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอำนาจของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ 

รูปแบบการบริหารแบบเพื่อนร่วมงาน และการบริหารแบบวัฒนธรรม ผู้นำพยายามแสวงหาความเห็น

เอกฉันท์ เป็นทั้งคนกลางและผู้มีส่วนร่วม  รูปแบบภาวะผู้นำที่เกี่ยวข้องเป็นผู้นำที่มีส่วนร่วมและ

ปฏิสัมพันธ์เพื่อการเปลี่ยนแปลง เน้นการทำงานให้สำเร็จ และสนับสนุนผลการวิจัยของณฐกร รักษ์

ธรรม (2558) ที่พบว่า การเสริมสร้างพลังอำนาจการทำงานของครูในสถานศึกษาได้รับอิทธิพล

ทางตรงจากการสร้างภาวะผู้นำครู และแนวทางการเสริมสร้างพลังอำนาจการทำงานของครูใน

สถานศึกษา คือ นำการสร้างภาวะผู้นำครูไปใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของครูใน

http://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1%E0%B9%8C+%E0%B8%88%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1%E0%B9%8C+%E0%B8%88%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
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การบริหารสถานศึกษาและสนับสนุนผลการวิจัยของทัน ไทรงาม(2560) ซึ่งพบว่า องค์ประกอบของ

การบริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานตามสมรรถนะครูในโรงเรียนสังกัดสำนักบริหารงาน

การศึกษาพิเศษ กลุ่มภาคกลางและภาคตะวันออกระดับมาก คือ การเรียนการสอนที่เข้มแข็ง และ

การปฏิบัติงานตามสมรรถนะครู สำหรับสมรรถนะประจำสายงานคือการพัฒนาผู้เรียน การบริหาร

หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้และการบริหารจัดการชั้นเรียน 

             7.2 การกระตุ้นแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ เป็นองค์ประกอบที่มีความสำคัญต่อการสร้างพลัง

อำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้อาจจะเป็น

เพราะการสร้างพลังอำนาจแก่ครูนั้น ครูต้องได้รับการกระตุ้นให้เกิดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ แรงจูงใจใฝ่

สัมฤทธิ์จึงเป็นปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการสร้างพลังอำนาจด้านจิตใจ ซึ่งตรงกับทฤษฎีแรงจูงใจใฝ่

สัมฤทธิ์ของ David C. McClelland (1961) ที ่เสนอว่าแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ คือ แรงขับให้บุคคล

พยายามที่จะกระทำการให้ได้มาซึ่งความสำเร็จโดยทำงานให้ดีที ่สุดและประสบความสำเร็จตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ซ่ึงจะเป็นแรงกระตุ้นให้ทำงานอ่ืนสำเร็จต่อไป ความต้องการความสำเร็จเป็นความ

ต้องการที ่จะทำสิ ่งต ่างๆให้เต็มที ่และดีที ่ส ุดเพื ่อความสำเร ็จ และสอดคล้องกับผลการวิจัย

ของ McClelland (1961) ที่พบว่า บุคคลที่ต้องการความสำเร็จสูงจะมีลักษณะชอบการแข่งขัน ชอบ

งานที่ท้าทาย และต้องการได้รับข้อมูลป้อนกลับเพื่อประเมินผลงานของตนเอง มีความชำนาญในการ

วางแผน มีความรับผิดชอบสูง และกล้าที่จะเผชิญกับความล้มเหลวและสนับสนุนแนวคิดของ Scott 

and Jaffe(1991)ที่กล่าวว่าการสร้างแรงจูงใจเป็นตัวแปรในการสร้างพลังอำนาจ และสอดคล้องกับ

แนวคิดของ Short and Rinehart(1992) ที่กล่าวว่าการสร้างพลังอำนาจประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญ 

คือ ความเชื่อมั่นในตนเอง การได้รับการยอมรับ และความอิสระซึ่งเป็นไปตามคู่มือการประเมิน

สมรรถนะครูของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) ที่กำหนดให้การมุ่งผลสัมฤทธิ์

เป็นสมรรถนะหลักของครูสอดคล้องกับผลการวิจัยของพรฐิตา ฤทธิ์รอด (2556) ที่พบว่า รูปแบบการ

บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลังอำนาจประกอบด้วย องค์ประกอบหลักระดับบุคคล คือ 

การกำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน การให้แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และการคาดหวังผลลัพธ์ของ

การปฏิบัติงาน สนับสนุนผลการวิจัยของ มณฑ์ธวัล วุฒิวิชญานันต์ (2556) ซ่ึงพบว่า ระดับพลังอำนาจ

การทำงานของครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ใน

ระดับมาก สำหรับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างพลังอำนาจการทำงานของครู  คือ แรงจูงใจใน

การทำงาน สอดคล้องกับผลการวิจัยของณฐกร รักษ์ธรรม (2558) ที่พบว่า การเสริมสร้างพลังอำนาจ
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การทำงานของครูในสถานศึกษาได้รับอิทธิพลทางตรงจากการสร้างแรงจูงใจในการทำงานและแนว

ทางการเสริมสร้างพลังอำนาจการทำงานของครูในสถานศึกษา คือ นำการสร้างแรงจูงใจในการทำงาน

ไปใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของครูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

สนับสนุนผลการวิจัยของศักดิ ์ดา คำโส (2560) ซึ ่งพบว่าการเสริมสร้างพลังอำนาจทีมงานใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่พึงประสงค์ในการเสริมสร้างพลังอำนาจทีมงานของครู ประกอบด้วย   การ

สร้างแรงจูงใจในการทำงาน 

             7.3 การจุดประกายพลังร่วมเป็นองค์ประกอบที่มีความสำคัญต่อการสร้างพลังอำนาจใน
การบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ อาจจะเป็นเพราะการ
รวมพลังในการทำงานเป็นทีมก่อให้เกิดพลังอำนาจด้านจิตใจ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ Scott and 
Jaffe (1991) ที่ระบุชัดเจนว่าการสร้างพลังอำนาจประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญ คือ การสร้างทีมและ
การส่งเสริมความร่วมมือ และตรงกับแนวคิดของ Short and Rinehart (1992) ที่กล่าวว่า การสร้าง
พลังอำนาจประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญ คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจซึ่งเป็นไปตามคู่มือการ
ประเมินสมรรถนะครูของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553) ทีก่ำหนดให้การสร้าง
ทีมงานเป็นหนึ่งในสมรรถนะหลักของครู สนับสนุนผลการศึกษาของอภิชาติ ทองน้อย (2555) ทีพ่บว่า 
การเสริมสร้างพลังอำนาจการทำงานของครูในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ สอดคล้องกับผลการวิจัยของพรฐิตา ฤทธิ์รอด
(2556) ที่พบว่ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานแบบเสริมพลังอำนาจ  ประกอบด้วย
องค์ประกอบหลักระดับทีมงาน คือ การให้ความชัดเจนในบทบาทและหน้าที่  การสร้างทีมงาน  การ
ให้อิสระแก่ทีมงานในการปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์และค่านิยมร่วมกัน การสร้างระบบการ
ติดต่อสื่อสาร และองค์ประกอบหลัก ระดับองค์กร คือ การส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือ สนับสนุน
ผลการวิจัยของสอาดลักษม์ จงคล้ายกลาง (2556) ซึ่งพบว่า รูปแบบการบริหารเพื่อเสริมสร้างพลัง
อำนาจของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การบริหารโรงเรียนที่เน้นบูรณาการของการบริหารแบบ
เพื่อนร่วมงาน การเมืองและวัฒนธรรม สอดคล้องกับผลการวิจัยของทัน ไทรงาม(2560) ที่พบว่า
องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานตามสมรรถนะครูในโรงเรียนสังกัด
สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ กลุ่มภาคกลางและภาคตะวันออกในระดับมาก คือ การมีส่วนร่วม 
และสมรรถนะหลัก  คือ การทำงานเป็นทีม สนับสนุนผลการวิจัยของศักดิ ์ดา คำโส (2560)                   
ซ่ึงพบว่า การเสริมสร้างพลังอำนาจทีมงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่พึงประสงค์ คือ  การสร้างความ
ร่วมมือในการทำงานและการสร้างวัฒนธรรมการทำงาน 
           7.4 การสร้างสรรค์บรรยากาศการทำงานเชิงรุกเป็นองค์ประกอบที่มีความสำคัญต่อการ

สร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้
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อาจจะเนื่องมาจากบรรยากาศการทำงานเป็นการจัดสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการปฏิบัติงานซ่ึงส่งผล

ต่อการสร้างพลังอำนาจ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ Scott and Jaffe (1991) ที่ระบุชัดเจนว่าการ

สร้างพลังอำนาจประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญ คือ การสร้างบรรยากาศ และตรงกับแนวคิดของ Short 

and Rinehart (1992) ที่กล่าวว่าการสร้างพลังอำนาจประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญ คือ การได้รับการ

ยอมรับ และความอิสระ ซึ่งเป็นไปตามคู่มือการประเมินสมรรถนะครูของสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553) ทีก่ำหนดให้การสร้างบรรยากาศเป็นสมรรถนะหลักของครูสอดคล้องกับ

ผลการศึกษาของอภิชาติ ทองน้อย (2555) ที่พบว่า การเสริมสร้างพลังอำนาจการทำงานของครูใน

โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบด้วยความเป็นอิสระในการ

ทำงาน สนับสนุนผลการวิจัยของ มณฑ์ธวัล วุฒิวิชญานันต์ (2556) ซึ่งพบว่า ระดับพลังอำนาจการ

ทำงานของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ใน

ระดับมาก สำหรับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างพลังอำนาจการทำงานของครู  คือ บรรยากาศ

การทำงานในองค์กร สอดคล้องกับผลการวิจัยของพรฐิตา ฤทธิ์รอด (2556) ที่พบว่ารูปแบบการ

บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลังอำนาจ ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักระดับทีมงาน คือ 

การสร้างบรรยากาศในการปฏิบัติงาน  การให้ข้อมูลสารสนเทศ และองค์ประกอบหลักระดับองค์กร 

คือ การกระจายอำนาจในองค์กร การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ

องค์กร การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรให้มีความยืดหยุ่น  และการให้ข้อมูลย้อนกลับ สนับสนุน

ผลการวิจัยของณฐกร รักษ์ธรรม (2558) ซึ่งพบว่า การเสริมสร้างพลังอำนาจการทำงานของครูใน

สถานศึกษาได้รับอิทธิพลทางตรงจากการสร้างบรรยากาศองค์การ และแนวทางการเสริมสร้างพลัง

อำนาจการทำงานของครูในสถานศึกษา คือ นำการสร้างบรรยากาศองค์การไปใช้ในการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของครูด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา  สอดคล้องกับผลการวิจัยของ

ศักดิ ์ดา คำโส (2560) ที่พบว่า การเสริมสร้างพลังอำนาจทีมงานในสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานที่พึง

ประสงค์ในการเสริมสร้างพลังอำนาจทีมงานของครู ประกอบด้วย  การปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร 

การสร้างระบบการทำงาน และการสร้างบรรยากาศการทำงาน และสนับสนุนผลการวิจัยของทัน ไทร

งาม(2560) ซึ่งพบว่า องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานตามสมรรถนะ

ครูในโรงเรียนสังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ กลุ่มภาคกลางและภาคตะวันออกระดับมาก คือ 

บรรยากาศองค์กร 
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           7.5 การพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครูเต็มตามศักยภาพ เป็นองค์ประกอบที่มีความสำคัญ

ต่อการสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะการเสริมเติมเต็มสมรรถนะวิชาชีพครูนั้นจะทำให้ครูเชื่อมั่นในตนเองในฐานะครู

มืออาชีพซึ่งก่อให้เกิดพลังใจในการปฏิบัติงานตามเส้นทางอาชีพ ซึ่งเป็นไปตามคู่มือการประเมิน

สมรรถนะครูของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) ที่กำหนดให้การพัฒนาตนเอง

เป็นสมรรถนะหลักของครูสอดคล้องกับแนวคิดของShortและRinehart (1992) ที่ระบุชัดเจนว่าการ

สร้างพลังอำนาจประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญ คือ ความก้าวหน้าในวิชาชีพ สนับสนุนผลการศึกษาของ

อภิชาติ ทองน้อย (2555) ซึ่งพบว่าการเสริมสร้างพลังอำนาจการทำงานของครูในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญ คือ ความก้าวหน้าใน

วิชาชีพ สถานภาพของครู สมรรถภาพในการปฏิบัติงานในหน้าที่และผลกระทบที่ครูมีต่อสถานศึกษา

สอดคล้องกับผลการวิจัยของพรฐิตา ฤทธิ์รอด (2556) ที่พบว่ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานแบบเสริมพลังอำนาจประกอบด้วยองค์ประกอบหลักระดับบุคคลคือการเพ่ิมพูนความสามารถ

และทักษะสนับสนุนผลการวิจัยของบุญยฤทธิ์ ปิยะศรี (2556) ซึ่งพบว่าหลังการใช้รูปแบบการพัฒนา

วิชาชีพครูเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการสอนที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล ครูมีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลสูงขึ้น สามารถวัดผลประเมินผลที่

เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลในระดับมากที่สุด สมรรถนะการสอนของครูในด้านการวิเคราะห์

ผู้เรียนและการออกแบบหน่วยการเรียนรู้และด้านแผนการเรียนรู้ การสอนให้นักเรียนมีทักษะการคิด

อยู ่ ในระดับด ีมาก  ด้านการจ ัดการเร ียนการสอนที ่ เน ้นความแตกต่างระหว ่างบุคคลด ้วย

กระบวนการวิจัยอยู่ในระดับดี และผลการขยายผลให้กับโรงเรียนเครือข่ายพบว่าครูมีความรู้ความ

เข้าใจในการสอนที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับผลการวิจัยของโสภณ สวย

ขุนทด(2558)ที่พบว่าการบริหารงานบุคคลด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการกับ

สมรรถนะของผู้ประกอบวิชาชีพครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 

4 โดยการพัฒนาระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการ ด้านการพัฒนาก่อนมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้าน

หลักสูตร และการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้การพัฒนาก่อนมอบหมายการปฏิบัติ

หน้าที่และการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษามีความสัมพันธ์กันมากที่สุด  และการพัฒนาก่อนมอบหมาย

การปฏิบัติหน้าที่กับการวัดและประเมินผลการเรียนรู้มีความสัมพันธ์กันน้อยที่สุด  และสนับสนุน

ผลการวิจัยของทัน ไทรงาม (2560) ซึ่งพบว่าองค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการ
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ปฏิบัติงานตามสมรรถนะครูในโรงเรียนสังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ กลุ่มภาคกลางและภาค

ตะวันออกในระดับมาก คือ การพัฒนาครู  สำหรับสมรรถนะหลัก ประกอบด้วย จริยธรรมและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ และการพัฒนาตนเอง                

 
8. ข้อเสนอแนะ 
            จากการวิจัยเรื่อง “การสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” ได้ข้อค้นพบในลักษณะองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานบุคคลซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
          8.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
                8.1.1 วงการการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ควรนำองค์ความรู ้ที ่เป็นนวัตกรรมการสร้างพลังอำนาจไปใช้กำหนดแนวทางการขับเคลื่อนการ
บริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
                8.1.2 กระทรวงศึกษาธิการควรนำองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยไปใช้ในการกำหนด
แนวทางพัฒนาศักยภาพการบริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะโดยใช้
การสร้างพลังอำนาจในการเสริมเติมเต็มสมรรถนะครู 
                8.1.3 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรนำองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย
ไปใช้ในการกำหนดแนวทางพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้สามารถสร้างระบบบริหารทรัพยากรบุคคล
ที่ใช้สมรรถนะเป็นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
                8.1.4 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้บริหาร
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐานนำองค์ความรู ้เกี ่ยวกับการสร้างพลังอำนาจในการบริหารงานบุคคลเชิง
สมรรถนะไปใช้ในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาในบริบทแห่งศตวรรษ ที่ 21 
           8.2 ข้อเสนอแนะสำหรับผู้ปฏิบัติ 
                8.2.1 ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรนำการสร้างพลังอำนาจครูมาใช้ในการเพ่ิมขีด
ความสามารถเชิงสมรรถนะของครูในกระบวนการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 
                8.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรเพิ่มประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลด้วย
ฐานสมรรถนะโดยการสร้างพลังอำนาจให้ครูอย่างสม่ำเสมอ และต่อเนื่อง เนื่องจากจะส่งผลโดยตรง
ต่อทุนมนุษย์ของสถานศึกษา 
                8.2.3 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรกำหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารงานบุคคล
เชิงสมรรถนะโดยการสร้างพลังอำนาจครู ประกอบด้วย การยกระดับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงเชิง
วิชาการ การกระตุ้นแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ การจุดประกายพลังร่วม การสร้างสรรค์บรรยากาศการทำงาน
เชิงรุกและการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครูเต็มตามศักยภาพ 
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           8.3 ข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
               8.3.1 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะของอาเซียน 
               8.3.2 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับองค์ประกอบที่สำคัญ ปัจจัยหลักความสำเร็จและตัวชี้วัด
การพัฒนาการบริหารงานบุคคลโดยใช้นวัตกรรมการบริหารที่โดดเด่นเป็นฐานคิด 
 
9. บรรณนุกรม / เอกสารอ้างอิง 
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