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บทคัดย่อ

	 ผูบ้รหิารโรงเรยีนมคีวามสำ�คญัอยา่งยิง่ในการพฒันาคณุภาพการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพ การสรา้ง

ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหาร 

เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารและเพื่อประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมและเป็นแนวทางสำ�คัญในการ

จดัระเบยีบใหส้งัคมและการบรหิารจดัการโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามตามภารกิจ คอื  การบริหารงาน

วิชาการ  การบริหารบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารทั่วไปมีความสำ�คัญอย่างยิ่งผู้บริหาร

โรงเรียนต้องให้ความสำ�คัญและยึดหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความร่วมมือและหลักความคุ้มค่า ในการบริหารงานวิชาการทุกหลักอยู่ใน

ระดับมาก ด้านการบริหารงานบุคคลทุกหลักอยู่ในระดับมาก ด้านการบริหารงานงบประมาณทุกหลักอยู่ใน

ระดบัมาก  และดา้นการบรหิารงานทัว่ไปทกุหลกัอยูใ่นระดบัมาก และเมื่อประเมนิรปูแบบจากครแูละผูบ้รหิาร

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามพบว่า เหมาะที่จะนำ�ไปปฏิบัติทุกด้านและทุกข้อ

คำ�สำ�คัญ	:	หลักธรรมาภิบาล การบริหารการศึกษา ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  การพัฒนา 

		  รูปแบบ สังคมพหุวัฒนธรรม

Abstract

	 School administrator plays an important role in improving quality development  education. 

The purposes of research were to study state of school administration, to model development 

of school administration and to appropriate evaluation to model construction of Basic Education 

to Good Governance in Islamic Private Schools in Multicultural Society. Educational administrators 

in Islamic Private Schools who has good governance. Approach important in organizing social 

and administration education tasks such as. Academic task, human resource, budget and 
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general administration a crucial  administrators need to focus. In each consist of good governance 

amount 6 principles were to 1) rule of laws 2) ethics 3) transparences 4) participations 

5) accountabilities 6) values for money. In case of academic administration at a high level, 

human resource of all level, budget at a high level and general administration of all level. And 

evaluation forms teachers and administrators in Islamic Private Schools found that in every 

aspect and deal.

Keywords:	 Good governance, Administration, Administrators in Islamic Private Schools, 

	 The development of model,  Multicultural society

บทนำ�

	 การศึกษาเป็นกระบวนการสำ�คัญในการพัฒนามนุษย์ให้สมบูรณ์ทั้งกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา

การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล เป็นแนวทางสำ�คัญในการจัด

ระเบียบใหส้งัคมทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใหส้ามารถอยูร่่วมกันเปน็พลงัก่อใหเ้กิดการพฒันา

อย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันให้ประเทศ เพื่อบรรเทา ป้องกัน และ

เยียวยาวกิฤตการณต์า่ง ๆ  ทีจ่ะมเีขา้มาในอนาคต ซึง่เปน็คณุลกัษณะสำ�คัญของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทยตามรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน 

(The Office of Prime Minister, 1999) การพัฒนาคนไทยให้มีคุณภาพต้องอาศัยกระบวนการจัดการเรียนรู้

ทีม่คุีณภาพทัง้การบรหิารงานวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิารงานทัว่ไป

โดยยดึหลกัธรรมาภบิาลเปน็เครื่องมอืสำ�คญัในการกำ�หนดวสิยัทศัน ์และนโยบายในการปฏบิตั ิในการบรหิาร

สถานศึกษามีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการพัฒนาผู้เรียนผู้บริหารโรงเรียนในฐานะเป็นผู้บริหารสูงสุด ตาม

บทบาทหน้าที่ในการบริหารงานให้บรรลุผลสำ�เร็จและมีประสิทธิภาพ นั่นคือ ผู้บริหารจะประสบความสำ�เร็จ

หรือความล้มเหลวในการบริหารขึ้นอยู่กับระบบการบริหารงานท่ีดีและรูปแบบการบริหารงานว่าด้วยหลัก 

ธรรมาภบิาลมาจดัระบบในการบรหิารจดัการโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามโดยการบรูณาการเขา้กับการ

ดำ�เนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน

งบประมาณและการบริหารงานทั่วไป (Heng, 2012)

	 ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามถือเป็นบุคคลสำ�คัญในชุมชนนอกจากเป็นผู้บริหาร

โรงเรยีนแลว้ยงัเปน็ทีเ่คารพนบัถอืของคนในชมุชนถอืวา่เปน็ผูม้คีวามรู้ความสามารถเปน็ท่ีคาดหวงัของสงัคม

ในบริบทพหุวัฒนธรรมและเป็นผู้นำ�ที่ต้องมีทักษะในการบริหารจัดการรู้จักใช้เทคนิคการบริหารท่ีเหมาะสม 

(Beema, 2016) ดงันัน้ ในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามผูบ้รหิารสถานศกึษามอีำ�นาจในการบรหิารและ

จดัการศกึษาอยา่งเตม็ที ่จึงมคีวามจำ�เปน็ทีผู่บ้รหิารในสถานศกึษาต้องมกีารนำ�หลกัการบริหารจดัการบา้นเมอืง

ที่ดีมาใช้ในการบริหารงานโรงเรียนของตน เพื่อให้การทำ�งานมีประสิทธิผล และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

เป็นธรรม ยตุธิรรมและโปรง่ใส ตรวจสอบได ้โดยคำ�นงึถงึประโยชนท์ีจ่ะเกดิขึน้ในสว่นรวม อกีทัง้ยงัสอดคลอ้ง

กับแนวโน้มสภาพปัญหาและความต้องการในยุคโลกาภิวัฒน์อย่างแท้จริง 

	 (Heng, 2012) ได้กล่าวว่า คณะทำ�งานด้านการยุติธรรม สิทธิมนุษยชนและธรรมาภิบาล สภา 

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ศึกษาปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มาตั้งแต่ปี 2549 คณะ
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รัฐมนตรีได้มีมติรับทราบความเห็น และรับทราบผลการพิจารณาของศูนย์อำ�นวยการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2551 ซึ่งรายงานดังกล่าวมีสาระสำ�คัญ 10 ด้าน เช่น การกำ�หนดนโยบาย

การแก้ไขปัญหาให้ประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น การให้ความรู้ความเข้าใจในขนบธรรมเนียม 

วัฒนธรรมภาษาและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ แก่เจ้าหน้าที่หรือข้าราชการที่จะลงไปปฏิบัติหน้าที่ใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ้ใหป้ระชาชนและผูน้ำ�ทอ้งถิน่เขา้ไปมสีว่นรว่มในการบรหิารทอ้งถิน่ มมีาตรการพเิศษสง่เสรมิ

ขวญั กำ�ลงัใจแกข่า้ราชการในพืน้ที ่ การพฒันาเศรษฐกจิและโครงสรา้งพืน้ฐานจะตอ้งสอดคลอ้งกบัวฒันธรรม

และความต้องการของคนในพื้นที่ ให้มีความเจริญอย่างเท่าเทียมกับชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน การใช้

ประโยชน์จากการเป็นเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ การสร้างงานสร้างอาชีพให้คนในพื้นที่ ส่งเสริมการศึกษา 

แสดงความจรงิใจในการแกไ้ขปญัหาตามกระบวนการยตุธิรรม การยตุปิญัหาการก่อเหตรุ้ายรายวนั การสร้าง

ความเข้าใจ ความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนให้มีความไว้วางใจเจ้าหน้าท่ีรัฐซึ่งโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อสิลามเปน็โรงเรยีนทีม่สีว่นในการพฒันาคณุภาพการศกึษาของนกัเรยีนและประชาชนในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ให้มีความเก่งและมีความรู้ทางวิชาการเพื่อนำ�ไปใช้ในการประกอบอาชีพและมีชีวิตที่ดีในสังคมต่อไป

	 สำ�นักวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยหาดใหญ่  ได้กล่าวในหนังสือพิมพ์  ไทยโพสต์ (Heng, 2012) 

ไดเ้ปดิเผยผลสำ�รวจความคดิเหน็ประชาชนเกีย่วกบัการจดัตัง้นครรฐัปตัตานโีดยกลุม่ตวัอยา่งเปน็ประชาชน

ใน 14 จังหวัดภาคใต้ จำ�นวน 1,197 คน แบ่งเป็นประชาชนในเขตพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ จำ�นวน 600 คน 

และพื้นที่จังหวัดอื่น ๆ ของภาคใต้ จำ�นวน 597 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 56.62 และเพศหญิง ร้อยละ  

43.38 นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 62.22 ศาสนาพุทธ ร้อยละ 37.28 ผลการสำ�รวจความคิดเห็นใน 

14 จังหวัดภาคใต้ พบว่า แนวทางการแก้ปัญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนใหญ่ร้อยละ 44.73 เห็นว่า

ควรสร้างความเป็นธรรมและความสมานฉันท์ในพื้นท่ี 3 จังหวัดใต้ รองลงมาเป็นการสร้างความเข้มแข็ง 

ในชุมชน ร้อยละ 20.49 การใช้หลักธรรมาภิบาลบริหารงาน ร้อยละ 13.61 และควรติดตั้งกล้องวงจรปิด 

รอ้ยละ 10.54 ตามลำ�ดบั นัน่คอืในการลดปญัหาความรุนแรงถอืวา่การมธีรรมาภบิาลเปน็ขอ้ทีผู่เ้กีย่วขอ้งต้อง

ตระหนกัและใหค้วามสำ�คญัถอืวา่ผูบ้รหิารและครโูรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามเปน็บคุคลสำ�คญัในการ

พัฒนาสังคมและพัฒนาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ประสบกับความไม่สงบ ทำ�ให้หน่วยงานต่าง ๆ 

ใหค้วามสำ�คญัเกีย่วกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ประกอบกบัมรีะเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ย

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 ทำ�ให้ทุกจังหวัดต้องมีคณะกรรมการในการตรวจสอบ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล จึงทำ�ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานจำ�เป็นต้องดำ�เนินงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมา เพื่อที่จะนำ�ข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางในการวางแผน

ปรบัปรงุ แกไ้ขและพฒันาการบรหิารโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารโดย

คำ�นงึถงึความสอดคลอ้งกบัปญัหาและมคีวามเหมาะสมกบัความตอ้งการของโรงเรยีนตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม 

และสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาโรงเรียนอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพสืบไป 

	 ดงันัน้จากปญัหาดงักลา่วผูว้จิยัมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาการพฒันารปูแบบการบรหิารสถานศกึษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรม ให้ได้รูปแบบ

การบริหารตามหลกัธรรมาภบิาลเพื่อการนำ�ไปใชเ้ปน็แนวทางของการบรหิารจดัการ และนำ�ไปสูแ่นวทางการ

พัฒนาผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให้มีศักยภาพในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มี

ความเป็นเลิศทางวิชาการต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศกึษาสภาพการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม

ในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 2.	 เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 3.	 เพื่อประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการนำ�ไปปฏิบัติจริง

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยนี้เป็นการสำ�รวจเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล รูปแบบ

การวิจยัเปน็การวจิยัแบบผสมผสานทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพโดยแบง่การศกึษาออกเปน็ 3 ระยะ ระยะ

ที ่1 ศกึษาสภาพการบรหิารของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในดา้นการบรหิารงานวชิาการ งานบคุคล 

งานงบประมาณและงานทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยสัมภาษณ์ครูและผู้บริหารโรงเรียนที่ปฏิบัติงานใน

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไม่น้อยกว่า 5 ปี จำ�นวน 23 คน โดยใช้คำ�ถามปลายเปิดเกี่ยวกับสภาพ

ทั่วไปในการบริหารโรงเรยีนตามหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก ภายใต้กรอบการบรหิารงานตามภารกิจของ 4 งาน

แล้วผู้ศึกษานำ�มาวิเคราะห์ สังเคราะห์เพื่อยกร่างเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม

ตามหลักธรรมมาภิบาลในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรม ระยะที่ 2 สร้างรูปแบบโดยใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi) 

เลอืกผูท้รงคณุวฒุทิีม่คีวามเชีย่วชาญในการบรหิารสถานศกึษาและดา้นอสิลามศกึษาจำ�นวน 9 คน เพื่อตรวจ

สอบความเหมาะสมของร่างรูปแบบที่ได้จากระยะที่ 1 จัดทำ�เป็นแบบสอบถามแบบเห็นด้วยไม่เห็นด้วยและ

เลือกข้อที่ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นด้วยไม่ต่ำ�กว่า 80% มาสร้างเป็นร่างรูปแบบเป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า 

5 ระดับและวิเคราะห์โดยมัธยฐาน (Median) และหาค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) 

เลอืกเฉพาะขอ้ทีม่คีา่มธัยฐาน 5.00 และคา่พสิยัระหวา่งควอไทล์ต้ังแต่ 0.00-1.50 เพื่อนำ�มาสร้างเปน็รูปแบบ 

ต่อไป ระยะที่ 3 การประเมินรูปแบบที่ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน กลุม่ตวัอยา่งเปน็ครผููบ้รหิารโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในบรบิทสงัคมพหวุฒันธรรมจำ�นวน 

400 คน ที่มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี เป็นครูและผู้บริหารที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ไม่น้อยกว่า 5 ปี แบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน ตอนที่ 1 เป็นแบบสำ�รวจข้อมูลทั่วไปมีข้อคำ�ถาม ได้แก่ 

เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตำ�แหน่งทางการบริหาร ตอนที่ 2 เป็นร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามภารกิจ

ของสถานศึกษา 4 ด้าน และเชื่อมโยงกับหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูป การวิเคราะห์

คา่เฉลีย่ของคะแนนทีไ่ดจ้ากการตอบแบบสอบถามในการปฏบิตังิาน ไดก้ำ�หนดเกณฑใ์นการวเิคราะหต์ามเกณฑ ์

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 ค่าเฉลี่ย 1.00 -1.49 	 หมายถึง 	 ความเหมาะสมของรูปแบบระดับน้อยที่สุด

	 ค่าเฉลี่ย 1.50 - 2.49 	 หมายถึง	 ความเหมาะสมของรูปแบบระดับน้อย

	 ค่าเฉลี่ย 2.50 - 3.49 	 หมายถึง	 ความเหมาะสมของรูปแบบระดับปานกลาง

	 ค่าเฉลี่ย 3.50 - 4.49 	 หมายถึง	 ความเหมาะสมของรูปแบบระดับมาก

	 ค่าเฉลี่ย 4.50 - 5.00 	 หมายถึง	 ความเหมาะสมของรูปแบบระดับมากที่สุด

การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล	 The Development of Model for Administrative Good Governance



31
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 13(1) ม.ค. - เม.ย. 2561

Journal of Yala Rajabhat University 13(1) Jan - Apr 2018

ผล

	 ผลการศึกษาในระยะที่ 1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 23 คน เป็นผู้หญิง คิดเป็นร้อยละ 34.78 

ผูช้าย คดิเปน็ร้อยละ 65.22 ดา้นวฒุกิารศกึษา มวีฒุกิารศกึษาปรญิญาโท คดิเปน็รอ้ยละ 13.5 วฒุกิารศกึษา

ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 86.95 ด้านขนาดของสถานศึกษา สถานศึกษาขนาดเล็ก คิดเป็นร้อยละ 57.2 

สถานศึกษาขนาดกลาง คิดเป็นร้อยละ 28.5 สถานศึกษาขนาดใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 14.3 ในด้านจังหวัดที่

ปฏิบัติงาน จังหวัดปัตตานี คิดเป็นร้อยละ 28.5 จังหวัดยะลา คิดเป็นร้อยละ 47.7 จังหวัดนราธิวาส คิดเป็น

ร้อยละ 23.8

	 ในระยะที ่1 เปน็การระดมความคดิเหน็จากครูและผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลามเก่ียว

กับสภาพทั่วไปในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ผลการศึกษาพบว่า การบริหารงานวิชาการ 

จำ�นวน 66 ประเด็น เช่นกำ�หนดระเบียบในการทำ�งาน มีแนวปฏิบัติไม่ขัดหลักศาสนา การบริหารงานบุคคล 

มจีำ�นวน 52 ประเดน็ เชน่ คดัเลอืกคนตามความสามารถ มคีวามซื่อสตัยก์ารบรหิารงานงบประมาณ มจีำ�นวน 

43 ประเดน็ เชน่ มสีว่นรว่มในการใชเ้งนิ เนน้ประโยชนผ์ูเ้รยีน และการบรหิารงานทัว่ไป มจีำ�นวน 38 ประเดน็ 

เชน่ โรงเรยีนเปน็ศูนยก์ลางชุมชน ให้บรกิารแก่ชุมชน ด้านแนวทางของอสิลามในการบริหารจำ�นวน 7 ประเด็น 

เช่น สร้างจิตสำ�นึกในการทำ�งาน มีจรรยาบรรณตามหลักศาสนา เมื่อผู้ศึกษานำ�มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ 

เป็นร่างรูปแบบได้จำ�นวนข้อตามระยะที่ 2

	 ในระยะที่ 2 กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 9 คน เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 55.5 เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 

44.4 ด้านตำ�แหน่งทางวิชาการ รองศาสตราจารย์ คิดเป็นร้อยละ 11.0 อาจารย์ คิดเป็นร้อยละ 44.0 ผู้บริหาร

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 45.0 ผลการศึกษาการบริหารงานวิชาการตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมพบว่า มีจำ�นวนทั้งหมด 52 ข้อ

เห็นด้วยทั้งหมดเพียงแต่มีการปรับข้อความบางข้อเพื่อให้เหมาะสมและง่ายแก่การเข้าใจ การบริหารงาน 

งบประมาณ มีจำ�นวนทั้งหมด 39 ข้อ เห็นด้วยทั้งหมดเพียงแต่มีการปรับข้อความบางข้อ การบริหารงาน

บุคคลมีจำ�นวนทั้งหมด 42 ข้อ เห็นด้วยทั้งหมดเพียงแต่มีการปรับข้อความบางข้อ การบริหารงานท่ัวไป 

มีจำ�นวนทั้งหมด 38 ข้อ เห็นด้วยทั้งหมด และด้านแนวทางการบริหารจัดการตามหลักการอิสลาม มีจำ�นวน

ทั้งหมด 7 ข้อ เห็นด้วยทั้งหมด 

	 จากนัน้นำ�มาหาคา่มธัยฐานและคา่พสิยัระหวา่งควอไทล ์ดา้นการบรหิารงานวชิาการพบวา่ การวเิคราะห์

ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์พบว่า ค่ามัธยฐานของทุกข้อมีค่า = 5.00 ส่วน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล ์

= 0.00 มี 4 ข้อ 0.50 มี 30 ข้อ 1.00 มี 15 ข้อ และ 1.50 มี 2 ข้อ ด้านการบริหารงานงบประมาณพบว่า 

ค่ามัธยฐานของทุกข้อมีค่า = 5.00 ส่วนค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ = 0.00 มี 8 ข้อ 0.50 มี 23 ข้อ 1.00 มี 8 ข้อ

และ 1.50 มี 2 ข้อ ด้านการบริหารงานบุคคลพบว่า ค่ามัธยฐานของทุกข้อมีค่า = 5.00 ส่วน ค่าพิสัยระหว่าง

ควอไทล์ = 0.00 มี 3 ข้อ 0.50 มี 20 ข้อ 1.00 มี 17 ข้อ และ 1.50 มี 2 ข้อ ด้านการบริหารงานทั่วไปพบว่า 

ค่ามัธยฐานของทุกข้อมีค่า = 5.00 ส่วน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ = 0.00 มี 3 ข้อ 0.50 มี 12 ข้อ 1.00 

มี 13 ข้อ และ 1.50 มี 8 ข้อ แนวทางของศาสนาอิสลามในการบริหารจัดการพบว่า ค่ามัธยฐานของทุกข้อ 

มีค่า = 5.00 ส่วนค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ = 0.50 มี 4 ข้อ 1.00 มี 3 ข้อ

	 ในระยะที่ 3 เป็นการประเมินรูปแบบจากครูและผู้บริหารสถานศึกษา ผลการประเมินพบว่า 

กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 400 คน เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 61.3 เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 38.8 ในด้านอายุ 

ต่ำ�กว่า 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 34.0 อายุ 31-39  ปี คิดเป็นร้อยละ 35.8  อายุ 40-49 คิดเป็นร้อยละ 8.5 
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อายุ 50 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 21.8 ในด้านวุฒิการศึกษา ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 96.5 ปริญญาโท 

คิดเป็นร้อย 3.65 ในด้านประสบการณ์การบริหารต่ำ�กว่า 5 ปี คิดเป็นร้อยละ 18.0 6-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 

34.5 11-15 คิดเป็นร้อยละ 28.316 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 19.3 

	 จากการศึกษาพบว่า ด้านการบริหารงานวิชาการมีความเหมาะสมนำ�ไปปฏิบัติทุกข้อ เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านพบว่า หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ

และหลักความคุ้มค่า มีความเหมาะสมในระดับมากทุกข้อ ในด้านการบริหารงานบุคคลพบว่า มีความเหมาะ

สมนำ�ไปปฏิบัติทุกข้อ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลัก

การมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า มีความเหมาะสมในระดับมากทุกข้อ ในด้านการ

บริหารงานงบประมาณ มีความเหมาะสมนำ�ไปปฏิบัติทุกข้อ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า หลักนิติธรรม 

หลกัคณุธรรมหลกัความโปรง่ใส หลกัการมสีว่นรว่ม หลกัความรบัผดิชอบและหลกัความคุม้คา่ มคีวามเหมาะ

สมในระดับมากทุกข้อ ในด้านการบริหารงานทั่วไปพบว่า มีความเหมาะสมนำ�ไปปฏิบัติทุกข้อ เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านพบว่า หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ

และหลักความคุ้มค่า มีความเหมาะสมในระดับมากทุกข้อจากรูปแบบดังกล่าวเมื่อนำ�มาสร้างเป็นโมเดล 

ดังภาพที่ 1
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1. 	 ผู้บริหาร นำ�หลักศาสนาเป็นหลักในการทำ�งาน

2.	 ผู้บริหารมีการกำ�หนดระเบียบในการวัดผล มีการดำ�เนินการตามหลักของการวัดการประเมินผลการศึกษา

3.	 ผู้บริหารมอบหมายงานของบุคลากรตามความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญ

4.	 ผู้บริหารกำ�หนดให้มีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรในทุกกลุ่มสาระตามความเหมาะสม

5.	 พัฒนาการเรียนรู้ให้มีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรในทุกกลุ่มสาระตามความเหมาะสม

6.	 ผู้บริหาร มีแนวการปฏิบัติงานที่ไม่ขัดกับหลักศาสนา

7.	 ผู้บริหารสร้างระเบียบต่าง ๆ สอดคล้องกับหลักปฏิบัติของศาสนา

8.	 ผู้บริหารให้ครูจัดทำ�แผนการเรียนรู้และการจัดผลการเรียนรู้

9.	 มีจัดเตรียมการสอนหลากหลาย และทันกับความเจริญด้านเทคโนโลยี

10.	ผู้บริหารกำ�หนดรูปแบบการเรียนการสอนให้ความสำ�คัญกับหลักศาสนา

11.	ผู้บริหารจัดทำ�หลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและไม่ขัดกับหลักความเชื่อทางศาสนา

1. 	 ครูมีการพัฒนาตนเองและมีจรรยาบรรณในวิชาชีพซึ่งสอดคล้องกับหลักศาสนา

2. 	 ผู้บริหาร เปิดโอกาสให้ครูทุกคนแสดงความรู้ ความสามารถอย่างเสมอภาคกัน

3. 	 ผู้บริหารให้ความสำ�คัญกับครูทุกคนที่ไม่ได้เป็นญาติกัน

4. 	 ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูมีความรับผิดชอบในการทำ�งานอย่างมีอามนะซ์

5. 	 ผู้บริหารสร้างความตระหนักให้ครูเห็นคุณค่าของจรรยาบรรณวิชาชีพ

6. 	 ผู้บริหารเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการอย่างมืออาชีพ

7. 	 ผู้บริหารให้ความสำ�คัญในการจัดการเรียนการสอนของครู

8. 	 มีจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับหลักศาสนา

9. 	 ผู้บริหารส่งเสริมและยกย่องเกียรติภูมิของครูที่มีความรู้ปฏิบัติตนตามหลักศาสนา

10.	ผู้บริหารการดำ�เนินการพิจารณาความดีความชอบของครูต้องดำ�เนินการอย่างเป็นธรรม

1. 	 ผู้บริหารกำ�หนดให้มีหลักเกณฑ์ในการทำ�งานสอดคล้องกับหลักศาสนา

2. 	 การประเมินผลงานถูกต้องและเป็นธรรมกับทุกคน

3. 	 มีการแจ้งผลการเรียนของนักเรียนให้ผู้ปกครองได้ทราบ

4. 	 ครูสามารถแสดงผลการประเมินผลงานนักเรียนได้อย่างเปิดเผย

5. 	 โรงเรียนปรับการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับสถานการณ์

6. 	 มีการจัดทำ�คู่มือการปฏิบัติงานทั้ง 4 งาน และแจ้งให้ครูได้ทราบ

7. 	 ให้ครูมีการตื่นตัวในการทำ�งาน (อัลอิลมู)

8. 	 โรงเรียนจัดการเรียนการสอน สอดคล้องกับประเพณีวัฒนธรรมของพื้นที่

1. 	 ผู้บริหารเน้นให้เด็กพัฒนาให้เกิดความสมดุลและสร้างจิตสำ�นึกให้เอื้ออาทรท้องถิ่น

2. 	 ผู้บริหารมีการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นให้เหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม

3. 	 ผู้บริหารส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้โดยให้นักเรียนได้มีส่วนร่วม

4.	 ผู้บริหารมีการประชุมและรับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครองและชุมชน

5. 	 โรงเรียนการบริหารงานในสถานศึกษาไม่ขัดกับหลักศาสนา

6. 	 มีโครงสร้างหลักสูตรที่สอดคล้องกับหลักวิชาการและหลักการศาสนา

7. 	 มีการพัฒนาหลักสูตรโดยการมีส่วนร่วมและสอดคล้องกับท้องถิ่น

8. 	 สร้างความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองและท้องถิ่นในการจัดการศึกษา

1. 	 ผู้บริหารสร้างจิตสำ�นึกในการทำ�งานมีความรับผิดชอบ (มัสอูลียะห์) โดยยึดหลักศาสนา

2. 	 ผู้บริหารมอบหมายงานมีการออกคำ�สั่งการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน

3. 	 ผู้บริหารกำ�หนดให้ครูทำ�แผนการสอนเพื่อกำ�หนดความรับผิดชอบ

4. 	 ผู้บริหารมีคุณลักษณะและพฤติกรรมตามหลักศาสนา

5. 	 เมื่อนักเรียนมีปัญหาแจ้งผู้ปกครองทราบและร่วมกันแก้ปัญหา

6. 	 ผู้บริหารใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด

7. 	 ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูได้รับการอบรมพัฒนาการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง

8. 	 ผู้บริหารสร้างความตระหนักให้ครูเห็นความสำ�คัญในการจัดทำ�สื่อ และนวัตกรรมทางการศึกษา

1. 	 โรงเรียนควรพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมของท้องถิ่น

2. 	 ผู้บริหารมีการพัฒนาสื่อและมีการประเมินผลการใช้สื่อในกลุ่มสาระต่าง ๆ อยู่เสมอ

3. 	 ครูมีการวิจัยและพัฒนาสื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน

4. 	 ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูมีการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อนำ�มาพัฒนาการเรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระ

5. 	 มีการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการใช้สื่อที่มีในท้องถิ่น

6.	 มกีารพฒันาสื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของทอ้งถิน่ชมุชนนกัเรยีนสามารถนำ�ไปใชใ้นชวิีตประจำ�วันได้

7. กำ�หนดให้ครูใช้กระบวนการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ

หลักนิติธรรม

หลักความ

โปร่งใส

หลักการมี

ส่วนร่วม 

หลักความ

รับผิดชอบ

หลักความ

คุ้มค่า

หลักคุณธรรม

การบริหาร

งาน

วิชาการ
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1. ผู้บริหารและคณะครูต้องมีความซื่อสัตย์ในการบริหารงบประมาณ

2. มีการวิเคราะห์และจัดทำ�งบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายของโรงเรียน

3. ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนศึกษามีความรู้ความเข้าใจระบบการบริหารงบประมาณ

4. ผู้บริหารใช้งบประมาณอย่างเปิดเผย

5. ผู้บริหารต้องรู้จักการใช้งบประมาณในกรณีฉุกเฉิน และสถานการณ์ความไม่สงบ

6. ผู้บริหารต้องให้ความสำ�คัญกับสวัสดิการของคณะครู

7. ผู้บริหารมีความซื่อวัตย์สุจริตในหน้าที่ตามที่รับมอบหมาย (อามานะฮฺ)

1. ในการบริหารงบประมาณเน้นการให้สวัสดิการแก่ครู

2. ผู้บริหารจัดงบประมาณตามความหมายเหมาะสมของงานแต่ละงาน

3. การใช้งบประมาณเน้นประโยชน์ของนักเรียน

4. มีการสร้างวัฒนธรรมความซื่อสัตย์เป็นธรรมและผลประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนและสถานศึกษา

5. ผู้บริหารมีการแบ่งอำ�นาจ แบ่งงานในการบริหารจัดการอย่างชัดเจน

6. ครูสามารถตรวจสอบการใช้งบประมาณได้ทุกขั้นตอน

7. ผู้บริหารสนับสนุนและส่งเสริมบุคลากรในด้านความซื่อสัตย์ควบคู่กับการปฏิบัติตามหลักศาสนา

1. ผู้บริหารมีความซื่อสัตย์สุจริต ให้เกียรติผู้อื่น มีจิตสาธารณะ (คิดมะฮฺ)

2. ผู้บริหารมีการจัดสรรงบประมาณตามความสำ�คัญของแต่ละงานตามภารกิจของสถานศึกษา

3. ผู้บริหารมีการแจ้งบัญชีรายรับและรายจ่ายทุกเดือน

4. ผู้บริหารมีการตรวจสอบการใช้เงินให้เป็นปัจจุบัน

5. ผู้บริหารเป็นแบบอย่างของความโปร่งใสทางการเงิน

6. ผู้บริหารมีการกำ�หนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานให้เป็นไปตามกรอบของแผนงาน

7. ผู้บริหารมีการใช้งบประมาณเน้นประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน

1. ผู้บริหารและบุคลากรร่วมกันเสนอปัญหาที่ทำ�ให้ผลการดำ�เนินการไม่สำ�เร็จ

2. ผู้บริหารมีการรายงานผลการดำ�เนินการใช้งบประมาณให้คณะครูทราบ

3. ผู้บริหารมีการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการใช้งบประมาณของโรงเรียนอยู่เสมอ

4. ผู้บริหารมีการพัฒนาบุคลากรด้านทักษะ การใช้คอมพิวเตอร์ เพื่อนำ�มาใช้ในการบริหารจัดการงบประมาณ

5. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน และการใช้เงินงบประมาณ (ระบบซูรอ)

6. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับทราบงบประมาณของโรงเรียน

7. ให้คณะครูและทีมงานมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน

1. มีการแต่งตั้งบุคคลทำ�หน้าที่ทางการเงินอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร

2. ผู้บริหารโรงเรียนมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการและการใช้งบประมาณในสถานศึกษา

3. โรงเรียนมีการวางแผนการใช้เงินอย่างเป็นระบบ

4. มีการจัดสรรงบประมาณในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม

5. มีการกระจายอำ�นาจให้บุคลากรเห็นคุณค่าของการใช้เงินและประโยชน์ที่ได้รับ

6. ผู้บริหารมีความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติหน้าที่

1. ส่งเสริมให้บุคลากรใช้เงินงบประมาณอย่างประหยัด

2. งบประมาณที่กำ�หนดต้องสอดคล้องกับกิจกรรมในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน

3. มีการตรวจสอบการประเมินผลการใช้งบประมาณการใช้เงินของสถานศึกษา

4. การบริหารทางการเงินมีแบ่งเป็นฝ่ายเพื่อตรวจสอบติดตามการใช้เงินทุกประเภทได้ง่าย

5. มีการจัดสรรงบประมาณในด้านต่าง ๆ โดยคำ�นึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน

6. ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการทำ�งานและการดำ�รงชีวิต

หลักนิติธรรม

หลักความ

โปร่งใส

หลักการมี

ส่วนร่วม 

หลักความ

รับผิดชอบ

หลักความ

คุ้มค่า

หลักคุณธรรม

การบริหาร

งานงบ

ประมาณ
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1. 	มีการคัดเลือก แต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล

2. 	โรงเรียนมีการปฐมนิเทศอาจารย์ บุคลากรที่บรรจุใหม่ทุกปี

3. 	มีการวางแผนอัตรากำ�ลังวิชาเอกที่ขาดแคลนตามความเป็นจริง

4. 	การทำ�ผิดของบุคลากรให้ดำ�เนินการทางวินัยตามกฎระเบียบ

5. 	ในการเลื่อนขั้นเงินเดือนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันตามความสามารถ

6. 	ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้การจัดสวัสดิการควรพิเศษกว่าพื้นที่อื่น

7. 	รัฐบาลควรเสริมสร้างขวัญและกำ�ลังใจในการทำ�งานให้กับครูโรงเรียนเอกชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

	 เป็นพิเศษ

8. ในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้การพัฒนาครูเป็นไปอย่างลำ�บากเนื่องจากความปลอดภัยในชีวิตและ 

	 ทรัพย์สิน

1. 	ผู้บริหารต้องบริหารงานแบบกัลยาณมิตรกับบุคลากร

2. 	ผู้บริหารยกย่องชมเชย ให้กำ�ลังใจแก่ครูที่ปฏิบัติงานดีเด่น

3. 	ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรทำ�งานด้วยความรัก ซื่อสัตย์ในอาชีพ

4. 	ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความหลากหลายของวัฒนธรรมผู้บริหารต้องวางตัวเป็นกลาง

5. 	ผู้บริหารต้องเป็นคนในพื้นที่จะเข้าใจวัฒนธรรมและปรับตัวได้ดี

6. 	ผู้บริหารเป็นตัวอย่างในการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ

7. 	การเลื่อนขั้นเงินเดือนของบุคลากรพิจารณาตามผลงานและคุณธรรม

8. 	ผู้บริหารมีการสร้างขวัญกำ�ลังใจให้กับครูในโรงเรียนโดยเฉพาะในโรงเรียนที่เป็นพื้นที่สีแดง

9. 	ผู้บริหารมีการเอาใจใส่ดูแลบุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด

1. 	ผู้บริหารต้องบริหารงานบุคคลให้มีความโปร่งใสทุกขั้นตอน

2. 	มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบด้านการบริหารงานบุคคลและมีคำ�สั่งเป็นลายลักษณ์อักษร

3. 	การเลื่อนขั้นเงินเดือนยึดหลักคุณภาพคุณธรรมโปร่งใสและยุติธรรม

4. 	เปิดโอกาสให้บุคคลในสถานศึกษาได้ศึกษาต่อ ดูงาน และอบรมตามความเหมาะสมของการทำ�งาน

5. 	การพิจารณาความสามารถของบุคลากรควรพิจารณาจากการทำ�งาน มาตรฐานและคุณภาพของงาน

6. 	โรงเรียนมีกฎระเบียบ ข้อตกลงร่วมกันในการพิจารณาและยืดหยุ่นความเหมาะสม

7. 	ผู้บริหารและครูต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ได้รับมอบหมาย (มัสอูมลียะฮฺ)

1. 	ผู้บริหารสร้างความตระหนักให้ครูรับรู้ว่าโรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต

2. 	ผูบ้ริหารและครูร่วมกนัทำ�งานดว้ยใจรกั มคีวามละเอียดอ่อน มคีวามละเอียดและทำ�งานจนสำ�เรจ็ (อัลอิทกอน)

3. 	ผู้บริหารนำ�หลักการร่วมคิด ร่วมทำ�และร่วมรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานบุคคล

4.	 ผู้บริหารมีการสร้างรูปแบบการทำ�งานเป็นทีม (ยามาอะฮฺ) ของคณะครู เพื่อความสำ�เร็จของการบริหารงาน 

	 บุคคล

5. 	สถานศึกษาแจ้งข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณชนอยู่เสมอ

6. 	มีความอดทน สุขุมในการทำ�งานร่วมกับผู้อื่น (อัซซอบร์)

1. ผู้บริหารมีจิตสำ�นึกของการทำ�งานเพื่อพัฒนาให้ประสบความสำ�เร็จของสถานศึกษา

2. มีการวางแผนอัตรากำ�ลังและวางแผนการบรรจุอย่างเพียงพอ

3. มีการพัฒนาบุคลากรและให้ความสำ�คัญกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นประจำ�ทุกปี

4. ผู้บริหารกำ�หนดความรับผิดชอบของบุคลากรตามภาระงาน 

5. การมอบหมายหน้าที่ในการทำ�งานและมีการติดตามผลอยู่เสมอ

6. ผู้บริหารสร้างความตระหนักให้กับบุคลากรในการรับผิดชอบตามภาระงาน

1. ผู้บริหารมอบหมายงานต้องสอดคล้องความรู้ความสามารถของครู

2. ผู้บริหารแบ่งความรับผิดชอบในแต่ละงานต้องยุติธรรมแก่ผู้ปฏิบัติ

3. ผู้บริหารใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการทำ�งานและการดำ�รงชีวิต

4. ผู้บริหารมีระบบการตอบแทนบุคลากรให้สอดคล้องกับงานที่ปฏิบัติ

5. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ประเมินการปฏิบัติงานของครู

6. ผู้บริหารมีการนำ�ผลการประเมินจากนักเรียนมาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงานของครู

หลักนิติธรรม

หลักความ

โปร่งใส

หลักการมี

ส่วนร่วม 
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1. แต่งตั้งผู้รับผิดชอบดูแลพัฒนาอาคารสถานที่ให้เหมาะสม

2. มีการจัดทำ�แผนพัฒนาความก้าวหน้าของสถานศึกษา

3. ผู้บริหารจัดทำ�โครงสร้างภารกิจการดำ�เนินงานตามปริมาณและคุณภาพของสถานศึกษา

4. โรงเรียนจัดประสบการณ์ให้นักเรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง และเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง

5. มีการจัดทำ�ระเบียบของงานสารบรรณให้เหมาะกับการดำ�เนินงานของสถานศึกษา

6. มีระเบียบในการดูแลช่วยเหลือแก่ชุมชนตามความเหมาะสม

7. โรงเรียนยึดหลักการปฏิบัติงาน สะดวก รวดเร็ว ถูกต้องและประหยัด

1. โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการเสริมสร้างความสามัคคีของคนในชุมชน

2. ผู้บริหารมีความเป็นธรรมและให้ความเสมอภาคในแต่ละเรื่องตามความเหมาะสม

3. โรงเรียนไม่ควรลงโทษนักเรียนด้วยความรุนแรง

4. มีการเสริมสร้างขวัญและกำ�ลังใจแก่ครูและนักเรียนเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบ

5. ผู้บริหารรับฟังเรื่องราวร้องทุกข์จากบุคลากรอย่างกัลยาณมิตร

6. การให้อภัย ไม่ถือโทษให้อภัยแก่เพื่อนมนุษย์ (อัฟวู)

1. มีการกำ�หนดกฎระเบียบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน

2. มีการกำ�หนดโครงสร้างการทำ�งานอย่างชัดเจน

3. มีการจัดทำ�ข้อมูลให้เป็นปัจจุบันให้การบริหารจัดการคล่องตัว

4. มีการมอบอำ�นาจให้แต่ละหน่วยงานตามความสามารถในการปฏิบัติ

5. มีแผนการบริหารอาคารสถานที่อย่างชัดเจน

6. มีการพัฒนาเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศอย่างต่อเนื่อง

7. มีความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย (มัสอูลียะห์)

1. ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและต้องพิจารณาตามความเหมาะสม

2. โรงเรียนฝึกให้เด็กคิดเป็นทำ�เป็น แก้ปัญหาเป็นและพัฒนาการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง

3. มีการเชิญผู้ปกครองหรือบุคคลที่มีความสามารถเข้ามาเป็นวิทยากรให้กับเด็กตามความเหมาะสม

4. มีการจัดทำ�โครงการเพื่อขอรับทุนอุดหนุนด้านวัสดุอุปกรณ์การเรียนจากรัฐบาลหรือมูลนิธิต่าง ๆ

5. มีการสร้างความร่วมมือกับชุมชนในการดูแลความปลอดภัยท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ

6. มีการส่งเสริมการเป็นผู้นำ� ความสามัคคี มีประชาธิปไตย และพัฒนาความคิดสร้างสรรค์

1. สถานศึกษาดำ�เนินการพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารให้สอดคล้องกับข้อมูลของนักศึกษา

2. ผู้บริหารมีการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่บุคลากร ชุมชน อย่างเหมาะสม

3. ผู้บริหารมีการวางแผนออกแบบและจัดระเบียบโครงสร้างดำ�เนินการ ติดตามและประเมินผล

4. ผู้บริหารมีความทุ่มเทในการสร้างผลงานและปฏิบัติหน้าที่ (มูยาฮาดะฮฺ)

5. โรงเรียนส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรมนักเรียน

6. ครูให้ความสำ�คัญกับนักเรียนและจัดกิจกรรมตามความต้องการของผู้เรียน

1. โรงเรียนมีการจัดทำ�ข้อมูลข่าวสารสนเทศที่เป็นปัจจุบัน

2. มีการสร้างบรรยากาศสิ่งแวดล้อมให้สวยงามอยู่เสมอและให้มีประสิทธิภาพในการเรียนรู้

3. มีการส่งเสริมให้นักเรียนมีกิจกรรมด้านต่าง ๆ ตามวัยและพัฒนาการ

4. ผู้บริหารมีการพัฒนาอาคารเรียนและสถานที่ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง

5. มีการพัฒนาการจัดเก็บเอกสาร และการใช้ข้อมูลสารสนเทศให้สะดวกรวดเร็ว

6. ผู้บริหารและครูมีการทำ�งานต่อเนื่อง สม่ำ�เสมอ (อิสติกอมะฮฺ)

1. ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ทางการบริหาร

2. มีจิตสำ�นึกของการปฏิบัติตามหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

3. ปฏิบัติงานโดยให้ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน

4. มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน

5. นำ�ศักยภาพของบุคลากรมาใช้อย่างคุ้มค่าในการบริหารงาน

6. พัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณ

7. ให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา

หลักนิติธรรม

หลักความ

โปร่งใส

หลักการมี

ส่วนร่วม 

หลักความ

รับผิดชอบ

หลักความ

คุ้มค่า

แนวทาง

บริหารจัดการ

ตามแนวทาง

อิสลาม

หลักคุณธรรม

การบริหาร

งานทั่วไป

ภาพที่ 1 โมเดลรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตามหลักธรรมาภิบาล
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อภิปรายผล

	 ในการศึกษาครั้งนี้ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในส่วนของการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามตามหลกัธรรมาภบิาลไมม่ผีูศ้กึษามากอ่นจงึไมส่ามารถหาเอกสารมาอา้งองิไดจ้งึขอ

ใช้เอกสารทางวิชาการที่มีความสอดคล้องและสามารถเชื่อมโยงกับผลการวิจัยได้ ดังรายละเอียด จากการ

ศกึษาพบวา่ สภาพการบรหิารโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามไดบ้รหิารตามภาระงานของสถานศกึษาและ

สภาพการบรหิารสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภบิาลตามบทบาทหนา้ที ่และเมื่อนำ�ประเดน็ตา่ง ๆ  มารา่งเปน็รปูแบบ

กม็กีารตรวจสอบความเหมาะสมจากผูท้รงคณุวฒุแิละคา่จากสถติซิึง่ผลการศกึษากส็อดคลอ้งกบัรปูแบบแต่

มีประเด็นที่ต้องปรับเปล่ียนข้อความเพื่อความเหมาะสมและสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล เมื่อประเมิน 

พบว่า ครแูละผูบ้รหิารเหน็ดว้ยกบัการนำ�ไปใชใ้นระดบัมากทกุขอ้ การบรหิารงานวชิาการตามหลกัธรรมาภบิาล

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ยังไม่ชัดเจนเก่ียวกับการบริหาร

จัดการและการวิเคราะห์หลักสูตรและการทำ�ให้ครูเข้าใจในกระบวนการของหลักสูตร (Jaroensook, 2009) 

ทีเ่ปน็อยา่งนีอ้าจจะเกดิจากผูบ้รหิารและครสูว่นใหญป่ฏบิตัใินการบรหิารจดัการหลกัสตูรตามแนวทีเ่คยปฏบิตัิ

มาคอืจดัการเรียนการสอนตามทีห่ลกัสตูรแกนกลางกำ�หนดและหลกัเกณฑก์ารทำ�งานกว็า่ไปตามบทบาทหนา้ที่

ของครูโดยไม่มีการมอบหมายงานให้ชัดเจนว่าใคร ทำ�อะไร ที่ไหน อย่างไร ซึ่งทำ�ให้สภาพการบริหารยังเกิด

ความคลุมเครือไม่ชัดเจนสำ�หรับผู้ปฏิบัติ (Wehachart, 2009) การบริหารงานวิชาการเป็นงานที่สำ�คัญของ

ผูบ้รหิารเพราะเกีย่วขอ้งกบังานทกุงานโดยเฉพาะการจดัการเรยีนการสอนเพราะเปน็เครื่องชีว้ดัคณุภาพของ

ผู้บริหารและคุณภาพของนักเรียน (Sanguannam, 2008)

	  การบริหารงานบุคคลพบว่า ครูต้องการขวัญและกำ�ลังใจในการปฏิบัติงาน การดูแลเอาใจใส่จาก

ผู้บริหาร ความโปร่งใสในการพิจารณาขั้นเงินเดือนและการทำ�งานร่วมกัน เนื่องจากในพื้นท่ีสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตเ้ปน็พืน้ทีเ่สีย่งในการกอ่การรา้ยและสถานการณ์ความไมส่งบในพืน้ท่ีทำ�ใหเ้กิดความไมม่ัน่คง

ในชวีติและทรัพยส์นิ ดงันัน้ผูบ้รหิารคอืบคุคลทีเ่ปน็ทีพ่ึง่ในยามคบัขนัของคร ูการสื่อสาร การสัง่งานตอ้งเปน็

แบบกัลยาณมิตร (Phaopayon, 2010) ถ้าต้องการให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพ ผู้บริหารจะต้องมีการสร้าง

ปฏสิมัพนัธก์บัครหูรอืผูร้ว่มงานใหผู้ร้ว่มงานรบัรูถ้งึความสมัพนัธท์ีจ่ะชว่ยสรา้งความมัน่ใจในคณุคา่และความ

มั่นคงในชีวิต (Mongkolvanich, 2011) ในการบริหารงานบุคคลมีความสำ�คัญมากสำ�หรับผู้บริหารเพราะคน

คือปัจจัยสำ�คัญในการดำ�เนินการถ้าครูมีความรู้ ความมั่นใจในตัวผู้บริหาร ประสิทธิภาพของงานก็สูงเช่น

เดยีวกนั (Suriwan, 2011) โดยเฉพาะในสถานการณข์องความไมส่งบซึง่ครแูละบคุลากรทางการศกึษามคีวาม

หวาดระแวงกับปัญหาและไม่มีความมั่นคงในชีวิตจะทำ�ให้การทำ�งานไม่เต็มท่ีไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเวลาหรือ

ความมุ่งมั่นในการทำ�งาน นั่นคือผู้บริหารต้องสร้างความรู้สึกที่ดีในการทำ�งานและต้องเข้าใจสภาวะของการ

ทำ�งานท่ามกลางความขัดแย้งทางสังคมต้องเข้าใจในตัวบุคลากรและต้องเป็นท่ีพึ่งได้ในยามคับขันและต้อง

พยายามสร้างความสุขให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา

	 การบริหารงานงบประมาณพบว่า ผู้บริหารยังขาดขั้นตอนในการดำ�เนินการที่เป็นรูปธรรมและครู 

กไ็ม่ชัดเจนในขั้นตอนของการดำ�เนินการ เป็นกระบวนการที่ผู้บรหิารและครูต้องทราบโดยบทบาทและหน้าที่ 

(Mongkolvanich, 2011) การบรหิารงานการเงนิมคีวามสำ�คญัมากเพราะการทำ�งานทกุอยา่งตอ้งใชเ้งนิและ

บคุลากรตอ้งรูจ้กักระบวนการบรหิารจดัการการเงนินอกจากนีจ้ำ�นวนเงนิงบประมาณทีไ่ดร้บัคอ่นขา้งนอ้ยทำ�ให้

ยากในการบริหารจดัการ (Jaroensook, 2009) ดงันัน้ผูบ้รหิารตอ้งมคีวามรูค้วามเขา้ใจในกระบวนการบรหิาร

จดัการเงนิและตอ้งถา่ยทอดความรูใ้หค้รทูีร่บัผดิชอบรบัรูส้ว่นครทูีเ่กีย่วขอ้งใหรู้ใ้นกระบวนการทีต่นตอ้งปฏบิตั ิ

การบริหารงานงบประมาณเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับระเบียบของโรงเรียน 
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	 สว่นการบรหิารงานทัว่ไปพบวา่ การดแูลอาคารสถานทีใ่หพ้รอ้มใช ้การจดัสถานศกึษาใหเ้ปน็แหลง่

การเรียนรู้ การพัฒนาข้อมูลข่าวสาร การให้ความสำ�คัญกับเด็กนักเรียน ผู้บริหารต้องมีความสามารถในการ

บรหิารจัดการ ด้านนักเรยีน อาคารสถานที่ ความสัมพนัธ์กับชุมชนเพราะงานเหล่านี้เกีย่วขอ้งโดยตรงในการ

จัดการศึกษา (Sanguannam, 2008) การบริหารและพัฒนาอาคารสถานที่ และการสร้างความรู้สึกดีให้กับ

สงัคมเปน็สิง่ทีจ่ำ�เปน็ (Yodsanga, 2012) สำ�หรบัผูบ้รหิารเพราะการศกึษาในปจัจบุนัมคีวามหลากหลายและ

แขง่ขนัสงูผูบ้รหิารตอ้งสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัสงัคมในการจดัการศกึษา เพราะโรงเรียนเอกชนเปน็โรงเรียน

ที่ต้องแสดงให้เห็นศักยภาพ ผู้ปกครองจะมีความเชื่อมั่นในการส่งบุตรหลานมาเรียน ผู้บริหารต้องคำ�นึงถึง

ความถูกต้องเหมาะสมในการทำ�งานการสร้างมิตรภาพและการทำ�งานร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน

เพราะการบริหารงานทั่วไปมีขอบข่ายกว้างขวางและเป็นงานที่สนับสนุนการบริหารงานวิชาการได้อย่างดี 

นอกจากนี้ผู้บริหารกิจการต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อกำ�หนดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการ

อยา่งเครง่ครดั การละเลยไมว่า่จะเกดิจากจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ่ อาจจะนำ�มาซึง่ความเสยีหายอยา่งรนุแรง

ต่อสถานศึกษาและผู้บริหารคือบุคคลที่ต้องรับผิดชอบ (Na Bangchang, 2011) กระบวนการบริหารจัดการ

วา่ผูบ้ริหารคอืบคุคลทีส่ำ�คญัทีส่ดุในการดำ�เนนิการการบรหิารจดัการตอ้งใหเ้กิดประโยชนต์อ่องคก์ารมากท่ีสดุ 

(Hoy & Miskel, 2001) ได้กล่าวถึงผู้นำ�ก็คือผู้บริหารว่ามีความสำ�คัญในการนำ�องค์การและการสร้างความ

น่าเชื่อถือในการทำ�งานระหว่างองค์กรกับชุมชน (Lunenburg & Ornstein, 2006)

สรุป

	 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีพบว่า ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรม 

เป็นโรงเรียนที่มีความสำ�คัญต่อชุมชนและท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เป็นแหล่งรวมความรู้ของชุมชนทั้งด้าน

วิชาการและด้านหลักการศาสนาจึงเป็นที่ยอมรับของชุมชนและมีสภาพการบริหารที่สอดคล้องตามหลัก 

ธรรมาภิบาลบ้างบางประเด็นและเมื่อมองในด้านการปฏิบัติ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามก็ปฎิบัติตาม

รปูแบบการบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลโดยใชก้ฎระเบยีบของโรงเรยีนควบคูก่บักฎกตกิา

ของสงัคมและทีส่ำ�คญัคอืหลกัศาสนาอสิลามเปน็ศาสนาทีม่สุลมิทกุคนตอ้งปฏบิตัติามโดยเครง่ครดัเปน็สิง่ที่

คอยควบคุมพฤติกรรมของผู้บริหารและครูในการทำ�หน้าที่ของตนในสถานศึกษาให้เต็มความสามารถและมี

เป้าหมายในการพฒันาผูเ้รยีนใหม้คีวามรู ้ความสามารถและศกัยภาพในการดำ�รงชวีติโดยมหีลกัธรรมาภบิาล

ควบคูใ่นแนวทางปฏบิตัทิำ�ใหก้ารบรหิารจดัการโรงเรยีนเอกชนมทีศิทางกำ�หนดแนวทางการปฏบิตัใิหถ้กูตอ้ง

เปน็ไปตามหลกัศาสนาและหลกัธรรมาภบิาลเพื่อใหโ้รงเรยีนเปน็ทีย่อมรบัและสรา้งความไวว้างใจจากคนในสงัคม

ข้อเสนอแนะ

	 ในส่วนของข้อเสนอแนะการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม การบริหารงาน

วิชาการ ผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามสำ�คญักบัผูเ้รยีนและเนน้การเรยีนรูท้ีเ่กดิประโยชนก์บัผูเ้รยีนสงูสดุในการบรหิาร

บุคคล ผู้บริหารโรงเรียนต้องให้ความเป็นธรรมกับผู้สอนให้กำ�ลังใจในการทำ�งานท่ามกลางสถานการณ์ความ

ไม่สงบ ผู้บริหารต้องรู้จักวิเคราะห์นโยบายการศึกษา ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

ในการบรหิารงานงบประมาณผูบ้รหิารตอ้งมคีวามรู ้ความเขา้ใจในกระบวนการรับเงนิ จา่ยเงนิและตรวจสอบ

การใชเ้งนิ ในการบรหิารงานทัว่ไป ผูบ้รหิารตอ้งดแูลอาคารเรยีนใหม้คีวามพรอ้ม มอีปุกรณก์ารเรยีนทีเ่หมาะสม 

ทัง้นี ้การบริหารงานตามภารกจิของสถานศกึษาผูบ้รหิารตอ้งปฏบิตัติามแนวทางของศาสนาในการบรหิารงาน

ทุกงานเพราะถือว่าหลักศาสนาคือธรรมนูญชีวิตของคนในสังคม
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	 ในสว่นของนโยบาย ผูบ้รหิารโรงเรยีนตอ้งกำ�หนดนโยบายในการบรหิารงานอยา่งเปน็รปูธรรมงา่ย

แก่การนำ�ไปปฏิบัติและให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมทั้งครู บุคลากร นักเรียน และผู้ปกครอง เข้ามามีส่วนใน

การบรหิารและต้องใหค้วามสำ�คญักบัหลกัศาสนาที่เปน็แนวทางในการดำ�รงชวีติและเปน็หลักที่ทกุคนยดึมั่น

ร่วมกัน ผู้บริหารต้องเป็นหลักที่มั่นคงเพื่อให้ครูและบุคลากรมีความมั่นใจและสามารถทำ�งานได้อย่างเต็ม

ศักยภาพตลอดไป
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