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ปัญหาและอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพตดิ
ของเจ้าหน้าท่ีชุดปราบปรามยาเสพตดิ

ตำรวจภูธร จังหวัดยะลา

บทคัดย่อ

ปัญหายาเสพตดิกลบัมาแพรร่ะบาดรนุแรงขึน้ รวมถึงพ้ืนทีช่ายแดนภาคใต ้ถึงแม้ว่ามีสัดสว่น
ปัญหายาเสพติดเพียงร้อยละ 7 แต่จัดว่าเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาที่รุนแรงที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอื่นๆ
และยังเก่ียวโยงกับความม่ันคงของประเทศดว้ย โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนมุสลิมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ รวมถึงจังหวัดยะลาท่ีพบว่าปัญหาของการแพร่ระบาดของยาเสพติดยังอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างสูง
จึงทำการวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติด
ของเจ้าหน้าที่ชุดปราบปรามยาเสพติดตำรวจภูธรจังหวัดยะลา โดยมีประชากร ได้แก่ เจ้าหน้าที่
ชุดปราบปรามยาเสพตดิตำรวจภูธร จังหวัดยะลา เจ้าหน้าท่ีศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพตดิ
จังหวัดยะลา เจ้าหน้าที ่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ภาคใต้)
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์และผู้ต้องขังคดียาเสพติด โดยการร่วมสังเกต และมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
การสมัภาษณแ์บบเจาะลกึ และการสนทนากลุม่ พบว่า ปัญหาและอปุสรรคแบง่เป็น 2 สว่น ไดแ้ก ่1)
องค์ประกอบ ประกอบดว้ย 1.1) บุคลากรมไีม่เพียงพอไม่มีประสบการณ ์ไม่ใช่คนในพืน้ทีแ่ละมีปัญหา
การใชภ้าษาถิน่ 1.2) โครงสรา้งฯการสัง่การไมเ่ป็นเอกภาพ ไม่มีรูปแบบทีชั่ดเจน ทำงานแบบตา่งคน
ต่างทำ และที ่สำคัญคือผู ้บังคับบัญชาไม่เห็นความสำคัญของงานยาเสพติด 1.3) นโยบาย
เกิดจากผู้บังคับบัญชาไม่ให้การสนับสนุน นโยบายเป็นการมองจากข้างบนลงมาสู่ข้างล่าง 1.4)
งบประมาณมีปัญหาเป็นอย่างมาก ไม่ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานเท่าที่ควร
บางครั้งต้องใช้เงินส่วนตัว ขาดอุปกรณ์ที่ทันสมัย 1.5) การข่าว ขาดแหล่งข่าวและไม่สามารถ
เป็นแหล่งข่าวที่ดีได้ 2) ขั้นตอนและวิธีการ ประกอบด้วย 2.1) การสืบสวนสอบสวน ความไม่สงบ
ในพื้นที่เป็นอุปสรรคในการลงพื้นที่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มรูปแบบ ไม่สามารถสืบสวน
ขยายผลได้ งานมีความล่าช้า 2.2) การประชุมวางแผนเจ้าหน้าที่ใช้ความชำนาญและประสบการณ์
เป็นหลัก ขาดข้อมูลจากแหล่งข่าว ขาดการทำงานเป็นทีม 2.3) การจับกุม มีการจับกุม
น้อยลงเนื่องจากปัญหาความไม่สงบ การขอหมายค้นมีความล่าช้า กลุ่มนักค้ามีรูปแบบการค้า
ที ่แนบเนียนและซับซ้อนมากยิ ่งขึ ้น 2.4) การส่งดำเนินคดีเป็นปัญหาในการดำเนินคดีของ
กระบวนการยติุธรรมในช้ันศาล
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Abstract

Drugs problem has become more severe spreading nationwide recently. Although
the problem is just 7 percent found in the Southern part of Thailand but it is considered
higher and, even the most serious one compared to other regions nationally as the
undesirable condition is directly and effectively related to the security of the Kingdom
especially groups of Islamic teenagers of three-broader provinces including Yala. This
study were to investigate problems and obstacles in Eliminating Narcotics Consumption by
the Yala Police Ad hoc Committee. The data were collected from participation with officials
in their work, in-depth interviews, The results revealed that problems and obstacles to the
work could be classified into two parts : 1) components 2) steps and methods. 1.1) Personnel
was not sufficient; not locals, and had problems in communicating in the dialect. 1.2)
Administrative; The chain of command was not unified; their work was not related to each
other; and above all, their superiors did not see the value and importance of work 1.3)
Policy; There were problems resulting partially from superiors who did not support their
work. 1.4) Budget was a main problem because they did not receive budget to support their
work; sometimes they did not receive justice from the higher level and part of the budget
was cut and they received only partial budget. Regarding equipment, they were not
supported. 1.5) News; Lack of personnel to work as sources of news, and lack of personnel
who were able to work about news and to be good sources. 2.1) Investigation; The current
problem of the unrest situation which was with violence was an obstacle and investigations
were delayed. 2.2) Planning; Officials used their familiarity with the area and their work
experience in their work. 2.3) Arrests-arrest due to the unrest situation, more complicated
drug trafficking making it more difficult to arrest large cases. 2.4) Proceeding-with the cases
the  practitioners problems in proceeding with the cases occurred at the court level.
Keywords  :  Problems and obstacles   Eliminating   Narcotics   Yala
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บทนำ
ยาเสพติดเป็นภัยคุกคามท่ีสำคัญต่อระบบ

สังคมเศรษฐกิจและความมั ่นคงภายใน และ
ภายนอกของทุกประเทศ ท้ังระดับ ภายในประเทศ
และระดับระหว่างประเทศ จะเห็นได้จากรายงาน
ของสำนักงานสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติด
และอาชญากรรมปี 2003 ระบุว ่าประชากร
ท่ัวโลกมีผู้ท่ีใช้และเคยใช้สารเสพติดอยู่ไม่น้อยกว่า
200 ล้านคน ซึ่งหากคิดเป็นราคาซื้อขาย และ
มูลค ่าของความเส ียหายที ่ เก ิดข ึ ้นจากการ
ใช้ยาเสพติดแล้วไม่อาจจะประเมินค่าของความ
สูญเสียออกมาได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่ายาเสพติด
ได้สร้างความเสียหายต่อมวลมนุษยชาติแบบ
ซึมลึกและตอ่เน่ืองยาวนานมากกวา่ภยัพิบัติอ่ืนๆ
ที ่เคยมีมา (1) โดยมีตัวชี ้ว ัดถึงสถานการณ์
ดังกล่าว คือด้านตัวยาและชนิดของยาเสพติด
นั้นมีการแพร่ระบาดในรูปแบบใหม่ๆ มากขึ้น
เร่ือยๆ ซ่ึงในอดตีเม่ือประมาณ 10-20 ปีทีผ่่านมา
มียาเสพติดท่ีแพร่ระบาดอยู่เพียง 2-3 ชนิด คือ ฝ่ิน
กัญชา กระท่อม และ เฮโรอีน แต่ในปัจจุบัน
กลบัมียาเสพตดิชนดิใหมม่ากขึน้เช่น ยาบา้ ยาอี
และวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิต และประสาท อีกไม่ต่ำกว่า
100 ชนิด แสดงให้เห็นถึงสภาพของปัญหา
ยาเสพติดท่ีได้แพร่ขยายวงกว้างออกไปอย่างเห็น
ได้ชัด (2)

สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด
ที่กำลังเกิดขึ ้นได้ส่งผลกระทบและเป็นภัยต่อ
ความม่ันคงของประเทศ อันเน่ืองมาจากทรัพยากร
บุคคลเข้าไปเกี่ยวพันกับยาเสพติดโดยประมาณ
ไม่น้อยกว่า 3 ล้านคน โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน
ซึ ่งถือเป็นกำลังสำคัญของชาติ จากปัญหา
ของการแพร่ระบาด รัฐบาลได้ตระหนักถึงความ
รุนแรงและความสำคัญของปัญหายาเสพติด
ที ่เกิดขึ ้นและยังถือเป็นปัญหาเร่งด่วนที ่ต้อง
ดำเนินการป้องกันและแก้ไขโดยมีเจตนารมณ์

อันแน่วแน่ในการผนึกกำลังของทุกภาคส่วน
ของสังคมเพื่อเอาชนะยาเสพติดให้ได้โดยเร็ว
ด้วยการขจัดเงื ่อนไขทางด้านสังคมที ่ม ีส ่วน
ทำให ้สถานการณ ์ของยาเสพต ิดท ี ่ ย ั งคง
มีความรนุแรงให้หมดสิน้ไป และสามารถเอาชนะ
ปัญหายาเสพติดอย่างเบ ็ดเสร ็จ โดยระดม
ความร่วมมือจากปวงชนชาวไทยในทุกหมู่เหล่า
เข ้าร ่วมก ันต ่อส ู ้ เพ ื ่อเอาชนะยาเสพต ิดใน
ทุกพื ้นท ี ่ ให ้ส ัมฤทธิ ์ผล เพ ื ่อให ้การพัฒนา
เศรษฐก ิจและส ังคมของชาต ิบรรล ุผลตาม
ว ัตถ ุประสงค ์ และผลประโยชน ์ของชาต ิ
ในอนาคตตอ่ไป ขณะนีปั้ญหายาเสพตดิเริม่หวน
กลับมาแพร่ระบาดรุนแรงขึ ้นในบางพื้นที ่และ
ประชากรบางกลุ่ม ซึ่งรวมถึงพื้นที่ชายแดนใต้
ถึงแม้ว่ามสีดัสว่นปัญหายาเสพตดิเพยีงร้อยละ 7
ของทั ้งประเทศแต่จัดว่าเป็นพื ้นที ่ที ่มีปัญหา
ยาเสพติดท่ีรุนแรงท่ีสุดเม่ือเทียบกับภาคอ่ืนๆ และ
ยังเกี่ยวโยงกับความมั่นคงของประเทศด้วย (3)

ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเกิด
จากสาเหตุหลายประการจนทำให้มีการแพร่ระบาด
เพ่ิมสูงข้ึนโดยเฉพาะในหมู่เยาวชนและในปัจจุบัน
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดได้ทวีความ
รุนแรงมากยิ ่งขึ ้น โดยเฉพาะในสังคมมุสลิม
ทัง้น้ีเน่ืองจากสภาพการณต่์างๆ ของสงัคมมสุลมิ
ท่ีเปล่ียนแปลงไป และแม้ว่าชุมชนมุสลิมจะกระจาย
อยู่ทั่วทุกภาคของประเทศแต่กลับพบว่าชุมชน
มุสลิมที่ประสบปัญหายาเสพติดมากที่สุด คือ
ชุมชนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้และกลุ่ม
ประชากรท่ีต้องตกเป็นเป้าหมายพิเศษของปัญหา
ก็คือกลุ่มเยาวชนผู้นับถือศาสนาอิสลามที่มีอายุ
เฉลี่ย 15-25 ปี จังหวัดยะลาซึ่งเป็น 1 ใน 3
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ ่งเป็นภูมิภาคหนึ ่ง
ที่ยังมีปัญหาของการแพร่ระบาดของยาเสพติด
อยู ่ในระดับที ่ค่อนข้างสูง นอกจากนี ้จ ังหวัด
ยะลายังเป ็นจ ังหว ัดที ่ม ีอาณาเขตชายแดน
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ติดต่อกับประเทศมาเลเซีย มีช่องทางที่สามารถ
เดินทางไปมาหาสู่กันได้สะดวก จึงเอื้ออำนวย
ในการลักลอบลำเลียงสารเสพติดออกนอกประเทศ
หรือนำเข้ามาในประเทศไดโ้ดยงา่ย เพ่ือจำหน่าย
ให้กับผู้ค้ารายใหญ่หรือรายย่อยภายในพื้นที่หรือ
การลำเลียงต่อไปยังพื ้นที ่อื ่นๆ ของประเทศ
โดยจะร่วมกันกระทำเป็นขบวนการ และยาเสพติด
เหล่าน้ีมีการแพร่ระบาดอย่างรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัด
ยะลา (4)

ในพ้ืนทีจั่งหวัดยะลายงัไม่มีแหล่งผลิตยา
เสพติด แต่มีการลักลอบปลูกกัญชา และพืช
กระท่อมบ้างในบางพื ้นที ่ในลักษณะการปลูก
เพ่ือใช้เสพมากกวา่ปลกูเปน็การคา้ มีการลกัลอบ
นำยาเสพติดเข้ามาจากพื้นที่อื ่น โดยลำเลียง
มาจากภาคเหนือ ภาคกลาง และตามแนวชาย
แดนภาคใต้ ทำให้การแพร่ระบาดของยาเสพติด
ย ังคงม ีอย ู ่ตลอดจนการค ้ายาเสพติดย ังคง
ขยายตัว ซ่ึงเดิมตัวยาท่ีแพร่ระบาดมีเพียงไม่ก่ีชนิด
ได้แก่ กัญชา เฮโรอีน สารระเหย แต่ปัจจุบัน
พบว่าได้มีการแพร่ระบาดของตัวยาเสพติด
หลากหลายชนิดเพิ ่มมากขึ ้น กลุ ่มผู ้ใช ้และ
ติดยาเสพติด จะกระจายในกลุ่มนักเรียน นักศึกษา
เยาวชนนอกสถานศึกษา กลุ ่มผู ้ใช ้แรงงาน
และกลุ ่มหญิงในสถานบริการ (5) จากการที ่
จังหวัดยะลาได้ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่องมาโดยตลอด
โดยมีการผนึกกำลังและประสานความร่วมมือจาก
ทกุ ๆ ฝ่ายในลกัษณะของพหภุาคทีัง้ภาครฐัและ
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)
ทั้งในภาคของผู้นำศาสนาและภาคของประชาชน
ซึ ่งผลการดำเนินงานปรากฏผลเป็นรูปธรรม
ที ่ชัดเจน โดยมีสถิติของการจับกุมผู ้กระทำ
ความผดิตามพระราชบญัญัติ (พ.ร.บ.) ยาเสพตดิ
ในพ้ืนทีจั่งหวัดยะลาระหวา่งป ี2542-2548 พบว่า
ในปี 2547 (มกราคม-กันยายน) จังหวัดยะลา

มีการจับกุมผู้ต้องหาคดีความผิดที่เกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด 575 คน จาก 509 คดี ประเภท
ยาเสพติดท่ีจับกุมได้มากท่ีสุดคือ กัญชา (45.12%
ของคดีทั้งหมด) รองลงมาคือ เมทแอมเฟตามีน
(ยาบ้า) (26.92% ของคดีทั้งหมด) แสดงให้เห็น
ถึงสภาพปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด
ซึ่งมีความหลากหลายของชนิดยาเสพติดมากขึ้น
และปริมาณการจับกุมที ่มีจำนวนลดลงเพียง
เล ็กน้อย จึงนับว ่ายาเสพติดยังเป็นปัญหา
ที่สำคัญของจังหวัดยะลา ในช่วง เดือนตุลาคม
2547 จนถึงเดือนกันยายน 2548 มีการจับกุม
ผู ้ต้องหาที ่มีความผิดเกี ่ยวข้องกับยาเสพติด
จำนวน 575 คน ช่วงเดอืนตุลาคม 2548 จนถึง
เดือนกันยายน 2549 มีการจับกุมผู้ต้องหาคดี
ความผิดท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด จำนวน 919 คน
และช่วงเดือนตุลาคม 2549 จนถึงวันที ่ 15
พฤษภาคม 2549 มีผ ู ้ต ้องหาคดีความผิด
ทีเ่กีย่วข้องกบัยาเสพตดิ จำนวน 1,095 คน (6)

ปัญหาการแพร่ระบาดของสารเสพติด
ในพื ้นท ี ่จ ังหว ัดยะลาเพ ิ ่มปร ิมาณมากข ึ ้น
อย่างน่าเป็นห่วง จากปรากฏการณ์ดังกล่าว
จ ึงคาดว ่า มีป ัญหาในการปฏิบ ัต ิงานเพื ่อ
ปราบปรามยาเสพติดในพื ้นที ่จ ังหว ัดยะลา
แต ่ย ังไม ่ม ีการศ ึกษาว ่าม ีป ัญหาในด ้านใด
รูปแบบใดบา้ง จึงทำการวจัิย โดยมวัีตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาข้ันตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีใน
การปราบปรามยาเสพติดในระดับจังหวัด และ
ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ชุด
ปราบปรามยาเสพติดตำรวจภูธร จังหวัดยะลา
ที่มีหน้าที่ในการปราบปรามยาเสพติดด้านต่างๆ
ในระดับจังหวัด เพื ่อนำผลการศึกษาที ่ได้ไป
เป็นแนวทางในการเสนอแนะเพื่อปรับปรุง และ
แก้ไขรวมถึงการสร้างจิตสำนึกในการปฏิบัติงาน
อันเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาและอุปสรรคในการ
ปราบปรามยาเสพติด เพื่อสนับสนุนและส่งเสริม
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การดำเนินงานให้มีความเหมาะสมมากยิง่ข้ึนท้ังน้ี
นอกจากจะเป็นการเพิ ่มประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในการดำเนินงานของหน่วยงาน
แล ้วย ังจะนำมาซ ึ ่ งประโยชน ์โดยรวมของ
ประเทศชาติอีกด้วย

วิธีการ
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อ

ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการปราบปราม
ยาเสพติดด้านต่างๆ ของเจ้าหน้าท่ีชุดปราบปราม
ยาเสพติดตำรวจภูธรจังหวัดยะลาที ่มีหน้าที ่
ปรามยาเสพติดในพื้นที ่จังหวัดยะลา ทำการ
วิจ ัยภาคสนาม (Field survey) โดยมีกลุ ่ม
ประชากร ได้แก่ เจ ้าหน้าที ่ช ุดปราบปราม
ยาเสพติด ตำรวจภูธรจังหวัดยะลา จำนวน 9 นาย
เป็นส่วนของการให้ข้อมูลหลัก อาศัยการเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง  และผู้ที่มีส่วน
เกี ่ยวข้องกับยาเสพติดในพื ้นที ่จ ังหวัดยะลา
จำนวน 12 คน เป็นส่วนรองเพ่ือเป็นส่วนประกอบ
ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยอาศัย
การเลอืกกลุม่ตัวอยา่งแบบบงัเอิญ

รวบรวมข้อมูลโดยการเข้าร่วมสังเกตการณ์
การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี (Observation) ท้ัง
แบบท่ีเข้าร่วมสังเกต (Participant observation) และ
แบบไม่เข้าร่วม (Non-participant observation)
การสนทนาและการส ัมภาษณ์ โดยใช ้การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview)
ทำการสัมภาษณ์แบบไม่เป ็นทางการ ไม่ม ี
โครงสร้าง ในระหว่างเดือนมิถุนายนถึงกันยายน
พ.ศ. 2549 ท้ังน้ีเพ่ือท่ีให้ได้ข้อมูลท่ีมีความสมบูรณ์
มีการกำหนดแนวคำถาม (Interview guide)
เพ่ือใช้ในการกล่าวนำ เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบ
ถึงแนวทางของการวิจัย

ข้อคำถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ดังกล่าว
ได้รับการตรวจสอบความถูกต้องโดยอาจารย์

ที่ปรึกษา เจ้าหน้าที่สำนักงาน ป.ป.ส. (ภาคใต้)
และคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อปรับปรุงแก้ไข
ให้มีความครบถว้นสมบรูณ์ ต่อจากนัน้นำคำตอบ
และข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์เชิงคุณภาพ
และวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงลึกโดยการพรรณนา
เพื ่ออธิบายถึงสาเหตุและวิธีการ โดยการหา
คำตอบว่า ปรากฏการณน์ัน้ๆ เกดิขึน้ไดอ้ยา่งไร
เพื่อให้ได้ข้อสรุป ที่สามารถตอบวัตถุประสงค์
ท ี ่ต ้องการศ ึกษาโดยใช ้แนวค ิดและทฤษฎี
ที ่เกี ่ยวข้องเป็นกรอบในการวิเคราะห์ข้อมูล
และนำเสนอ โดยการเขียนอธิบายแบบพรรณนา
เป็นเรื่องราวที่มีความสอดคล้องและเกี่ยวเนื่อง
กันเพื ่อแสดงให้เห ็นถึงปัญหาและอุปสรรค
ในการปราบปรามยาเสพติดของเจ ้าหน้าท ี ่
ชุดปราบปรามยาเสพตดิ ตำรวจภูธรจังหวัดยะลา

ผล
ด้านบุคลากร เป ็นเพศชายทั ้งหมด

โดยเจา้หนา้ที ่6 นายจาก 9 นาย มีประสบการณ์
ทางด้านการปราบปรามยาเสพติดมากกว่า
10 ปี และมากกว่าครึ ่งมีอายุมากกว่า 40 ปี
มีการศึกษาสูงสุดเพียงชั้นมัธยมศึกษา 7 นาย
และเป็นเจ้าหน้าที่ชั้นสัญญาบัตรเพียง 1 นาย
ส่วนอีก 8 นายเป็นเจ ้าหน้าที ่ช ั ้นประทวน
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีเพียง 1 นาย
นับถือศาสนาคริสต์ มีเพียง 3 นาย ที่มีอายุ
ราชการตำ่กวา่ 15 ปี นอกจากนัน้ มีอายรุาชการ
มากกว ่า 15 ปี ทำการค ัดเล ือกจากผู ้ท ี ่ม ี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
ยาเสพติด และมีอายุราชการค่อนข้างนานมี
ประสบการณ์ทำงานที่หลากหลายมีความรู้ความ
สามารถที่แตกต่างกันไปเพื่อให้สามารถปฏิบัติ
งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีการคัดเลือก
เจ้าหน้าที่จะใช้ผู้ซึ่งเป็นตัวแทนจากพื้นที่เพื่อให้
เป็นผู้นำและผู้ชำนาญในพ้ืนท่ีของตน
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เนื่องจากต้องลงพื้นที่ปฏิบัติงานตามพื้นที่ต่างๆ
การได้เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ทำให้ทราบทางหนีทีไล่
เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนจบักุม องค์ประกอบ
ที ่สำค ัญประการหนึ ่งของเจ ้าหน้าท ี ่ท ี ่ม ีผล
ต่อการคดัเลือกคอื ความเปน็ผู้กวา้งขวางในพืน้ท่ี
และอยู ่ในพื ้นที ่ เป ็นระยะเวลานาน มีความ
น่าเช่ือถือ และเป็นท่ีรู้จักของคนในพ้ืนท่ีเป็นอย่างดี
เพื่อให้ง่ายต่อการได้มาซึ่งสายลับ แหล่งข่าว
การคดัเลือกเจ้าหน้าทีป่ฏิบัติงานน้ันไม่มีการสอบ
แข่งขันทำการคัดเลือกกันเอง โดยการพิจารณา
ด้วยเหตุผลโดยรวมว่าเจ้าหน้าท่ีแต่ละนายมีความ
เหมาะสม ดังนั้นอาจทำให้ผู้อื่นที่มีความรู้ความ
สามารถไม่ได้รับโอกาสในการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงาน
มีอยู่ในวงแคบเท่านั้น ซึ่งมองได้ว่าน่าจะเป็นการ
คัดเลือกแบบระบบอุปถัมภ์มากกว่าระบบคุณธรรม

ด ้านโครงสร ้างการบร ิหารและการ
ประสานงานในส่วนของงานฝ่ายปราบปราม
ม ีผ ู ้บ ั งค ับการตำรวจภูธรจังหวัดยะลาเป็น
ประธาน โดยปฏิบ ัต ิงานร ่วมกับเจ ้าหน้าท ี ่
ตำรวจของสถาน ีตำรวจภ ูธรจ ังหว ัดยะลา
ซึ่งมีโครงสร้าง คือ มีผู ้บังคับการตำรวจภูธร
จังหวัดยะลา มีรองผูบ ังค ับการตำรวจภูธร
จังหวัดยะลาเปน็ผู้บังคับบัญชา และแบ่งออกเปน็
2 กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานที่ 1 ได้แก่ กลุ่มงาน
อำนวยการ มีผู ้กำกับอำนวยการตำรวจภูธร
จ ั งหว ัดยะลาและรองผ ู ้ กำก ับอำนวยการ
ตำรวจภูธรจังหวัดยะลาเป็นผู ้บ ังค ับบัญชา
กลุ ่มงานที ่ 2 คือ กลุ ่มงานสืบสวนสอบสวน
ตำรวจภูธรจังหวัดยะลา มีผู้กำกับการกลุ่มงาน
สืบสวนสอบสวนตำรวจภูธรจังหวัดยะลา และ
รองกลุ่มงานสืบสวนสอบสวนตำรวจภูธรจังหวัด
ยะลาเปน็ผู้บังคบับัญชา โดยในสว่นของกลุม่งาน
สืบสวนสอบสวน ตำรวจภูธรจังหวัดยะลาได้แบ่ง
ออกเปน็ 5 งาน และ งาน 4 คอืความผดิเกีย่วกบั
พระราชบัญญัติการปราบปรามการค้าประเวณี

การพนัน ยาเสพติด และ สถานบริการต่างๆ
โครงสร้างการบริหารงาน และการประสานงาน
มีผลกับการปฏิบ ัต ิงาน ผลการว ิจ ัยพบว่า
ผ ู ้ ให ้ข ้อม ูลได ้ให ้ข ้อม ูลในเร ื ่องปัญหา และ
อ ุปสรรคในด ้านโครงสร ้างการบร ิหารงาน
และการประสานงานรปูแบบทำงานเชิงบูรณาการ
กับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินการ
เกี ่ยวกับยาเสพติด โดยจะเป็นร ูปแบบของ
การทำงานในด้านอำนวยการ และประสานการ
ทำงานในทุกๆด้าน มีหน่วยงานด้านการ
ปราบปรามประสานงานกับตำรวจภูธรจังหวัด
ยะลา สภ.อ./สภ.ต.ต่างๆ ในพ้ืนท่ี ด้านการบรหิาร
จัดการประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อ
เอาชนะยาเสพติดจังหวัดยะลา ซึ ่งทำหน้าที ่
เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการต่อสู้เพื่อ
เอาชนะยาเสพตดิจังหวัดยะลา

ด้านนโยบาย จากผลการศึกษาทราบว่า
นโยบายต่างๆ จะถูกถ่ายทอดจากเบื้องบนลงมา
สู่เบื้องล่างจนถึงระดับของผู้ปฏิบัติ ซึ่งมีหน้าที่
เพียงแต่ร ับคำสั ่งมาปฏิบัติเพียงอย่างเดียว
แต่ไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนด
หรือแสดงความคิดเห็นใดๆ นโยบายที่เกี่ยวข้อง
ก ับการปราบปรามยาเสพติดเร ิ ่มต ้นต ั ้งแต ่
นโยบายของร ัฐบาลท ี ่ถ ูกแปลงเป ็นคำส ั ่ ง
ผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีส่วนรับผิดชอบ
ผ่านลงมายังผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละระดับชั้น
ตามโครงสร้างการบริหารงานจนถึงระดับปฏิบัติ
ผลการวิจัยพบว่า ผู้ให้ข้อมูลให้ข้อมูลในเรื ่อง
ปัญหาและอุปสรรคในด้านนโยบายว่า การกำหนด
นโยบายในส่วนของตำรวจภูธรจังหวัดยะลา
อยู ่ภายใต้นโยบายของรัฐ ซึ ่งยังไม่มีปัญหา
แต่ในการดำเนินการสู่เป้าหมายจะมีความยาก
ลำบากมากกวา่จงัหวัดอ่ืนๆ โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ี่
เหต ุการณ์ความไม่สงบเก ิดข ึ ้น ทำให้การ
ปฏ ิบ ัต ิ งานม ีความล ่าช ้ าและไม ่ต ่อ เน ื ่ อง
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โดยเจ้าหน้าที ่กล่าวถึงปัญหาด้านนโยบายว่า
ขึ้นอยู่กับรัฐบาลในแต่ละสมัย เนื่องจากรัฐบาล
มีนโยบายไม่ต่อเนื่องเพราะมีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลบ่อยคร้ัง แต่จะคล้ายคลึงกันในทุกๆ รัฐบาล
ซึ่งผู้ปฏิบัติยังสามารถปฏิบัติไปตามแนวทางของ
นโยบายนัน้ๆ ได้ อีกท้ังการปราบปรามยาเสพตดิ
ต้องปฏิบัติท้ังทางด้านการป้องกัน และปราบปราม
ควบคู่กันไปอย่างเป็นรูปธรรมซึ่งถือเป็นนโยบาย
หลักของการปราบปรามสกัดกั้นการแพร่ระบาด
แต่ในปัจจุบันนี ้นโยบายเหล่านี ้มีการแยกกัน
ปฏิบัติ ซึ ่งต่างฝ่ายต่างปฏิบัติโดยไม่มีการ
ประสานงานทั้งการปฏิบัติและข้อมูลนโยบายดี
เป็นเพียงแค่แผนงานที่วางไว้แต่ในทางปฏิบัติ
กไ็ม่สามารถทำได ้ ถ้าผูบั้งคบับัญชาไมส่นบัสนนุ
ก็ไม่สามารถปฏบัิติงานให้สำเร็จลุล่วงไปได้

ด ้ านงบประมาณและว ัสด ุอ ุปกรณ ์
งบประมาณที ่ใช ้ในการดำเนินงานด้านการ
ปราบปรามยาเสพติดนั ้นถูกแบ่งออกเป็น 2
ส่วนโดยส่วนของงานด้านการปราบปรามมีเพียง
ร้อยละ 30 ซึ่งเป็นงบประมาณที่น้อยมากและ
ไม่เพียงพอต่อการใช้ปฏิบัติงานจริง งบประมาณ
ที่ได้จากการจัดสรรจากส่วนกลางลงมาสู่ภูมิภาค
และจังหวัดตามลำดับ และเง ินงบประมาณ
ของสถานีตำรวจภูธร จังหวัดยะลา บางส่วน
ที่นำมาใช้ในงานด้านยาเสพติด โดยเจ้าหน้าที่
ในระดับปฏิบัติจะเบิกใช้ในการปฏิบัติหน้าที ่
โดยทำเรื ่องขอเบิกตามจริง จากคลังจังหวัด
นอกจากน้ีระบบการเบิกจ่ายงบประมาณกมี็ความ
ยุ่งยากซับซ้อน และเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติ
ไม่สามารถรบัทราบและเบกิใชเ้งนิงบประมาณได้
อย่างสะดวก ทำให้เป็นปัญหาอย่างมากในการ
ปฏิบัติงาน วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่เป็นวัสดุอุปกรณ์และเครื ่องไม้
ครื่องมือที่ได้รับการสนับสนุนจากหลายส่วนงาน
ในส ่วนแรกค ืออาว ุธป ืนพกประจำกายของ

เจ้าหน้าที ่และวิทยุสื ่อสาร เป็นส่วนที ่ได้ร ับ
การสนบัสนนุจากตน้สงักดั คอืตำรวจภธูรจังหวัด
ยะลา วัสดุอุปกรณ์อื่นๆ ได้รับการสนับสนุนจาก
ตำรวจภธูรภาค 9 และสำนกังาน ป.ป.ส. ภาค 9
ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาในส่วนของงบประมาณมากกว่า
อุปกรณ์ เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานจะไม่ได้รับทราบ
ข้อมูลเก่ียวกับงบประมาณโดยส้ินเชิง เพราะถือว่า
อยู่ในระดับของผู้ปฏิบัติไม่จำเป็นต้องรับทราบ
จึงทำให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน นอกจากน้ีใน
บางครั้งยังไม่ได้รับความยุติธรรมจากผู้บริหาร
ระดับสูงทำให้งบประมาณบางส่วนถูกตัดไป
และมีการเบียดบังงบประมาณในแต่ละสายชั้น
ทำให ้ งบประมาณท ี ่ ใช ้ ในการปฏ ิบ ัต ิ งาน
ไม่เพียงพอทำให้เป็นปัญหาอย่างมากในการ
ปฏิบัติงาน ส่วนด้านอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน
ยังไม่ได้รับการสนับสนุน และไม่ทันสมัย

ด้านการข่าว แหล่งข่าวที่สำคัญที่สุดคือ
การใช้สายลับและการขยายผลจับกุม โดยการ
ได้มาซ่ึงสายลับของเจ้าหน้าท่ีน้ันเป็นการได้มาซ่ึง
ข่าวสารอันเป็นผลจากการไว้เนื้อเชื่อใจ มีบารมี
เป็นที ่ร ู ้จ ักมักคุ ้น และมีความเป็นกันเองกับ
แหล่งข่าว จนทำให้ยอมบอกแหล่งซื้อขายหรือ
ยอมช่วยงานเจ้าหน้าที่ในการล่อซื้อ และสืบข่าว
จากแหล่งต่างๆ ที ่พอจะทราบกับเจ้าหน้าที ่
แต่ละคนท่ีตนเองไว้ใจเป็นรายบุคคล ค่าตอบแทน
ของสายลับหรือแหล่งซื้อขายเป็นค่าตอบแทน
ในแต่ละครั้งในการปฏิบัติงานในแต่ละครั้งไม่มี
ค่าตอบแทนเป็นรายเดือน ไม่มีการจ้างงาน
ท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียน
ผู้ท่ีเป็นสายลบักนัไปเร่ือยๆ ไม่มีจำนวนทีชั่ดเจน
แน่นอน ซ่ึงสายลับเป็นกุญแจสำคัญอย่างย่ิงในการ
ปราบปรามยาเสพติดให้เกิดผลสำเร็จ เนื่องจาก
เพียงลำพังเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถทราบถึงแหล่งซ้ือขาย
ตลอดจนผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติด เน่ืองจากทุกคน
มีวิถีการดำเนินชีวิตเป็นปกติและในปัจจุบันผู้ค้า
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ผู ้เสพก็มักมีกลวิธีในการซื ้อขายและซุกซ่อน
ยาเสพติดท่ีแนบเนียนข้ึนเร่ือยๆ บุคคลท่ีจะเข้ามา
ทำงานเป็นแหล่งข่าวจะต้องเป็นบุคคลในพื้นที่ที่
สามารถพูดและฟังภาษาถิ่น (ภาษามาลายู) ได้
เจ้าหน้าท่ีในชุดปฏิบัติการไม่สามารถ พูดภาษาถ่ิน
ได้ จึงทำให้การติดต่อสื่อสารในการปฏิบัติงาน
และการลงพื้นที่หาข่าวค่อนข้างมีความยุ่งยาก
มีปัญหาเกี ่ยวกับความปลอดภัยในชีว ิตของ
สายลับ เพราะเจ้าหน้าที ่ไม่สามารถคุ ้มครอง
แหล่งข่าวได้ สายที่ทำงานให้ตำรวจเป็นผู้ติดยา
เสพติดเอง อาจจะให้เงินหรือยาเสพติดเป็นค่า
ตอบแทน การทำงานจะเป็นวงจรเช่นนี้เรื่อยไป
เมื ่อพิจารณาแล้วการได้มาซึ ่งข่าวที ่ในสภาพ
ความเป็นจริงทำได้ยากถ้าไม่อาศัยผู ้ที ่ติดยา
เสพติดเหล่านี้ เพราะผู้ที่จะรู้ดีที่สุดจะต้องเป็น
ผู้ท่ีอยู่ในวงการน้ี

ด้านการสืบสวนสอบสวน เจ้าหน้าที่ใช้
สายลับที่เป็นกลุ่มวัยรุ่นหรือเป็นผู้ติดยาเสพติด
หรือผู ้ที ่เคยหลงผิดและกลับตนเป็นคนดีแล้ว
มีความไว้เนื้อเชื่อใจกลุ่มเจ้าหน้าที่มาเป็นสาย
และใช้เป็นแหล่งข่าวสำคัญ อีกกลุ ่มหนึ ่งที ่
เจ้าหน้าที่ใช้เป็นสายลับคือผู้ประสงค์ต่อรางวัล
นำจับ ซ่ึงคนกลุม่น้ีจะเข้ามาแจง้ข่าวหรอืเบาะแส
ต่างๆ แก่เจ้าหน้าที่เองแต่ก็ได้รับค่าตอบแทน
เช่นกัน อีกกลุ่มหนึ่งคือประชาชนผู้ประสงค์ดี
หรือแจ้งความร้องทุกข์แก่เจ้าหน้าที่ แต่โดยส่วน
ใหญ่แล้วมีถึงร้อยละ 90 เป็นการใช้สายลับของ
เจ้าหน้าที่เอง การสืบสวนสอบสวนไม่มีปัญหา
ที่เป็นอุปสรรคอย่างชัดเจน การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ปัญหาในด้านการสืบสวนที่เป็นปัญหา
อยู่ในปัจจุบันคือ งานข่าวสารของแต่ละจังหวัด
ไม่ประสานงานกัน หาแหล่งข่าวเก่ียวกับยาเสพติด
ได้ยาก ขาดแคลนเจ้าหน้าที ่ที ่มีความรู ้ความ
สามารถในการสืบสวนสอบสวน บุคลากรที่มีอยู่
ไม่ค่อยมีการพัฒนาและยกระดับความสามารถ

ของตนเอง ท่ีสำคัญคือความน่าเช่ือถือในตัวบุคคล
หากเจ้าหน้าที่คนใดไม่ได้รับความเชื่อถือจาก
แหล่งข่าวจะไม่สามารถสืบสวนคดีต่างๆ ได้
โดยเด็ดขาด และที่สำคัญคือสถานการณ์ความ
ไม่สงบในพื ้นท ี ่ภาคใต ้ท ี ่ม ีความร ุนแรงอยู ่
ในขณะนี้เป็นอุปสรรคอย่างยิ ่งในการสืบสวน
สอบสวนเพราะเจ้าหน้าที ่ไม่สามารถเดินทาง
หรือออกสืบสวน ได้ในลักษณะของการปฏบัิติงาน
อย่างเต็มรูปแบบ

ด้านการประชุมวางแผน ในส่วนของ
เจ้าหน้าที่ยังไม่ค่อยมีการประชุมวางแผน มีแต่
เพียงการประชุมตกลงกันเพียงเล็กน้อยแต่เนื่อง
จากส่วนใหญ่จะเป็นการใช้ประสบการณ์ในการ
ทำงานจากคร้ังก่อนๆ บวกกับความชำนาญพิเศษ
จากการทำงานด้านยาเสพติดมาหลายสิบปี และ
เป็นผลจากการใช้แหล่งข่าวหรือสายลับ ท่ีสามารถ
ชี ้แจงรายละเอียดและเป้าหมายในการจับกุม
ไดอ้ย่างละเอยีดครบถว้น และเนือ่งจากเจา้หนา้ที่
ม ีประสบการณ์ส ูง จึงไม่จำเป็นต้องทำการ
วางแผนอย่างเป็นขั้นเป็นตอนให้เป็นการเพิ่ม
ความยุ ่งยากในการเข้าจับกุม แต่เนื ่องจาก
แหล่งข่าวหรือสายลับที่ใช้ในการปฏิบัติงานจริง
ในแต่ละครั้งเป็นบุคคลที่ไว้ใจได้ และกระบวน
การสืบสวนที่แน่นอน และชัดเจนจึงทำให้การ
ปฏิบัติงานสำเร็จลุล่วงโดยไม่มีข้อผิดพลาด
ในส่วนของกระบวนการวางแผนจับกุมนั้นจะมี
ความเกี ่ยวเนื ่องมาจากกระบวนการสืบสวน
สอบสวน เนื่องจากสายลับจะชี้แจงรายละเอียด
ให้เจ้าหน้าที ่ทราบ และเจ้าหน้าที ่ซึ ่งเป็นผู ้มี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานสูงก็จะเป็นท่ีรับทราบ
กันอยู่แล้วว่าเป็นการวางแผนก่อนเข้าทำการจับกุม
จึงไม่ต้องมีการประชุมวางแผนอย่างเป็นทางการ
ซึ่งจะเป็นการทำงานที่ซ้ำซ้อน รวมถึงการชี้เป้า
โดยการนำเจ้าหน้าที่ไปลงพื้นที่จริงเพื่อศึกษา
รายละเอียด กระบวนการวางแผนจะรวมอยู่ใน
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สมบูรณ์เชื่อถือได้ และต้องคำนึงถึงทุกขั้นตอน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีชุดปราบปรามยาเสพติด
ต ำรวจภูธรจังหวัดยะลาเป็นไปตามระเบียบปฏิบัติ
โดยการขึ้นเป็นพยานในชั้นศาลฐานะโจทก์ เพื่อ
ชี ้แจงหลักฐานและชี ้มูลความผิดกับพนักงาน
อัยการและให้พนักงานอัยการตัดสินความผิด
ตามกระบวนการยุติธรรม เพ่ือส่งตัวผู้กระทำความ
ผิดไปยังกระบวนการทางราชทัณฑ์ (ปรับหรือจำคุก
หรือทั้งจำทั้งปรับ) ต่อไป ซึ่งเป็นอันเสร็จสิ้น
กระบวนการในการปฏิบัติหน้าที ่ปราบปราม
ยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ชุดปราบปรามยาเสพ
ติดตำรวจภูธรจังหวัดยะลา

วิจารณ์
ผลการวิจัยในภาพรวมพบว่าปัญหาและ

อ ุปสรรคในการปราบปรามยาเสพต ิดของ
เจ้าหน้าที่ชุดปราบปรามยาเสพติดตำรวจภูธร
จังหวัดยะลามีปัญหาในทุก ๆ  ด้าน ได้แก่ บุคลากร
โครงสร้างการบริหาร นโยบาย งบประมาณ
การสืบสวนสอบสวน การดำเนินการจับกุม การส่ง
ดำเนนิคด ีซ่ึงผลการวจัิยในสว่นน้ีตรงกบัรายงาน
การวิจัยด้านการปราบปรามยาเสพติด1 และ
วิทยานพินธ์ทีศ่กึษาเกีย่วกบัปัญหา และอุปสรรค
ในการปราบปรามยาเสพติดที่มีผลการศึกษาไป
ในทิศทางเดยีวกันว่าผลการประเมนิสภาพปัญหา
ในการปฏ ิบ ัต ิงานป ้องก ันและปราบปราม
ยาเสพติดในภาพรวมมีความเห็นว่าการปฏิบัติงาน
มีปัญหาในระดบัมาก (7-10)

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปัญหาที่สำคัญ
ที่สุด ได้แก่ ด้านงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์
งบประมาณได้ไม ่เต ็มจำนวน สวัสด ิการ
ค่าตอบแทนและค่าข่าวมีน้อย รองลงมาคือด้าน
บุคลากรที ่มีไม่เพียงพอ ด้านโครงสร้างการ

ข้ันตอนน้ีด้วย นอกจากน้ีเจ้าหน้าท่ียังต้องมีการซุ่ม
ดูพฤติการณข์องเป้าหมายเพือ่เป็นการตรวจสอบ
อีกทางหนึ ่งว ่าข ่าวที ่ได ้ร ับจากการรายงาน
ของสายลับน้ันมีความเป็นจริงเพียงใด

ด้านการดำเนินการจับกุมเม่ือเจ้าหน้าท่ี
ได้ร ับแจ้งเหตุว่ามีการกระทำผิดและสายลับ
หรือผู ้แจ้งเหตุสามารถทำการล่อซื ้อหรือให้
รายละเอียดได้ เจ้าหน้าท่ีจึงทำการวางแผนลงพ้ืนท่ี
ทำการดักซุ่มดูพฤติการณ์ของการกระทำความผิดว่า
เป็นจริงตามท่ีสายลับได้แจ้งไว้หรือไม่ โดยการแบ่งจุด
ในการดักสุ่มในท่ีท่ีสามารถมองเห็นพฤติการณ์ของ
การกระทำความผิดนั ้นได้ชัดเจนไม่ผิดเพี ้ยน
เมื ่อเห็นพฤติการณ์น่าสงสัยว่าน่าจะเป็นการ
กระทำความผิดก็จะขอทำการเข้าตรวจค้นตัว
ผู้ต้องสงสัยไปตามระเบียบการจับกุมและตรวจค้น
แล้วแสดงบัตร ป.ป.ส. หรือหมายค้น หรือ พ.ร.บ.
สถานการณ์ฉุกเฉินอย่างใดอย่างหน่ึง หลังจากน้ัน
เจ้าหน้าที ่จะแสดงความบริสุทธิ ์ใจให้เจ้าตัว
หรือเจ้าของบ้านดูจนเป็นที่พึงพอใจ แล้วทำการ
ตรวจค้นจับกุมและนำส่งพนักงานสอบสวนเพื่อ
ดำเนินคดีต่อไป

การส่งดำเนินคดี เมื ่อเจ้าหน้าที ่ชุด
ปราบปรามยาเสพติดปฏิบัติงานปราบปราม
ผู้กระทำความผิดแล้วส่งตัวผู้กระทำความผิดให้กับ
พนักงานสอบสวนในแต่ละพื้นที่ที่รับผิดชอบอยู่
ก็นับได้ว่าเป็นการสิ้นสุดหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
แต่ตัวของผู้กระทำผิดจะถูกส่งเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม การประกนัตัว การสัง่ฟ้อง หรือไม่ฟ้อง
ซึ่งระบบพิจารณาคดีในศาลไทยใช้ระบบกล่าวหา
ซึ่งฝ่ายโจทก์ต้องหาพยานหลักฐานมาสืบแสดง
ต่อศาลให้เห็นความผิดของจำเลย ดังนั้นการหา
และรวบรวมพยานหลักฐานมาสืบแสดงต่อศาล
เพ่ือพิสูจน์ความผิดน้ันเป็นส่ิงสำคัญอย่างย่ิง ต้อง

1 ดำรง  วาสนะสมสิทธิ์: การประเมินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดขอนแก่น, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต
  บัณฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแกน่. 2536.
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บริหารงานและการประสานงานพบวา่ การส่ังการ
ในการปฏิบัติงานไม่เป็นเอกภาพ การประสานงาน
ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน ที่สำคัญคือผู้บังคับบัญชา
ไม่เห็นคุณค่าและความสำคัญของการปฏิบัติงาน
ทางด้านยาเสพติด ด้านนโยบายมีปัญหาติดขัด
เนื่องจากนโยบายที่เน้นความประหยัด อีกทั้ง
นโยบายขาดความต่อเนื ่องทำตามห้วงเวลา
เท่านั้น ด้านการข่าว แหล่งข่าวที่ปฏิบัติหน้าที่
ม ีปัญหาเกี ่ยวกับความปลอดภัยในชีว ิตและ
ทร ัพย์ส ิน เน ื ่องจากเจ ้าหน้าท ี ่ไม ่สามารถ
ให้ความคุ้มครองแหล่งข่าวได้ ด้านการสืบสวน
สอบสวนพบว่าสถานการณ์ความไม่สงบเป็น
อุปสรรคอย่างยิ่งในการลงพื้นที่สืบสวนสอบสวน
เพราะไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มรูปแบบ
การสืบสวนขยายผลไม่สามารถปฏิบัติต่อได้
เน่ืองจากขาดความรว่มมือจากผูต้้องหา ดา้นการ
ประชุมวางแผน พบว่าเจ้าหน้าที ่อาศัยความ
ชำนาญในพื ้นที ่และประสบการณ์การทำงาน
เป็นหลัก ขาดการทำงานเป็นทีม บางครั้งแผน
ที ่วางไว้ไม่ได้นำไปใช้ในการปฏิบัติงานจริง
ด้านการดำเนินการจับกุมบางช่วงไม่มีการจับกุม
เนื ่องจากปัญหาการก่อความไม่สงบในพื ้นที ่
รวมทั้งปัญหาของการขอหมายค้นมีความล่าช้า
อีกทั้งกลุ่มนักค้ามีรูปแบบการค้าที่แนบเนียน
และสลับซับซ้อนมากยิ ่งข ึ ้น ทำให้จ ับก ุม
ได้เพียงรายย่อย การเข้าถึงนักค้ารายสำคัญ
มีความยากลำบาก ด้านการส่งดำเนินคดีพบว่า
จะเป็นปัญหาในการดำเนินคดีของกระบวนการ
ยุติธรรมในชั้นศาล ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้ตรงกับ
วิทยานิพนธ์ที่ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค
ในการปราบปรามยาเสพติด เรื่องปัจจัยที่มีผล
กระทบต่อการปราบปรามยาเสพติด ศึกษากรณี
ภาคใต้2  ท่ีว่า ในระดับผู้ปฏิบัติให้ความสำคัญสูงสุด
ในเร่ืองงบประมาณ รองลงไปตามลำดบั คือด้าน

วัสด ุอ ุปกรณ์ ด้านการข ่าว ด้านบุคลากร
ด้านความร่วมมือจากประชาชน ด้านนโยบาย
ด้านกฎหมาย ด้านข้อมูลสถานการณ์ ด้านการ
ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และสุดท้ายคือด้าน
การบรหิารจดัการ และเร่ืองการศกึษาเจตคตขิอง
ผู้บริหารระดับกลางต่อการบริหารงานด้านการ
ป้องกันปราบปรามยาเสพตดิให้โทษ : กรณีศึกษา
สำนกังานตำรวจแหง่ชาต ิ (11) ทีก่ลา่ววา่ปญัหา
และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนเป็นผลเน่ืองจากงบประมาณ
ท่ีทางราชการจดัสรรมาใหไ้ม่เพียงพอ โดยเฉพาะ
ด้านอุปกรณ์ เครื่องใช้ วัสดุสิ่งของ ไม่ทันสมัย
และเรื ่องการศึกษาการปฏิบัติงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดร้อยเอ็ด (12)
ที่กล่าวว่าปัญหาเกี่ยวกับด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์อยู่ในระดับมาก

ผลการวิจัยน้ีสรุปได้ว่าปัญหาและอุปสรรค
ท่ีเป็นลักษณะพเิศษในการปฏบัิติงานปราบปราม
ยาเสพติดคือปัญหาด้านบุคลากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัด
และตอ้งปฏิบัติหน้าทีห่ลายสว่นงาน การใชภ้าษา
ถิ่นหรือภาษายาวีทำให้เจ้าหน้าที่ต้องเผชิญกับ
ปัญหาในเรื่องของภาษา ปัญหาที่เป็นลักษณะ
พิเศษอีกประการหน่ึงคือสถานการณ์การก่อความ
ไม่สงบในพื ้นที ่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ซึ่งจังหวัดยะลาเป็นพื้นที่หนึ่งที่มีความรุนแรง
ของสถานการณอ์ยู่ในระดบัมาก จากสถานการณ์
ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันส่งผลต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ
การเมือง รวมทั้งการดำเนินชีวิตประจำวันของ
ประชาชน (13) และสถานการณน้ี์มีความเก่ียวพัน
กับยาเสพติดเพราะถูกมองว่าผู้ก่อความไม่สงบ
ส่วนหน่ึงเป็นผู้ท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดในลักษณะ
พิเศษน้ีเอง ส่งผลต่อการปฏบัิติงานของเจา้หน้าที่
ทำให้ไม่สามารถลงพ้ืนท่ีปฏิบัติงานได้เต็มรูปแบบ
เหมือนในพื้นที่อื่นและยังต้องรับผิดชอบในส่วน
ของงานด้านความมั่นคงไปคู่กับงานปราบปราม

2 สรุพล  ภทัรปกรณ:์ ปัจจัยทีมี่ผลกระทบตอ่การปราบปรามยาเสพตดิ ศกึษากรณภีาคใต,้
  สารนพินธรั์ฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์ 2545.
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ยาเสพติดไปพร้อมกัน จนกระทั ่งงานด้าน
ยาเสพติดกลายเป็นงานรอง ในภาพรวมเจ้าหน้าท่ี
ต้องช่วยงานด้านความมั ่นคง อันเนื ่องจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในพื ้นที ่เพื ่อให้เกิด
ความสงบเร ียบร ้อย เพราะเก ี ่ยวข ้องก ับ
ความมั่นคงของประเทศทำให้การปราบปราม
ยาเสพติดเป ็นเร ื ่องท ี ่ถ ูกลดความสำค ัญลง
ผลการวิจ ัยในครั ้งนี ้สามารถนำไปปรับปรุง
แก้ปัญหาในการปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่
ที ่กำลังเป็นปัญหาสังคมที่ทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น หน่วยงานภาครัฐ  ภาคประชาชน และ
ภาคเอกชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง และ
ต่อเนื ่อง และควรช่วยกันสอดส่องดูแลเป็นหู
เป็นตาแจ้งข่าวให้กับเจ้าหน้าที่เพื่อลดจำนวน
ยาเสพติด และขจัดให้หมดไป อีกทั้งควรมีบท
ลงโทษผู้กระทำความผิดด้านยาเสพติดอย่าง
เด็ดขาดเพื ่อเป็นเยี ่ยงอย่างให้กับผู ้ที ่คิดเข้า
ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
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