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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยแบบ

องค์รวมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตพัฒนาอุตสาหกรรม

ชายฝั่งทะเลตะวันออก และประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ วิธีด�ำเนิน

การวิจัย แบ่งเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาเอกสารเพื่อก�ำหนดกรอบการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพการบริหารการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลในเขตพัฒนาอตุสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ขัน้ตอนท่ี 3 การสร้างรปูแบบ 

ขัน้ตอนที ่4 การประเมนิความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรปูแบบ โดยใช้รปูแบบการตรวจ

สอบโดยวิธีอ้างอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship model) และขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุง 

รูปแบบและจัดท�ำรายงาน ซึ่งผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาปฐมวัย 

แบบองค์รวมของศนูย์พฒันาเดก็เลก็สงักดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในเขตพฒันาอุตสาหกรรม
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ชายฝั่งทะเลตะวันออก ประกอบด้วย 10 องค์ประกอบ ดังนี้ บุคลากร อาคารสถานที่ กิจกรรม

การเรียนรู้การดูแลเด็กและเด็กพิเศษ โภชนาการ การบริหารจัดการศูนย์ฯ และการประเมิน

คุณภาพ การส่งต่อผู้เรียนสู่สถานศึกษาในระดับสูงขึ้น ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง ศูนย์ฯ

และชุมชน ปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจของศูนย์พัฒนาเด็ก สุขอนามัยความปลอดภัยและ

การปฐมพยาบาล และหลักสูตรและแผนการพัฒนาเด็กที่โดดเด่น และผลยืนยันการประเมิน

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของรูปแบบ พบว่า โดยภาพรวมมีความเหมาะสม ความ

เป็นไปได้ ความถูกต้อง สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ 

ค�ำส�ำคัญ : การบริหารการจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษาปฐมวัยแบบองค์รวม 

	 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

Abstract

	 The objectives of this research were to develop a model of an Early 

Childhood Education Administration and Management Model Using the Whole Child 

Concept for Child Development Centers of Sub-district Administration Organizations 

in the Eastern Seaboard Industrial Development Area, and to evaluate a model.  

The research process comprised five stages. Stage 1 study the documents for 

developing conceptual framework. Stage 2 study the  administration and management, 

the samples of this study were 9 Child Development Centers of Sub-district 

Administration Organizations in the Eastern Seaboard Industrial Development Area 

Rayong, Chonburi, and Chacheongsao. The respondents were center committees, 

directors and teachers totally 27 respondents.  Stage 3 develop the model. Stage 

4 evaluate the model by using connoisseurship model. Stage 5 improving a 

model and reporting. The research finding were as follows: (1) The components 

of the Development of an Early Childhood Education Administration and 

Management Model Using the Whole Child Concept for Child Development Centers 

of Sub-district Administration Organizations in the Eastern Seaboard Industrial 

Development Area were staffing, physical environment, activity childcare and 

children with special needs, nutrition and food service, administration and 

evaluation, links with formal school, relationships with parents and community, 

philosophy vision and mission, health safety and first aids and curriculum 
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and special program. (2) The result of confirmation a model comprised of 10 

components were found propriety, feasibility for implementation, accuracy and 

utility.

Keywords:	 Early childhood education administration and management, The  whole  

	 child concept, Child development center

บทนำ�

	 การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาให้กับเด็กแรกเกิดถึง 5 ปี บนพื้นฐาน

การอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อธรรมชาติและพัฒนา 

การของเด็กแต่ละคน ตามศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคม-วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ ด้วยความรัก 

ความเอื้ออาทร และความเข้าใจของทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่

ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม (Ministry of Education, 2003)  

การจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัย ต้องจัดเพื่อพัฒนาศักยภาพของเด็กแต่ละคน เพื่อให้เด็ก 

มีร่างกายท่ีสมบรูณแ์ขง็แรง มอีารมณแ์ละจติใจทีด่ ี รูจ้กัการแกป้ญัหา การตดัสนิใจดว้ยตนเอง  

ภายใต้การจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ผ่านการเล่น ครอบครัว ผู้ปกครอง ชุมชน 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เด็กต้องมีเวลาส่วนตัวในการเล่นแบบอิสระในกลุ่มของเด็ก 

(Hendrick & Weissman, 2006) 

	 ปรัชญาของการจัดการศึกษาปฐมวัยซึ่งเป็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับแรก 

เพื่อวางรากฐานชีวิตของเด็กไทยให้เจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ มีพัฒนาการสมวัยอย่างสมดุล 

ทั้งร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา บนพื้นฐานความสามารถและความแตกต่าง

ระหว่างบุคคลโดยใช้กิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการอย่างเต็มที่ รวมทั้งเตรียมให้เด็กพร้อมที่จะ

เรียนรู้ในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานและระดบัทีส่งูขึน้ อนัจะนำ�ไปสูค่วามเปน็บคุคลทีม่คีณุภาพ

ของประเทศชาติต่อไป จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

มาตรา 289 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 มาตรา 41 ได้กำ�หนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด

ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น 

ซึง่การรายงานคณุภาพการจดัการศกึษาปฐมวัยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยสำ�นกังาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวง ศกึษาธกิาร ไดด้ำ�เนนิการทำ�วจัิยเพื่อประเมนิผลการจัดการ

ศึกษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  พบวา่ ปจัจยัทีเ่ปน็อปุสรรคไดแ้ก ่ผูบ้รหิารขาดวสิยัทศัน์

และขาดความมุง่มัน่ในการบรหิาร  ฝา่ยบรหิารและฝา่ยสภาที่ไมเ่ปน็ทมีเดยีวกนั ครแูละบคุลากร
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ทีส่นบัสนุนการจัดการเรยีนการสอนไมเ่พยีงพอและไมม่ปีระสบการณ ์ อกีทัง้ระบบการคดัเลอืก

และบรรจุแต่งตั้งครูมีช่องทางให้ ใช้ระบบอุปถัมภ์ ทำ�ให้ได้ครูไม่มีคุณภาพและไม่สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของสถานศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษายังไมไ่ดเ้ขา้มามส่ีวนรว่มในการบรหิาร

จดัการสถานศึกษาเทา่ทีค่วร ผูป้กครองไมเ่ขา้ใจหลกัการจัดการศกึษาและไม่ใหค้วามรว่มมอืใน

การจดักจิกรรมการเรยีนการสอน อกีทัง้ปญัหาเศรษฐกจิทีต่อ้งทำ�ให้ไมม่เีวลาใหค้วามรว่มมอืกบั

สถานศึกษาในการดูแลบุตรหลาน การอพยพย้ายถิ่นฐานของผู้ปกครอง และชุมชนบางส่วน 

ยังถือว่าการจัดการศึกษาเป็นเรื่องของสถานศึกษา จึงไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

(Office of the Education Council, 2011)  

	 จากความตอ้งการและปัญหาขา้งตน้ดงัทีก่ลา่วมาแล้ว รวมถงึนโยบายการจดัการศกึษาไทย

ในระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2545-2559) กำ�หนดให้จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึงและ 

มีคุณภาพ และข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษาไทยในทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552-2561) กำ�หนด

ให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาและเตรียมความพร้อมในการเรียนรู้และพัฒนาตามวัย ผู้วิจัย 

จึงมีความสนใจศึกษาด้านการบริหารการจัดการศึกษาปฐมวัย เพื่อให้ได้มาซึ่งรูปแบบที่จะ

พัฒนาการบริหารการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วน

ตำ�บลในเขตพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก ซึ่งมีพื้นที่ครอบคลุม 3 จังหวัด คือ 

จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง เนื่องจากสภาพสังคมประกอบด้วย

ครอบครัวที่มีลักษณะเป็นครอบครัวเด่ียว และพ่อแม่ทำ�งานในเขตอุตสาหกรรม ดังนั้นความ

ตอ้งการทีจ่ะหาสถานทีซ่ึง่สามารถสง่บตุรเขา้รบัการอบรมเลีย้งดใูนระหวา่งวัน จึงมคีอ่นขา้งสงู 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของประชาชนในเขตพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเล

ตะวันออกที่ประชาชนได้ ให้ความสนใจเข้ารับบริการ โดยผู้วิจัยได้มุ่งที่จะศึกษารูปแบบการจัด 

การศึกษาปฐมวัยท่ียึดเด็กเป็นศูนย์กลางโดยมีแนวคิดพัฒนาเด็กแบบองค์รวมอย่างสมดุล 

ครบทุกพัฒนาการ (Development of the whole child) คือ ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ จิตใจ 

ด้านสังคม และด้านสติปัญญา

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยแบบ

องค์รวมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตพัฒนาอุตสาหกรรม

ชายฝั่งทะเลตะวันออก และประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยนี้เป็นวิจัยประยุกต์ (Applied research) โดยใช้วิธีผสมผสาน โดยมีขั้นตอน

การวิจัยเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาเอกสารเพื่อกำ�หนดกรอบการวิจัย โดยการ
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ศึกษาการบริหารการจัดการศึกษาปฐมวัยแบบองค์รวมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศฟินแลนด์ และประเทศสิงคโปร์ ขั้นตอนนี้เป็นการ

วิจัยเอกสาร เครื่องมือที่ใช้คือแบบบันทึกการศึกษาเอกสาร ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพการ

บริหารการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตพัฒนา

อุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก จาก 3 จังหวัดได้แก่ จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และ

จงัหวดัฉะเชงิเทรา จำ�นวน 9 ศูนย์ โดยเลือกกลุม่ตวัอยา่งจากการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) โดยใชเ้กณฑส์ดัสว่น 3 ศนูย์จากแตล่ะจงัหวดั ผู้ ใหข้อ้มลูประกอบดว้ยคณะกรรมการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็กเล็ก จำ�นวน 27 คน ขั้นตอน

นี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้คือแบบสอบถาม ขั้นตอนที่ 3 การสร้างรูปแบบ 

ข้ันตอนที ่4 การประเมนิความเหมาะสมและความเปน็ไปไดข้องรปูแบบ โดยใชร้ปูแบบการตรวจสอบ

โดยวิธีอ้างอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship model) (Eisner, 1976) เครื่องมือที่ใช้ คือ

แนวคำ�ถามการสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ ข้ันตอนที่ 5 การปรับปรุงรูปแบบและจัดทำ�รายงาน 

โดยมีขั้นตอนการดำ�เนินงานวิจัยดังปรากฏในภาพที่ 1 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 	 เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ได้แก่ แบบสอบถามสภาพ

การบริหารจัดการศึกษาของปฐมวัยแบบองค์รวมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลในเขตพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออกท่ีผู้วิจัยปรับปรุงมาจากการ

สังเคราะห์องค์ความรู้จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยแบบองค์

รวม การบริหารการจดัการศกึษาปฐมวยั และการศกึษาการบรหิารการจดัการศกึษาปฐมวยัแบบ

องค์รวมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ

ฟินแลนด์ และประเทศสิงคโปร์ โดยแบบสอบถามนี้แบ่งเป็น 3 ตอน มีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ ให้ข้อมูล เช่น เพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการดำ�เนินงาน

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการจัดการศึกษาปฐมวัยของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำ�นวน 120 ข้อ สำ�หรับเกณฑ์การให้คะแนนแบบสอบถามมีดังนี้ เห็นด้วย

อย่างมาก เท่ากับ 3 คะแนน เห็นด้วย ปานกลาง เท่ากับ 2 คะแนน เห็นด้วยน้อย เท่ากับ 1 คะแนน 

และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ด้านความตรงตามเนื้อหา โดยนำ�เสนออาจารย์ที่ปรึกษา 

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องในด้านภาษา เนื้อหาโครงสร้าง และนำ�ไปให้ผู้เชี่ยวชาญจำ�นวน 

5 ท่าน ตรวจสอบแลว้พบวา่ คา่ดชันคีวามสอดคลอ้ง (Index of Item Objective Congruence: 

IOC) ของแต่ละข้อคำ�ถามเท่ากับ 1.00 ทุกข้อ

	 เครื่องมือที่ใช้ ในการสัมมนาอิงกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ คือแนวคำ�ถามการสัมมนาผู้ทรง

คณุวฒิุ ประกอบไปดว้ยผูท้รงคณุวฒุ ิจำ�นวน 8 คน  เปน็ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการบรหิารการศกึษา 
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2 คน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาปฐมวัย 3 คน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น 

1 คน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสร้างรูปแบบ 2 คน ประกอบด้วยประเด็นคำ�ถามเกี่ยวกับ 

รปูแบบการบริหารการจดัการศกึษาปฐมวยัแบบองค์รวมของศนูย์พฒันาเดก็เลก็สงักดัองคก์าร

บริหารส่วนตำ�บล ในเขตพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก
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การบริหารและการจัด

การศึกษาปฐมวัยแบบ

องค์รวมของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กประเทศ

สหรัฐอเมริกา

การบริหารและการจัด

การศึกษาปฐมวัยแบบ

องค์รวมของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กประเทศ

ฟินแลนด์

การบริหารและการจัด

การศึกษาปฐมวัยแบบ

องค์รวมของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กประเทศ

ออสเตรเลีย

การบริหารและการจัด

การศึกษาปฐมวัยแบบ

องค์รวมของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กประเทศ

สิงคโปร์

แนวคดิในการจดัการศึกษาปฐมวัยแบบองค์รวม 

(S. Bredekamp, 1993: NAEYC 1987; J.Hendrick 

& P.Weissman: 2006; สริมิา ภญิโญอนนัตพงษ,์ 

2545; เยาวพา เดชะคุปต์, 2542, กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2546: 31, สำ�นักวิชาการและ

มาตรฐานการศึกษา, 2548)

การพัฒนารูปแบบ

วิลเลอร์ (Willer,1986) กาญจนา วัธนสุนทร 

(2550: 3-1) กมนพรรธน ์ทพิยไกรศรโชต ิ(2555) 

จรญู จบับงั. (2554). ยงยุทธ ทรัพย์เจริญ.(2555). 

บราวนแ์ละโมเบร์ิก (Brown and Moberg: 1980) 

กมัปนาท วชัรธนาคม. (2553). นิสติา อยู่อำ�ไพ. (2554). 

พิสิษฐ์ ศุภวัฒน์ธนบดี (2557) พูนภัทรา พูลผล 

(2554) อัมพร  เรืองศรี. (2554).  

การบริหารและการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนตำ�บลในเขตพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝ่ัง

ทะเลตะวันออก  

สรุปแนวคิดการบริหารและการจัด

การศึกษาปฐมวัยแบบองค์รวมของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในต่างประเทศ

รูปแบบการบริหาร

การจัดการศึกษาปฐมวัย

แบบองค์รวม

สำ�หรับศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัด

องค์การบริหารส่วนตำ�บล

ในเขตพัฒนา

อุตสาหกรรม

ชายฝั่งทะเลตะวันออก

ภาพที่ 1 ขั้นตอนการดำ�เนินงานวิจัย
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การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเกบ็รวบรวมครัง้นี ้ ผูว้จิยัไดด้ำ�เนนิการดงันี ้  ใชแ้บบวเิคราะหเ์อกสารเกบ็รวบรวม

ข้อมูลได้แก่  การทบทวนวรรณกรรม  ศึกษาวิเคราะห์  สังเคราะห์แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัย

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อกำ�หนดข้ันตอนการดำ�เนนิงานวจิยั ใชแ้บบสอบถามเพื่อศกึษาสภาพการบรหิาร

การจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตำ�บล ในเขตพัฒนา

อุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก หลังจากนั้นได้จัดทำ�สัมมนาอิงกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 

(Connoisseurship) เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ 

การจัดการศึกษาปฐมวัยแบบองค์รวม การบริหารการจัดการศึกษาปฐมวัย และการศึกษา 

การบริหารการจัดการศึกษาปฐมวัยแบบองค์รวมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศฟินแลนด์  และประเทศสิงคโปร์  ใช้การวิเคราะห์

เนื้อหา (Content analysis) ค่าความถี่ (Frequency) การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม 

ใช้ค่าเฉลี่ย (Arithmetic mean) ค่าร้อยละ (Percentage) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

deviation) โดยผูวิ้จยัได้ ใหค้วามหมายคา่ความคดิเหน็ ดงันี ้ให ้3 คะแนน  คา่เฉลีย่ 2.50-3.00 

เกณฑ์การประเมินระดับมาก ให้ 2 คะแนน ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49 เกณฑ์การประเมินระดับ 

ปานกลาง ให้ 1 คะแนน ค่าเฉลี่ย 1.00-1.49 เกณฑ์การประเมินระดับน้อย การวิเคราะห์ 

ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ ใช้ค่าความถี่ (Frequency) 

ค่าร้อยละ (Percentage)  และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)

ผล

	 การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยแบบองค์รวมของศูนย์

พฒันาเดก็เลก็สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขตพฒันาอตุสาหกรรมชายฝัง่ทะเลตะวนัออก 

ได้ข้อค้นพบดังนี้

	 1.	ผลจากการศกึษาการพฒันารปูแบบ  พบว่า  รปูแบบการบรหิารจัดการศกึษาปฐมวยั

แบบองคร์วมของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็สงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตำ�บลในเขตพฒันาอุตสาหกรรม

ชายฝั่งทะเลตะวันออก  ประกอบด้วย 10 องค์ประกอบ ดังนี้  บุคลากร อาคารสถานที่ กิจกรรม

การเรียนรู้การดูแลเด็กและเด็กพิเศษ โภชนาการ การบริหารจัดการศูนย์ฯ และการประเมิน

คณุภาพ  การสง่ตอ่ผูเ้รยีนสูส่ถานศกึษาในระดบัสงูขึน้  ความสมัพนัธร์ะหวา่งผูป้กครอง ศนูย์ฯ

และชุมชน  ปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจของศูนย์พัฒนาเด็ก สุขอนามัย ความปลอดภัยและ

การปฐมพยาบาล และหลักสูตรแผนการพัฒนาเด็กที่โดดเด่น  ดังปรากฏในภาพที่ 2  
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องค์ประกอบด้านกิจกรรมการเรียนรู้

การดูแลเด็กและเด็กพิเศษ 15 ข้อ

องค์ประกอบด้านอาคารสถานที่ 15 ข้อ

องค์ประกอบด้านโภชนาการ 6 ข้อ

องค์ประกอบด้านกิจกรรมการเรียนรู้

การดูแลเด็กและเด็กพิเศษ 15 ข้อ

องค์ประกอบด้านการบริหารจัดการศูนย์ฯ

และการประเมินคุณภาพ 16 ข้อ

องค์ประกอบด้านการส่งต่อผู้เรียน

สู่สถานศึกษาในระดับสูงขึ้น 3 ข้อ

องค์ประกอบด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้ปกครอง ศูนย์ฯ และชุมชน 7 ข้อ

องค์ประกอบด้านปรัชญา วิสัยทัศน์

และพันธกิจของศูนย์พัฒนาเด็ก 5 ข้อ

องค์ประกอบด้านสุขอนามัยความปลอดภัย

และการปฐมพยาบาล 20 ข้อ

องค์ประกอบด้านหลักสูตรและ

แผนการพัฒนาเด็กที่โดดเด่น 15 ข้อ

ภาพที่	2	รปูแบบการบรหิารการจดัการศกึษาปฐมวยัแบบองคร์วมของศนูย์พฒันาเดก็เลก็สังกัด 

		  องค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก

 รูปแบบการบริหาร

การจัดการศึกษาปฐมวัย

แบบองค์รวม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดองค์การบริหารส่วนตำ�บล

ในเขตพัฒนาอุตสาหกรรม

ชายฝั่งทะเลตะวันออก
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	 2.	ผลยืนยันการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของรูปแบบการบริหาร 

การจัดการศึกษาแบบองค์รวม ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขต

พฒันาอตุสาหกรรมชายฝัง่ทะเลตะวนัออก  พบวา่ ผูท้รงคณุวฒุทิัง้ 8 ทา่น มคีวามคดิสอดคลอ้ง

กันว่า รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาแบบองค์รวม ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลในเขตพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก มีความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ความถูกต้อง ให้ความเห็นว่า รูปแบบที่สร้างขึ้นสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ 

จำ�นวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 100

อภิปรายผล

	 จากผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยแบบองค์รวมของศูนย์

พฒันาเดก็เลก็สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขตพฒันาอตุสาหกรรมชายฝัง่ทะเลตะวนัออก  

ประกอบด้วย 10 องค์ประกอบ ดังนี้ บุคลากร อาคารสถานที่ กิจกรรมการเรียนรู้การดูแลเด็ก

และเด็กพเิศษ โภชนาการ  การบรหิารจดัการศนูยฯ์ และการประเมนิคณุภาพ การสง่ตอ่ผูเ้รยีน

สูส่ถานศกึษาในระดบัสงูข้ึนความสมัพันธร์ะหวา่งผู้ปกครอง ศนูยฯ์ และชมุชน ปรชัญา วสิยัทัศน์ 

และพนัธกจิของศูนย์พฒันาเด็ก สุขอนามยั  ความปลอดภยัและการปฐมพยาบาล และหลกัสตูร

แผนการพัฒนาเด็กที่โดดเด่น  

	 จากการศึกษาสภาพการบริหารการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลในเขตพฒันาอตุสาหกรรมชายฝัง่ทะเลตะวันออก ดว้ยแบบสอบถามซึง่ผูวิ้จัย

ดำ�เนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ผู้ ให้ข้อมูลได้พิจารณาสภาพการบริหารการจัดการศึกษา 

ในศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ในองคป์ระกอบที ่5 ดา้นการบรหิารจดัการศนูยฯ์ และการประเมนิคณุภาพ

และให้ความเห็นด้วยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.74  ซึ่งเป็นค่าที่น้อยที่สุดจาก 10 องค์ประกอบ ทั้งที่

องค์ประกอบที่ 5 ด้านการบริหารจัดการศูนย์ฯ และการประเมินคุณภาพ เป็นองค์ประกอบ 

ที่สำ�คัญในการขับเคลื่อนการดำ�เนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

(Ungkanawin, 2014) ซึง่ไดพ้ฒันารปูแบบกลยทุธ์ในการพฒันาสถาบนัอาชวีศกึษาเอกชนกลุม่

ภาคกลางกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า รูปแบบประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ โดยจัดเรียงองค์

ประกอบที่มีอิทธิพลสูงสุดไปหาองค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่ำ�สุด ดังนี้ องค์ประกอบด้านคุณภาพ

การพัฒนาระบบบริหาร องค์ประกอบด้านคุณภาพ ปรัชญา และเป้าหมาย องค์ประกอบด้าน

คณุภาพการบรหิารจดัการ องคป์ระกอบด้านคณุภาพปฏริปูการเรยีนรู ้ องคป์ระกอบดา้นคณุภาพ 

ประสทิธภิาพบคุลากร และองคป์ระกอบดา้นคณุภาพทรพัยากรเพื่อการเรยีนการสอนสอดคลอ้ง 

กับผลการวิจัยของ (Dechsura, 2009) พบว่า ด้านโครงสร้างการบริหารและการบริหารจัดการ  

เป็นองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารของโรงเรียนสาธิตปฐมวัยมหาวิทยาลัยราชภัฏ ทั้งนี้

ศนูยฯ์ ควรจดัใหผู้ป้กครอง บคุลากรรบัทราบปรชัญา วิสัยทัศน ์ นโยบายของศนูย์และเป้าหมาย
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ของศูนย์ฯ มีคู่มือบันทึกการจัดต้ังศูนย์ มีแผนภูมิโครงสร้างการบริหารศูนย์ มีข้อสารสนเทศ 

เกี่ยวกับการจัดการศูนย์ฯ ที่เป็นประโยชน์สำ�หรับบุคลากรและผู้ปกครอง มีการจัดบุคลากร 

ให้ดูแลเด็กได้อย่างต่อเนื่อง มีกฎ ข้อตกลง จัดทำ�ภาระบทบาทของงานแต่ละตำ�แหน่งของ 

เจ้าหน้าที่ ผู้ดูแลเด็กในศูนย์อย่างชัดเจนและเป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

(Veerapongporn, 2012) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

ในสถานประกอบการ พบว่า ประกอบด้วยปัจจัยกฎหมาย ระเบียบมาตรฐานและแนวปฏิบัติ 

ที่เกี่ยวข้อง งบประมาณ การทำ�งานร่วมกัน และสิ่งอำ�นวยความสะดวกและอุปกรณ์ ศูนย์ควร

จัดให้มีการบันทึกข้อมูลของบุคลากร ได้แก่ ใบรับรองวุฒิการศึกษาปฐมวัย ประกาศนียบัตร

สำ�หรับผ่านการฝึกปฐมพยาบาลเบื้องต้น ใบรับรองแพทย์ ใบรับรองการฉีดวัคซีนป้องกัน

ไทฟอยด์ (สำ�หรับผู้ที่ประกอบอาหารหรือสัมผัสอาหาร) ศูนย์ฯ จัดให้มีการพัฒนาบุคลากร 

สร้างขวัญกำ�ลังใจแก่บุคลากร ผู้บริหารศูนย์ฯ มีภาวะผู้นำ� สร้างเครือข่ายเพื่อการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ระหว่างองค์กร และศูนย์ฯ ควรมีการประกันภัยที่ได้รับความคุ้มครอง ณ ปัจจุบัน 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ (Jabbang, 2011) ซึ่งได้พัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพ 

การศกึษาตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็ดว้ยกระบวนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบ

มีส่วนร่วม สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่า รูปแบบประกอบด้วย 

การพัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ ได้แก่ พัฒนาทักษะความชำ�นาญการใช้

คอมพวิเตอร์ใหค้รกูารเพิม่ประสิทธิภาพและปริมาณการใช้เทคโนโลยคีอมพวิเตอร์ในการปฏบิตังิาน

ให้กับครู  โรงเรียนมีแผนการปฏิบัติการของโรงเรียนในแต่ละปีอย่างเป็นระบบ  มีระบบข้อมูล

สารสนเทศทีค่รอบคลมุ เพยีงพอ และเปน็ปจัจบุนั การมโีครงสรา้งการแบ่งงานรบัผดิชอบอย่าง

ชดัเจนและมกีารสร้างแรงจงูใจ ขวัญกำ�ลงัใจใหแ้กบ่คุลากร  การนเิทศกำ�กบัตดิตามของผูบ้รหิาร

อย่างใกล้ชิด การเสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียน ได้แก่ การหมุนเวียน

การสอนของครู ตามความรู้ ความสามารถ ความถนัด และมีระบบการช่วยเหลือดูแลนักเรียน

ที่ครอบคลุม สอดคล้องกับผลการวิจัยของ (Burisongnoen, 2009) ซึ่งได้ทำ�การวิจัยเรื่อง  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำ�เร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเล

ตะวันออก ผลการวิจัยพบว่า คุณภาพการสอนของครู ความพึงพอใจในการทำ�งานของครู 

การได้รับการสนับสนุนทางสังคมของครู เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำ�เร็จในการบริหาร นอกจากนี้

ผลการวิจัยของ (Boonyapo, 2012) พบว่า กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู การวางแผน

กลยทุธ ์การบริหารทรพัยากรบคุคล กระบวนการบรหิารจดัการและความคาดหวงัตอ่ความสำ�เรจ็

ของผูเ้รยีน เปน็องคป์ระกอบของรปูแบบการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสำ�นกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ศูนย์ฯ ควรจัดให้มีการประเมินคุณภาพของศูนย์ฯ

และของเด็ก โดยใช้เครื่องมือที่หลากหลายตามข้อกำ�หนดของต้นสังกัด บุคลากรศูนย์ฯ และ 

ผูป้กครองมกีารปรึกษาและประเมนิโปรแกรมรว่มกนั  โดยใหข้อ้มลูโปรแกรมการเรยีนการสอน 
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ผลการตรวจสุขภาพเด็ก ผลการประเมินด้านต่าง ๆ ของเด็กแก่ผู้ปกครองและเก็บรักษา 

เป็นความลับไม่เปิดเผย หากไม่ได้รับการอนุญาตจากผู้ปกครอง  นอกจากนี้ศูนย์ฯ ควรจัดเวลา

ใหผู้้ปกครองเขา้มสีว่นรว่มในการจดักจิกรรมของศนูย ์ทัง้นีต้อ้งไมเ่ปน็การรบกวนเวลาของเดก็ ๆ   

สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ (Thongngam, 2011) ซึง่ไดพ้ฒันารปูแบบการบรหิารงานวชิาการ

ของโรงเรยีนสงักดักรงุเทพมหานคร พบวา่ รปูแบบประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบคอื การประกัน

คณุภาพการศกึษา  การพฒันาศกัยภาพการเรยีนรูข้องนักเรยีน การนิเทศการศกึษา การแนะแนว

การศึกษา การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และสื่อการเรียนการสอน

สรุป

	 การนำ�รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยแบบองค์รวมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกดัองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขตพฒันาอตุสาหกรรมชายฝัง่ทะเลตะวนัออกไปใช้ ใหป้ระสบ

ความสำ�เร็จไดด้นีัน้  นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล และสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ผู้นำ�ทางศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนชุมชน 

ผูแ้ทนผูป้กครอง และผูแ้ทนคร ูตอ้งมคีวามรู ้ความเขา้ใจในการบรหิารการจดัการศกึษาปฐมวยั

แบบองค์รวม เพื่อพฒันาเดก็ทัง้ดา้นรา่งกาย จติใจ อารมณ ์สงัคม สตปิญัญา เตม็ตามศกัยภาพ

มีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีภาวะผู้นำ� 

ครูบคุลากรไดร้บัการพฒันาตนเองอยา่งสม่ำ�เสมอ จดัทำ�แผนปฏบิตักิารอพยพฉกุเฉนิและแผน

ซ้อมหนีไฟให้แก่ผู้บริหาร บุคลากร ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์และเด็ก ๆ  มีการสร้างขวัญกำ�ลังใจ

ยกย่องให้เกียรติแก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง ศูนย์ฯ และ

ชุมชนโดยจัดการประชุมการอบรมให้ความรู้และร่วมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้น  ผู้ปกครอง ชุมชน 

มส่ีวนร่วมในการจดักจิกรรมการเรยีนรูก้ารดแูลเดก็ จัดประชมุระดมความคดิจากคณะผูบ้รหิาร 

บุคลากร ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับศูนย์ เพื่อจัดทำ�เอกสารเกี่ยวปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผน

พัฒนาเด็กที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์และเหมาะสมกับบริบทของศูนย์ จัดสร้างเครือข่ายศูนย์

พฒันาเดก็เลก็เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู ้รวมถงึการจัดทำ�ระบบประเมินคุณภาพภายในทีเ่ขม้แขง็

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป

	 1.	ควรศึกษาข้อจำ�กัด สภาพปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย

แบบองค์รวมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในและนอกเขต

พัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก

	 2.	ควรศึกษาวิจัย ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยแบบองค์รวมของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในและนอกเขตพัฒนาอุตสาหกรรม

ชายฝั่งทะเลตะวันออกที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถนำ�ไปปฏิบัติในการบริหารจัดการ

ศึกษาปฐมวัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างแท้จริง
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