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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยของ

เกษตรกรในประเทศไทย โดยใชข้้อมลูปกีารผลติ 2553/2554 จำ�นวน 9 จงัหวดั ไดแ้ก ่มกุดาหาร 

กาฬสินธุ์ ขอนแก่น อุดรธานี นครราชสีมา กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ชลบุรี และสระแก้ว มาวัด 

ประสิทธิภาพด้านการจัดสรรด้วยวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) ผลการศึกษาพบว่า  

ประสิทธิภาพด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยของเกษตรกรในประเทศไทยเฉลี่ยเท่ากับ 0.7824  

ซึ่งแบ่งเป็นเกษตรกรที่มีค่าประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรเท่ากับ 1 จำ�นวน 3 จังหวัด ได้แก่  

ขอนแก่น สุพรรณบุรี และมุกดาหาร ส่วนจังหวัดที่เหลือที่มีค่าประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรร

ไม่เท่ากับ 1 โดยมีสาเหตุที่มาจากปัญหาการใช้ปัจจัยการผลิตมากเกินไป
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Abstract

	 The objective of this article was to analysis allocation efficiency of sugarcane  

planting in Thailand. By applied the data in the years 2553/2554 covered 9 provinces  

including Mukdahan, Kalasin, Khon Kaen, Udon Thani, Nakhon Ratchasima,  

Kanchanaburi, Suphan Buri, Chonburi and Sa Kaeo using Data Envelopment  

Analysis. The results found that allocation efficiency of sugarcane planting in  

Thailand in average was 0.7824. The farmers in 3 provinces, Khon Kaen, Suphan Buri  

and Mukdahan, had allocation efficiency score equal 1. The rest, 6 provinces were 

not equal to 1 due to the high cost of input used. 

Keywords:	 Allocative efficiency, Sugarcane, Thailand
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บทนำ�

	 อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลเป็นอุตสาหกรรมเกษตรที่สำ�คัญของประเทศไทยโดยนำ� 

รายได้เข้าประเทศในแต่ละปีเป็นจำ�นวนมาก ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้นำ�การผลิตและส่งออก 

นํ้าตาลระดับโลก ปี พ.ศ. 2557 ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกนํ้าตาลเป็นอันดับ 2 ของโลกรอง 

จากบราซลิ โดยมปีรมิาณผลผลิต 11.3 ล้านตัน และปรมิาณสง่ออก 7.3 ลา้นตนั คดิเปน็มลูคา่กวา่  

102,067 ล้านบาท (สำ�นักงานคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทราย, 2558ก) นํ้าตาลส่วนใหญ่ 

ทีผ่ลติได้ ในประเทศไทย คอื นํา้ตาลดิบ นํา้ตาลทราย และกากนํา้ตาลซึง่มอีอ้ยเปน็วตัถดุบิทีป่อ้น 

เข้าโรงงานในการผลิต จึงนับว่าอ้อยเป็นพืชอย่างหนึ่งท่ีมีความสำ�คัญต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยมาก ปัจจุบันพื้นที่ปลูกอ้อยในปีการผลิต 2557/58 ประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกอ้อย  

10.5 ล้านไร่ ใหผ้ลผลติออ้ยรวม 111 ลา้นตนั และคา่เฉลีย่ของผลผลติออ้ยประมาณ 11.1 ตนัตอ่ไร ่ 

(สำ�นักงานคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทราย, 2558ข)

	 นอกจากอ้อยโรงงานจะสามารถนำ�ไปทำ�เป็นผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับนํ้าตาลแล้วยังสามารถ

นำ�อ้อยและผลพลอยได้มาใช้ ให้เกิดประโยชน์ในด้านอื่น เช่น การนำ�เอาชานอ้อยที่เหลือจาก 

การผลิตมาเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า และไอนํ้าเพื่อใช้ ในโรงงานนำ�มาผลิตเอทานอลจาก

กากน้ําตาล (Molasses) และทำ�ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมน้ําตาล 

เป็นอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องกับการเกษตรซึ่งมีอ้อยเป็นวัตถุดิบหลักที่ป้อนเข้าสู่โรงงานและ 

เป็นสินค้าส่งออกที่สำ�คัญที่ทำ�รายได้ ให้แก่ประเทศไทย อีกทั้งโรงงานน้ําตาลมีจำ�นวนมากขึ้น 

และมกีารขยายกำ�ลงัการผลติมากทำ�ใหม้คีวามตอ้งการอ้อยเป็นจำ�นวนมากตามไปดว้ยจึงทำ�ให ้

เกดิการแยง่วตัถุดบิกันระหวา่งโรงงานนํา้ตาล ถงึแมว่้าการผลิตนํา้ตาลของไทยจะมปีรมิาณเพยีงพอ 

สำ�หรับการส่งออก แต่ถ้าพิจารณาในส่วนของผลผลิตต่อไร่แล้วจะเห็นได้ว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ํา 

เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งที่สำ�คัญของไทย เช่น บราซิล ออสเตรเลีย และอินเดีย

	 สำ�หรับอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลนับว่าเป็นอุตสาหกรรมที่สำ�คัญอย่างหนึ่งของ 

กลุม่ประเทศอาเซยีน โดยผลผลตินํา้ตาลของอาเซยีนทีผ่ลติไดม้คีา่ 17.3 ลา้นตนั ซึง่ประเทศไทย

สามารถผลิตนํ้าตาลได้มากกว่า 10.94 ล้านตัน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63.23 ของปริมาณ 

นํา้ตาลทีก่ลุม่ประเทศอาเซียนผลิตได้ นอกจากนีก้ลุม่ประเทศในอาเซยีนสว่นใหญย่งัมกีารนำ�เขา้

นํ้าตาลเป็นจำ�นวนมากซึ่งมีปริมาณถึง 5.5 ล้านตัน เนื่องจากผลผลิตนํ้าตาลที่ผลิตได้มีปริมาณ 

ไม่เพียงพอต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศ ได้แก่ ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย หรือบาง

ประเทศท่ีไม่มกีารผลตินํา้ตาลแตอ่ยา่งใดเนื่องจากภมูปิระเทศและภมูอิากาศไมเ่อือ้อำ�นวย เชน่  

สิงคโปร์ และบรูไน เป็นต้น (ASEAN Secretariat,  2013) อย่างไรก็ตามด้วยภูมิประเทศและ

ภมูอิากาศทีค่ลา้ยคลงึกนัทำ�ใหป้ระเทศในอาเซยีนบางสว่นมกีารผลติสนิคา้เกษตรทีค่ลา้ยคลงึกนั 

และออกผลผลติในชว่งเวลาเดยีวกนัโดยเฉพาะขา้วและอ้อยซ่ึงส่งผลใหเ้กิดการแขง่ขนัทางการ

ค้าในภูมิภาคและในตลาดโลก
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	 ดังนัน้การเพิม่ผลผลติออ้ยตอ่ไรจ่งึเปน็ประเดน็สำ�คญัทีจ่ะนำ�มาศกึษาวา่ เกษตรกรควร

จะใช้ปัจจัยการผลิตมากน้อยเพียงไรเพื่อที่จะให้ได้ผลผลิตและกำ�ไรสูงที่สุด ภายใต้ทรัพยากรที่

มีอยู่อย่างจำ�กัด ซึ่งจะส่งผลให้เกษตรกรแต่ละครัวเรือนมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการปลูก

อ้อยสูงที่สุด การหาประสิทธิภาพด้วยวิธี Data Envelopment Analysis นิยมใช้กันมากในภาค

บริการ ไม่ว่าจะเป็นโรงพยาบาล ธนาคาร สถาบันการศึกษา ได้นำ�หลักการนี้ไปใช้ ตัวอย่างเช่น 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับธนาคารพาณิชย์ Sherman & Gold (1985) Oral & Yolalan (1990) 

Vassiloglou & Giokas (1990) และ Berg et al., (1993) โดยส่วนใหญ่จะนำ�ข้อมูลงบการเงิน 

มาใช้ ในการศึกษา ซึ่งคล้ายกับงานวิจัยของผู้วิจัยเองในเรื่องของการนำ�ข้อมูลทางการเงินมา

ใช้ ในการศึกษา แต่จะแตกต่างกันเพราะงานวิจัยของผู้วิจัยเองไม่ได้มีการวิเคราะห์ร่วมกับการ

วิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินและปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์ก็แตกต่างกัน ส่วนกลุ่มภาคการเกษตร

ได้เริ่มนำ�การหาประสิทธิภาพด้วยวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) มาใช้กันอย่างแพร่

หลายมากขึ้น

	 ดังนัน้ผูว้จัิยจงึตอ้งการทีจ่ะศกึษาถงึประสทิธภิาพทางเทคนคิการปลกูออ้ยของเกษตรกร 

ในประเทศไทย และเครื่องมอืที่ใช้ ในการหาประสทิธภิาพทางเทคนคิการปลกูออ้ยของเกษตรกรนัน้ 

จะใช้การหาประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยวิธี DEA ซึ่งเป็นวิธีการทางคณิตศาสตร์ที่ไม่ต้องการ 

ขอ้สมมตขิองลกัษณะการกระจายของกลุม่ตวัอย่าง (Non-parametric approach) และเป็นวธิกีาร 

ทีส่ามารถใชว้เิคราะหข้์อมูลทีมี่ปัจจยัการผลติและผลผลติหลายชนดิได้โดยไมต่อ้งกำ�หนดสมมตฐิาน 

และรปูแบบสมการการผลติและขอ้มูลของปจัจัยการผลติและผลผลติที่ใช้ไมจ่ำ�เป็นตอ้งมจีำ�นวนมาก 

ก็สามารถประมาณค่าได้ (สมชาย หาญหิรัญ, 2550) นอกจากนี้วิธีการดังกล่าวยังเป็นวิธีการที ่

สามารถวเิคราะห์ได้สะดวกและรวดเรว็ และการวเิคราะหด์ว้ยวธินีีท้ำ�ใหส้ามารถทีจ่ะแยกหนว่ย

การผลิตที่มีประสิทธิภาพและหน่วยการผลิตที่ไม่มีประสิทธิภาพออกจากกันได้อย่างชัดเจน 

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้ทำ�การศึกษาอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลโดยมุ่งเน้นไปยัง 

กระบวนการการเพาะปลกูออ้ยเปน็หลกั จากผลการประสานงานความรว่มมอืของทัง้โรงงานออ้ย 

และน้ําตาล จนไปถงึกลุม่หรอืสมาคมทีเ่ก่ียวข้อง โดยจำ�แนกพืน้ทีก่ารศกึษาตามภมูภิาคสามารถ 

แบ่งได้ 3 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำ�นวน 5 จังหวัด คือ มุกดาหาร กาฬสินธุ์ 

ขอนแกน่ อดุรธาน ีและนครราชสมีา ภาคกลางจำ�นวน 2 จังหวัด คอื กาญจนบุร ีและสุพรรณบุร ี 

และภาคตะวันออก 2 จังหวัด คือ ชลบุรี และสระแก้ว เพื่อเปรียบเทียบว่าการปลูกอ้อยแต่ละ

จังหวดันัน้ใหป้ระสทิธภิาพทางเทคนิคการปลกูอ้อยที่แตกต่างกนัอยา่งไร และจะไดส้นบัสนนุให้

เกษตรกรปลูกอ้อยให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
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	 บทความนีน้ำ�ขอ้มลูการปลกูออ้ยของเกษตรกรชาวไรอ่อ้ยในประเทศไทย พ.ศ. 2553-2554  

จำ�นวน 9 จังหวัด มาวัดประสิทธิภาพด้านการจัดสรรด้วยวิธี DEA ภายใต้ข้อสมมติ Variable 

Returns to Scale (VRS) โดยในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้วิจัยใช้เทคนิคการเลือกหน่วย 

ตวัอยา่งแบบตามสะดวก (Convenience sampling) โดยพจิารณาในมมุมองทางดา้นปจัจยัการผลติ  

(Input oriented) และการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้โปรแกรม DEAP ซึ่งใช้ผลที่ได้ ในการวิเคราะห์ 

โดยมีสูตรการคำ�นวณดังนี้ 

 

กำ�หนดให้ 

			   คือ ค่าประสิทธิภาพ ของ DMU ที่นำ�เขามาคำ�นวณ

			   คือ ค่าบวกที่มีขนาดเล็ก

			   คือ ผลผลิตส่วนขาด (Slack) ที่ r สำ�หรับ DMU0

			   คือ ปัจจัยการผลิตส่วนเกิน (Surplus) ที่ i  สำ�หรับ DMU0

			   คือ ค่าถ่วงนํ้าหนัก ประสิทธิภาพของ DMU ที่ j

โดยที่	 j = 1,….,n

	 i = 1,….,m

	 r = 1,….,s

4 
 

to Scale (VRS) โดยในการคดัเลือกกลุม่ตวัอยา่งผู้ วิจยัใช้เทคนิคการเลือกหนว่ยตวัอยา่งแบบตาม

สะดวก (Convenience Sampling) โดยพิจารณาในมมุมองทางด้านปัจจยัการผลิต ( Input Oriented) 

และการวิเคราะห์ข้อมลูจะใช้โปรแกรม DEAP ซึง่ใช้ผลท่ีได้ในการวิเคราะห์ โดยมีสตูรการคํานวนดงันี ้ 

                               

  

 

       

 

กําหนดให้  

    คือ คา่ประสิทธิภาพ ของ DMU ท่ีนําเขามาคํานวณ 

   คือ คา่บวกท่ีมีขนาดเล็ก 

  คือ ผลผลิตสว่นขาด (Slack) ท่ี r สําหรับ DMU0 

  คือ ปัจจยัการผลิตสว่นเกิน (Surplus) ท่ี i  สําหรับ DMU0 

   คือ คา่ถ่วงนํา้หนกั ประสิทธิภาพของ DMU ที ่j 

โดยท่ี j = 1,….,n 

 i = 1,….,m 

 r = 1,….,s 

กําหนดให้ 

  0    คือ   DMU ท่ีเรากําลงัศกึษา 

  X   คือ   คา่ของปัจจยัการผลิต มี 6 ตวั คือ  

   X1    (คา่แรงงาน) 

  X2    (คา่ยาปราบวชัพืชและศตัรูพืช) 

  X3    (คา่ขนสง่จากไร่ถึงโรงงาน) 

  X4    (คา่เชา่ท่ีดนิ)     

  X5     (คา่ปุ๋ ย) 

   X6     (คา่พนัธุ์อ้อย)   

   

4 
 

to Scale (VRS) โดยในการคดัเลือกกลุม่ตวัอยา่งผู้ วิจยัใช้เทคนิคการเลือกหนว่ยตวัอยา่งแบบตาม

สะดวก (Convenience Sampling) โดยพิจารณาในมมุมองทางด้านปัจจยัการผลิต ( Input Oriented) 

และการวิเคราะห์ข้อมลูจะใช้โปรแกรม DEAP ซึง่ใช้ผลท่ีได้ในการวิเคราะห์ โดยมีสตูรการคํานวนดงันี ้ 

                               

  

 

       

 

กําหนดให้  

    คือ คา่ประสิทธิภาพ ของ DMU ท่ีนําเขามาคํานวณ 

   คือ คา่บวกท่ีมีขนาดเล็ก 

  คือ ผลผลิตสว่นขาด (Slack) ท่ี r สําหรับ DMU0 

  คือ ปัจจยัการผลิตสว่นเกิน (Surplus) ท่ี i  สําหรับ DMU0 

   คือ คา่ถ่วงนํา้หนกั ประสิทธิภาพของ DMU ที ่j 

โดยท่ี j = 1,….,n 

 i = 1,….,m 

 r = 1,….,s 

กําหนดให้ 

  0    คือ   DMU ท่ีเรากําลงัศกึษา 

  X   คือ   คา่ของปัจจยัการผลิต มี 6 ตวั คือ  

   X1    (คา่แรงงาน) 

  X2    (คา่ยาปราบวชัพืชและศตัรูพืช) 

  X3    (คา่ขนสง่จากไร่ถึงโรงงาน) 

  X4    (คา่เชา่ท่ีดนิ)     

  X5     (คา่ปุ๋ ย) 

   X6     (คา่พนัธุ์อ้อย)   
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กำ�หนดให้

 	 0	 คือ   DMU ที่เรากำ�ลังศึกษา

 	 X	 คือ   ค่าของปัจจัยการผลิต มี 6 ตัว คือ 

 		  X
1
    (ค่าแรงงาน)

		  X
2
    (ค่ายาปราบวัชพืชและศัตรูพืช)

		  X
3
    (ค่าขนส่งจากไร่ถึงโรงงาน)

		  X
4
    (ค่าเช่าที่ดิน)    

		  X
5
     (ค่าปุ๋ย)

 		  X
6
     (ค่าพันธุ์อ้อย)  		

	 Y	 คือ   ค่าของผลผลิต มี 1 ตัว คือ

		  Y
1
   (ผลผลิตอ้อย)

	 j	 คือ   ลำ�ดับของ DMU

	 i	 คือ   ลำ�ดับของปัจจัยการผลิต

		  โดย	i   =   1   ค่า   X   เป็นค่าของแรงงาน 

			   i   =   2   ค่า   X   เป็นค่ายาปราบวัชพืชและศัตรูพืช

			   i   =   3   ค่า   X   เป็นค่าขนส่งจากไร่ถึงโรงงาน

			   i   =   4   ค่า   X   เป็นค่าเช่าที่ดิน

			   i   =   5   ค่า   X   เป็นค่าปุ๋ย

			   i   =   6   ค่า   X   เป็นค่าพันธุ์อ้อย			 

	 r	 คือ   ลำ�ดับของผลผลิต

		  โดย	r   =   1   ค่า   Y   เป็นค่าของผลผลิตอ้อย

	 n	 คือ	 จำ�นวนของ DMU

	 m	 คือ	 จำ�นวนของปัจจัยการผลิต มีค่าเท่ากับ 6 

	 s	 คือ	 จำ�นวนของผลผลิต มีค่าเท่ากับ 1

	 นอกจากนี้ยังได้ทำ�การวิเคราะห์เพิ่มเติมการวิเคราะห์ ในกลุ่มประเทศอาเซียนโดย

พิจารณาจากประเทศที่มีแนวโน้มของการเจริญเติบโตในอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลที่คาดว่า 

จะเปน็คูแ่ขง่ทางการคา้ของประเทศไทยในอนาคต เพื่อเตรยีมความพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซยีนตอ่ไป

	 การศึกษาปัจจัยทางด้านการเงิน ประกอบไปด้วยปัจจัยต่างๆ ดังนี้ ค่าแรงงาน  ค่าสาร

เคมีปราบวัชพืชและศัตรูพืช ค่าขนส่งจากไร่ถึงโรงงาน ค่าเช่าที่ดิน ค่าปุ๋ย และค่าพันธุ์อ้อย  

ซึง่ปจัจยัทัง้หมดมหีนว่ยเปน็บาทตอ่ไร ่โดยจะแตกตา่งไปจากงานวจิยัของ Townsend et al. (1998)  

Padilla-Fernandez & Nuthall (2001) และปนัดดา สุจินพรัหม (2551) ซึ่งทั้ง 3 งานวิจัย 

จะใชข้้อมูลทางด้านปรมิาณของปจัจยัการผลติทีใ่ช้ในการผลติ เชน่ ปรมิาณการใชปุ้ย๋ (ตนั/ไร)่ สว่น
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งานวจิยัของผูวิ้จยัเองจะใชข้้อมลูด้านต้นทุนทางการเงนิของปจัจยัการผลติ เชน่ คา่ปุย๋ (บาท/ไร)่  

ในส่วนของปัจจัยการผลิตผู้วิจัยได้เพิ่มปัจจัยค่าขนส่งจากไร่ถึงโรงงานเพิ่มเข้ามาซึ่งนับว่า 

เปน็ตน้ทนุทีส่ำ�คญัในการปลกูอ้อยของเกษตรกรไทย ซึง่การศกึษาในครัง้นีจ้ะทำ�การศกึษา 9 จังหวดั  

โดยให้ความสำ�คญักบัพืน้ทีท่ีม่ปีรมิาณออ้ยมาก พืน้ทีท่ีโ่รงงานนํา้ตาลทีม่กีำ�ลงัการผลติตอ่วนัสงู 

หรือพื้นที่ที่คาดว่าจะมีความสำ�คัญต่อการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ผล

	 ผูเ้ขยีนได้แบง่ผลการวิเคราะห์ข้อมลูออกเป็น 2 สว่น โดยสว่นที ่1 เป็นผลการวเิคราะห์

ขอ้มลูประสทิธภิาพทางดา้นการจดัสรรการปลกูออ้ยของเกษตรกรในประเทศไทย โดย DEA และ

สว่นที ่2 เปน็ผลการวิเคราะห์ปรบัปรงุประสทิธภิาพโดยการเปลีย่นแปลงปัจจัยการผลติการปลกู

อ้อยของเกษตรกรในประเทศไทยท่ีไม่มีประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรร โดยการลดปัจจัยการ

ผลิตหรือเพิ่มผลผลิตเพื่อให้มีประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรในการปลูกอ้อย

	 ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรร คือ ความสามารถ

ของหนว่ยผลติทีจ่ะสามารถใชป้จัจยัการผลติในสดัสว่นทีเ่หมาะสมภายใตเ้งื่อนไขของระดบัราคา

ปัจจัยการผลิตที่เป็นอยู่

	 ผลการวิเคราะห์ ประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยของเกษตรกรใน

ประเทศไทยโดยวิธี DEA เมื่อพิจารณาทางด้าน Input oriented ภายใต้ข้อสมมติ VRS ผู้เขียน 

ไดแ้บง่ความมปีระสิทธภิาพออกเปน็ 4 ระดับ โดยใชก้ารแจกแจงชว่งของประสทิธภิาพเป็นเกณฑ ์

ในการแบ่งความมีประสิทธิภาพ (เยาวเรศ เชาวนพูนผล และคณะ, 2548) 	

	 ผลการวเิคราะห์พบวา่ ประสิทธภิาพทางดา้นการจดัสรรการปลกูออ้ยสว่นใหญม่ปีระสทิธภิาพ 

อยู่ในระดบัเตม็ที ่ซึง่มคีา่ประสทิธภิาพทางดา้นการจดัสรรเทา่กบั 1 หรอืมปีระสทิธภิาพทางดา้น 

การจดัสรร รอ้ยละ 100  มจีำ�นวน 3 จงัหวัด ได้แก ่ขอนแกน่ สพุรรณบุร ีและมกุดาหาร รองลงมาคอื 

เกษตรกรที่มีประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยอยู่ในระดับสูงมาก ซึ่งมีค่าประสิทธิภาพ 

อยู่ระหว่าง 0.8001 – 0.9999 มีจำ�นวน 2 จังหวัด ได้แก่ เกษตรกรจังหวัดนครราชสีมาและ

เกษตรกรจังหวัดกาญจนบุรีซึ่งมีค่าประสิทธิภาพเท่ากับ 0.8048 และ 0.9836 โดยเกษตรกร

ที่มีประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยอยู่ในระดับสูง ซึ่งมีค่าประสิทธิภาพทางด้าน 

การจัดสรรอยูร่ะหวา่ง 0.6001 – 0.8000  มจีำ�นวน 2 จงัหวดั ไดแ้ก ่เกษตรกรจงัหวดัชลบรุแีละ 

เกษตรกรจงัหวดัสระแกว้ มคีา่ประสทิธภิาพเทา่กบั 0.6583 , 0.6721 สว่นเกษตรกรทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ปานกลาง ซึ่งมีค่าประสิทธิภาพอยู่ระหว่าง 0.4001 – 0.6000 ได้แก่ เกษตรกรจังหวัดกาฬสินธุ์

และเกษตรกรจังหวัดอุดรธานี มีค่าประสิทธิภาพเท่ากับ 0.4053 , 0.5174 โดยมีประสิทธิภาพ

การปลูกอ้อยเฉลี่ยรวมทั้งหมดเท่ากับ 0.7824 ซึ่งมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับสูง
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	 สว่นที ่2  ผลการวเิคราะหป์รบัปรงุประสทิธภิาพทางดา้นการจดัสรร โดยการเปลีย่นแปลง 

ปัจจัยการผลิตของเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย

	 เกษตรกรทีม่ปีระสทิธภิาพการปลกูอ้อยอยู่ในระดบัสงูมาก ซึง่มคีา่ประสทิธภิาพทางดา้น

การจดัสรรอยูร่ะหวา่ง 0.8001 – 0.9999 ไดแ้ก ่เกษตรกรจงัหวดันครราชสมีา และเกษตรกรจงัหวดั 

กาญจนบรุ ีจะตอ้งทำ�การลดปจัจยัการผลติลง ดงันีค้อื ควรใช้คา่แรงงานในการปลูกอ้อยโดยเฉล่ียเพยีง  

5,150.33 บาท/ไร่ ค่าพันธุ์อ้อยควรใช้ ในการปลูกอ้อยโดยเฉลี่ยเพียง 566.67 บาท/ไร่ ค่าปุ๋ย

ควรใช้ ในการปลกูออ้ยโดยเฉลีย่เพยีง 2,045 บาท/ไร ่คา่สารเคมปีราบวชัพชืและศตัรพูชืควรใช้

ในการปลูกอ้อยโดยเฉลี่ยเพียง 250 บาท/ไร่ ค่าเช่าที่ดินควรใช้ ในการปลูกอ้อยโดยเฉลี่ยเพียง 

1,000 บาท/ไร่ และคา่ขนสง่จากไรถ่งึโรงงานควรใช้ ในการปลกูออ้ยโดยเฉลีย่เพยีง 110 บาท/ตนั  

หากไม่มีการลดลงของปัจจัยการผลิตดังที่กล่าวมาข้างต้น เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยจะมีผลผลิต 

เฉลี่ยเท่ากับ 12.56 ตัน/ไร่ แต่ถ้าหากมีการลดลงของปัจจัยการผลิตดังที่กล่าวมา เกษตรกร 

ผู้ปลูกอ้อยจะมีผลผลิตเฉลี่ยที่ควรได้รับเท่ากับ 13.2 ตัน/ไร่ และทำ�ให้เกษตรกรกลุ่มนี้มี

ประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยเท่ากับ 1 ดังข้อมูลในตารางที่ 1

ตารางที่ 1	 การปรับปรุงประสิทธิภาพโดยการเปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิตเฉลี่ยและผลผลิต 

	 เฉลี่ยของเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยของไทยท่ีมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับสูงมาก  

	 (0.8001 – 0.9999) ปี 2553/2554

ค่าเฉลี่ย

ค่าเฉลี่ย

ปัจจัยการผลิต

ที่ใช้จริง

ผลผลิต

ที่ได้จริง

ตัวแปรปัจจัยการผลิต

ตัวแปรผลผลิต

ปัจจัยการผลิต

ส่วนเกิน

ผลผลิต

ส่วนขาด

ปัจจัยการผลิต

ที่ควรใช้

ผลผลิต

ที่ควรได้รับ

ค่าแรงงาน (บาท/ไร่)

ค่าพันธุ์อ้อย (บาท/ไร่)

ค่าปุ๋ย (บาท/ไร่)

คา่สารเคมปีราบวชัพชืและศตัรพูชื (บาท/ไร)่

ค่าเช่าที่ดิน (บาท/ไร่)

ค่าขนส่งจากไร่ถึงโรงงาน (บาท/ตัน)

ผลผลิต (ตัน/ไร่)

5,414.57

639.50

2,355.00

275.00

1,250.00

115.00

12.56

-264.24

-72.83

-310.00

-25.00

-250.00

-5.00

0.64

5,150.33

566.67

2,045.00

250

1,000.00

110

13.2
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	 เกษตรกรที่มีประสิทธิภาพการปลูกอ้อยอยู่ในระดับสูง ซึ่งมีค่าประสิทธิภาพทางด้าน

การจัดสรรอยู่ระหว่าง 0.6001 – 0.8000 ได้แก่ เกษตรกรจังหวัดชลบุรี และเกษตรกรจังหวัด

สระแกว้ จะตอ้งทำ�การลดปจัจยัการผลติลง ดงันีค้อื ควรใชค้า่แรงงานในการปลกูอ้อยโดยเฉลีย่

เพยีง 2,551.33 บาท/ไร ่คา่พนัธุอ์อ้ยควรใช้ ในการปลกูอ้อยโดยเฉลีย่เพยีง 600 บาท/ไร ่คา่ปุ๋ย

ควรใช้ ในการปลกูอ้อยโดยเฉลีย่เพยีง 2,045 บาท/ไร ่คา่สารเคมปีราบวชัพชืและศตัรพูชืควรใช้

ในการปลูกอ้อยโดยเฉลี่ยเพียง 200 บาท/ไร่ ค่าเช่าที่ดินควรใช้ ในการปลูกอ้อยโดยเฉลี่ยเพียง  

1,000 บาท/ไร่ ค่าขนส่งจากไร่ถึงโรงงานควรใช้ ในการปลูกอ้อยโดยเฉลี่ยเพียง 100 บาท/ตัน 

หากไมม่กีารลดลงของปจัจยัการผลติดงัทีก่ลา่วมาขา้งตน้ เกษตรกรผูป้ลกูอ้อยจะมผีลผลติเฉลีย่

เทา่กบั 10.66 ตนั/ไร ่แตถ่า้หากมกีารลดลงของปัจจัยการผลติดงัทีก่ลา่วมา เกษตรกรผูป้ลกูอ้อย 

จะมีผลผลิตเฉลี่ยที่ควรได้รับเท่ากับ 12.5 ตัน/ไร่ และทำ�ให้เกษตรกรกลุ่มนี้มีประสิทธิภาพ 

ทางด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยเท่ากับ 1 ดังข้อมูลในตารางที่ 2

ตารางที่ 2	 การปรบัปรงุประสทิธภิาพโดยการเปล่ียนแปลงปจัจยัการผลิตเฉล่ียและผลผลิตเฉล่ีย 

	 ของเกษตรกรผูป้ลกูออ้ยของไทยท่ีมปีระสิทธภิาพอยู่ในระดบัสูง (0.6001 – 0.8000)  

	 ปี 2553/2554

ค่าเฉลี่ย

ค่าเฉลี่ย

ปัจจัยการผลิต

ที่ใช้จริง

ผลผลิต

ที่ได้จริง

ตัวแปรปัจจัยการผลิต

ตัวแปรผลผลิต

ปัจจัยการผลิต

ส่วนเกิน

ผลผลิต

ส่วนขาด

ปัจจัยการผลิต

ที่ควรใช้

ผลผลิต

ที่ควรได้รับ

ค่าแรงงาน (บาท/ไร่)

ค่าพันธุ์อ้อย (บาท/ไร่)

ค่าปุ๋ย (บาท/ไร่)

ค่าสารเคมปีราบวชัพชืและศตัรพูชื (บาท/ไร)่

ค่าเช่าที่ดิน (บาท/ไร่)

ค่าขนส่งจากไร่ถึงโรงงาน (บาท/ตัน)

ผลผลิต (ตัน/ไร่)

3,814.35

766.67

2,670.00

220.00

2,000.00

120.00

10.66

-1,263.02

-166.67

-625.00

-20.00

-1,000.00

-20.00

1.84

2,551.33

600

2,045.00

200

1,000.00

100

12.5
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	 เกษตรกรที่มีประสิทธิภาพการปลูกอ้อยอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีค่าประสิทธิภาพทาง

ด้านการจัดสรรอยู่ระหว่าง 0.4001 – 0.6000 ได้แก่ เกษตรกรจังหวัดกาฬสินธุ์ และเกษตรกร 

จังหวัดอุดรธานีจะต้องทำ�การลดปัจจัยการผลิตลง ดังนี้คือ ควรใช้ค่าแรงงานในการปลูกอ้อย 

โดยเฉลีย่เพยีง 2,500 บาท/ไร ่คา่พนัธุอ้์อยควรใช้ในการปลกูออ้ยโดยเฉลีย่เพยีง 566.67 บาท/ไร ่ 

คา่ปุย๋ควรใช้ ในการปลกูออ้ยโดยเฉลีย่เพยีง 2,160 บาท/ไร ่คา่สารเคมปีราบวชัพชืและศตัรพูชื 

ควรใช้ในการปลูกออ้ยโดยเฉลีย่เพยีง 250 บาท/ไร ่คา่เชา่ทีด่นิควรใช้ ในการปลกูออ้ยโดยเฉลีย่เพยีง  

1,000 บาท/ไร่ ค่าขนส่งจากไร่ถึงโรงงานควรใช้ ในการปลูกอ้อยโดยเฉลี่ยเพียง 120 บาท/ตัน 

หากไมม่กีารลดลงของปจัจยัการผลติดงัทีก่ลา่วมาขา้งตน้ เกษตรกรผูป้ลกูอ้อยจะมผีลผลติเฉลีย่

เทา่กบั 11.89 ตนั/ไร ่แตถ่า้หากมกีารลดลงของปจัจยัการผลติดงัท่ีกลา่วมา เกษตรกรผูป้ลกูอ้อย

จะมีผลผลิตเฉลี่ยที่ควรได้รับเท่ากับ 12.1 ตัน/ไร่ และทำ�ให้เกษตรกรกลุ่มนี้มีประสิทธิภาพทาง

ด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยเท่ากับ 1 ดังข้อมูลในตารางที่ 3

ตารางที่ 3	 การปรบัปรงุประสทิธภิาพโดยการเปลีย่นแปลงปจัจยัการผลิตเฉล่ียและผลผลิตเฉล่ีย 

	 ของเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยของไทยท่ีมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง (0.4001 – 0.6000)  

	 ปี 2553/2554

ค่าเฉลี่ย

ค่าเฉลี่ย

ปัจจัยการผลิต

ที่ใช้จริง

ผลผลิต

ที่ได้จริง

ตัวแปรปัจจัยการผลิต

ตัวแปรผลผลิต

ปัจจัยการผลิต

ส่วนเกิน

ผลผลิต

ส่วนขาด

ปัจจัยการผลิต

ที่ควรใช้

ผลผลิต

ที่ควรได้รับ

ค่าแรงงาน (บาท/ไร่)

ค่าพันธุ์อ้อย (บาท/ไร่)

ค่าปุ๋ย (บาท/ไร่)

คา่สารเคมปีราบวชัพชืและศตัรพูชื (บาท/ไร)่

ค่าเช่าที่ดิน (บาท/ไร่)

ค่าขนส่งจากไร่ถึงโรงงาน (บาท/ตัน)

ผลผลิต (ตัน/ไร่)

3,367.84

633.34

3,075.00

500.00

1,117.00

171.00

11.89

-867.84

-66.67

-915.00

-250.00

-117.00

-51.00

0.22

2,500.00

566.67

2,160.00

250

1,000.00

120

12.1
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อภิปรายผล

	 การศึกษาประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยของเกษตรกรในประเทศไทย

มีจุดมุ่งหมายเพื่อหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรในประเทศไทยที่ไม่มี

ประสิทธิภาพในการปลูกอ้อยให้มีประสิทธิภาพ และศึกษาประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรการ

ปลูกออ้ยของประเทศในอาเซยีนทีม่แีนวโนม้ของการเจรญิเตบิโตในอตุสาหกรรมออ้ยและน้ําตาล  

จากการศึกษาครัง้นีพ้บวา่ เกษตรกรผูป้ลกูออ้ยในประเทศไทยมปีระสทิธภิาพในการปลกูออ้ยอยู่

ในระดับสูง โดยมีค่าประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรเฉลี่ยเท่ากับ  0.7824  ซึ่งประกอบด้วย  

เกษตรกรที่มีค่าประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรเท่ากับ 1 จำ�นวน 3 จังหวัด ได้แก่ ขอนแก่น 

สุพรรณบุรี และมุกดาหาร ส่วนเกษตรกรที่มีค่าประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรไม่เท่ากับ 1 

ได้แก่ นครราชสีมา กาญจนบุรี ชลบุรี สระแก้ว กาฬสินธุ์ และอุดรธานี  	

	 สำ�หรบัเกษตรกรในจงัหวดัทีม่คีา่ประสทิธภิาพไมเ่ทา่กบั 1 ควรปรบัปรงุโดยการลดการ

ใชป้จัจัยการผลติลง ซึง่ไดแ้ก ่คา่แรงงาน คา่พนัธุอ์อ้ย คา่ปุ๋ย คา่สารเคมปีราบวชัพชืและศตัรพูชื  

คา่เชา่ทีด่นิ และคา่ขนส่งจากไรถึ่งโรงงาน จากปรมิาณผลผลติใหมจ่ะทำ�ใหเ้กษตรกรกลุม่ดงักลา่ว 

มปีระสิทธภิาพทางดา้นการจดัสรรเทา่กบั 1 หรอืมปีระสทิธภิาพทางดา้นการจัดสรรเตม็รอ้ยละ 100  

ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของจารกึ สงิหปรชีา และนติพิงษ ์สง่ศรีโรจน ์(2550) และเยาวเรศ เชาวนพลูผล  

และคณะ (2548) ซึง่การใชป้จัจยัการผลติทีเ่กนิความจำ�เปน็นัน้ ยอ่มสง่ผลตอ่ความดอ้ยประสทิธภิาพ  

ฉะนัน้ เกษตรกรควรลดการใชป้จัจยัการผลติลงจากเดมิ โดยการใชปั้จจัยการผลติใหน้อ้ยทีส่ดุจาก

ปริมาณผลผลติเดมิ จงึจะทำ�ใหเ้กษตรกรมปีระสทิธภิาพเทา่กบั 1 ในสว่นของปุย๋และคา่สารเคม ี

ปราบวัชพืชและศัตรูพืชนั้น ภาครัฐควรสนับสนุนให้มีการใช้ปุ๋ยอินทรีย์อย่างจริงจังเนื่องจาก 

มีราคาถูกกว่าปุ๋ยเคมี อีกทั้งบางครั้งยังพบปุ๋ยปลอมหรือปุ๋ยไม่มีคุณภาพ และภาครัฐควรจะให้

ความรู้ ในส่วนของระยะเวลาการที่เหมาะสมที่สุดในการใส่ปุ๋ยเพื่อดูดซึมธาตุอาหารที่ดีทำ�ให้ 

ต้นออ้ยแขง็แรงและไดผ้ลผลติออ้ยทีส่มบรูณ ์รวมไปถงึการฉดีสารเคมปีราบวชัพชืและศตัรพูชื

ในชว่งเวลาทีเ่หมาะสม เพื่อให้ไดผ้ลมากทีส่ดุ ซึง่จะทำ�ให้ไมต่อ้งมกีารใสปั่จจัยการผลติหลายครัง้ 

และมากจนเกินความจำ�เป็น เพราะว่าปัจจัยดังกล่าวมีราคาแพง	

	 ในส่วนของกลุ่มเกษตรกรที่มีประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยเท่ากับ 1  

หรือมีประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรร ร้อยละ 100 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า กลุ่มนี้ 

มีปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมความมีประสิทธิภาพที่คล้ายกัน ได้แก่ ความร่วมมือที่ดีระหว่างโรงงาน 

นํ้าตาลและเกษตรกร ซึ่งจะมีศูนย์วิจัยอ้อยและน้ําตาลที่เป็นของเอกชนเปรียบเสมือนสมาคม

ของทางโรงงาน เพื่อประสานงานกบัชาวไรอ่อ้ย และใหก้ารสนบัสนนุแบบครบวงจร ไมว่่าจะเป็น 

พนัธุอ์อ้ย เครื่องจกัร ระบบชลประทาน มกีารวางแผนและวจิยั โดยจะวางแผนตัง้แตก่ารปลกู ตดั  

ตลอดจนการขนสง่ อีกทัง้สภาพของทีด่นิยังมกีารบำ�รงุรกัษาและปรบัปรงุใหม้ปีระสทิธภิาพเสมอ 

เพราะดินที่มีประสิทธิภาพก็ย่อมส่งผลต่อผลผลิตที่เพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน	

ประสิทธิภาพการปลูกอ้อย	 Allocative Efficiency of Cane Farmers
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สรุป

	 การศึกษาครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเ์พื่อศกึษาวา่ เกษตรกรควรจะใชปั้จจัยการผลติมากนอ้ย

เพยีงไรเพื่อทีจ่ะให้ไดผ้ลผลติและกำ�ไรสูงทีสุ่ดภายใตท้รพัยากรทีม่อียูอ่ยา่งจำ�กดั ซึง่จะสง่ผลให ้

เกษตรกรมีประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรในการปลูกอ้อยสูงที่สุด ข้อมูลการปลูกอ้อยของ

เกษตรกรชาวไร่อ้อยในประเทศไทย พ.ศ. 2553-2554 จำ�นวน 9 จังหวัด ได้แก่ มุกดาหาร 

กาฬสินธุ์ ขอนแก่น อุดรธานี นครราชสีมา กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ชลบุรี และสระแก้ว มาวัด

ประสิทธิภาพด้านการจัดสรรด้วยวิธี DEA 

	 ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยของเกษตรกรใน 

ประเทศไทยมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับสูง อันเนื่องมาจากประสบการณ์ของเกษตรกรเองและ 

ความรว่มมอืทีดี่ระหวา่งโรงงานน้ําตาลและเกษตรกร จากการสมัภาษณเ์กษตรกรพบวา่ มศีนูยว์จิยั 

อ้อยและนํ้าตาลที่เป็นของเอกชนเปรียบเสมือนสมาคมของทางโรงงาน เพื่อประสานงานกับ 

ชาวไรอ่อ้ย และใหก้ารสนบัสนนุแบบครบวงจร ไมว่่าจะเปน็พนัธุอ์อ้ย เครื่องจกัร ระบบชลประทาน  

มีการวางแผนและวิจัย โดยจะวางแผนตั้งแต่การปลูก ตัด ตลอดจนการขนส่ง อีกทั้งสภาพของ 

ที่ดินยังมีการบำ�รุงรักษาและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพเสมอ โดยมีค่าประสิทธิภาพทางด้าน 

การจัดสรรเฉลี่ยเท่ากับ 0.7824 ซึ่งประกอบด้วย เกษตรกรที่มีค่าประสิทธิภาพทางด้าน 

การจัดสรรเท่ากับ 1 จำ�นวน 3 จังหวัด ได้แก่ ขอนแก่น สุพรรณบุรี และมุกดาหาร ส่วนที่เหลือ

นั้นเป็นเกษตรกรที่มีค่าประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรไม่เท่ากับ 1 ซึ่งประกอบด้วยเกษตรกร

ที่มีประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรการปลูกอ้อยอยู่ในระดับสูงมากมีค่าประสิทธิภาพทางด้าน 

การจดัสรรอยูร่ะหวา่ง 0.8001 – 0.9999 ระดับสูงมคีา่ประสทิธภิาพทางดา้นการจดัสรรอยูร่ะหวา่ง  

0.6001 – 0.8000 และระดับปานกลางมีค่าประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรอยู่ระหว่าง  

0.4001 – 0.6000 ควรปรบัปรงุโดยการลดการใชป้จัจยัการผลติลง ซ่ึงไดแ้ก่ คา่แรงงาน คา่พนัธุอ้์อย  

ค่าปุ๋ย ค่าสารเคมีปราบวัชพืชและศัตรูพืช ค่าเช่าท่ีดิน และค่าขนส่งจากไร่ถึงโรงงาน  

จากปรมิาณผลผลติใหมจ่ะทำ�ให้เกษตรกรกลุ่มดังกล่าวมปีระสทิธภิาพทางดา้นการจดัสรรเทา่กบั 1  

หรือมีประสิทธิภาพทางด้านการจัดสรรเต็ม ร้อยละ 100
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