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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อทราบองค์ประกอบของการบริหารการเปลี่ยนแปลง

ของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพื่อทราบผลการยนืยนัองคป์ระกอบการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่องของโรงเรยีนประเภท

ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเพื่อทราบรูปแบบ 

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุขององค์ประกอบการบริหารการเปลี่ยนแปลงกับองค์ประกอบ 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสำ�นักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุม่ตวัอยา่งประกอบดว้ยโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์ 

สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำ�นวน 44 โรง เครื่องมือที่ใช้ ในการเก็บ

ข้อมูลได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง แบบสอบถามความคิดเห็น และแบบสอบถามเพื่อ

ตรวจสอบและยืนยันผลการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ การหาความถี่ (frequency) ร้อยละ  

(percentage) คา่เฉลีย่ (arithmetic mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำ�รวจ (Exploratory Factor Analysis, EFA)การวิเคราะห์ 

องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis, CFA) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์

เชิงสาเหตุ (Path Analysis) และยืนยันรูปแบบโดยวิธีการชาติพันธ์วรรณา (Ethnographic 

Futures Research: EFR)ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของการบริหารการเปลี่ยนแปลงของ

โรงเรียนประเภทศกึษาสงเคราะห ์สงักดัสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มจีำ�นวน  
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4 องคป์ระกอบ คอื คณุลกัษณะ การสรา้งแรงบนัดาลใจ ภาวะผูน้ำ� และวสิยัทศัน ์ผลการยนืยนั

องคป์ระกอบการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่องของโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์ สังกัด

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบว่ารูปแบบการวัดมีความสอดคล้องกับข้อมูล

เชงิประจักษ์ และรูปแบบความสมัพนัธเ์ชงิสาเหตขุององคป์ระกอบการบรหิารการเปลีย่นแปลง

กับองค์ประกอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์  

พบว่า องค์ประกอบด้านคุณลักษณะมีอิทธิพลทางตรงต่อองค์ประกอบด้านวิสัยทัศน์และ 

ดา้นภาวะผูน้ำ� และองคป์ระกอบดา้นคณุลกัษณะมอีทิธพิลทางออ้มตอ่องคป์ระกอบดา้นวสิยัทศัน ์

โดยผา่นองคป์ระกอบด้านการสรา้งแรงบนัดาลใจ องคป์ระกอบของการบรหิารการเปลีย่นแปลง

ทุกองค์ประกอบไม่มีอิทธิพลต่อองค์ประกอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรยีน

ประเภทศึกษาสงเคราะห์ และการยืนยันรูปแบบพบว่า มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

ความถูกต้องและใช้ประโยชน์ได้จริง

คำ�สำ�คญั :  การบรหิารการเปลีย่นแปลง การปฏริปูการศกึษา โรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์

การบริหารการเปลี่ยนแปลงกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง
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Abstract

	 The purposes of this research were to determine: the component of change 

management in welfare school, result of confirmation the components of educational 

reform in the second decade of welfare school  and  the model of causal effect rolation  

between change management and educational reform in second decade of welfare  

school under the jurisdiction of the office of basic education commission. The samples  

were 44 welfare school. The instruments for collecting the data were semi-structural 

interview, opinionnaires and questionnaires for checking and confirming the research 

finding. The statistics for analyzing the data were frequency, percentage, arithmetic 

mean, standard deviation, exploratory factor analysis, confirmatory factor analysis, 

path analysis and ethnographic future research. The results of this research found  

that: the component of change management in welfare school were  characteristic,  

inspiration, leadership  and vision, the result of confirmation the components of 

educational reform in the second decade of welfare school were measurement 

model are consistent with empirical data and The model of causal effect relation 

between change management and educational reform in the second decade of 

welfare school found that the component of change management in welfare school 

were characteristic affect direct to vision and leadership and indirect to vision by 

passing to inspiration.  Any component of change management were not corre-

The Model of Causal Effect Relation Between 
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Reform in the Second Decade of Welfare 
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late with the components of educational reform in the second decade of welfare  

school and the result of confirmation the model were propriety, feasibility, utility and  

accordance with the theories and the research conceptual frameworks.

Keywords:  Ch ange management, Educational reform, Welfare school
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บทนำ�

	 ความเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ และการจัดระบบของโลกใหม่

ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง ที่เกิดขึ้นครอบคลุมทั่วโลกมีผลกระทบ 

ต่อสังคมไทยอย่างมากจนเกิดภาวะวิกฤตทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง และด้าน

การศึกษาในช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาที่มีความอ่อนด้อยทั้ง

ด้านการบริหารจัดการและคุณภาพการศึกษาที่ยังไม่สามารถพัฒนาคนไทยให้มีศักยภาพเพียง

พอต่อการดำ�รงชีวิตอย่างมีคุณภาพในสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป (คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2553) รวมถึงสภาวะกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว องค์กรทุกองค์กรจะต้อง

มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อความอยู่รอดและความเจริญก้าวหน้า โดยอาศัยการวิเคราะห์ปัญหา 

การวางแผนและการดำ�เนินการจัดสร้างวัฒนธรรมองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ (ณัฎฐพันธ์  

เขจรนันทน์, 2545) โดยเฉพาะปัญหาในการบริหารและจัดการศึกษาที่ยังไม่สามารถพัฒนา 

คนไทยให้มีศักยภาพเพียงพอต่อการดำ�รงชีวิตอย่างมีคุณภาพในสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป รัฐจึง 

ได้กำ�หนดนโยบายในการปฏิรูปการศึกษาไว้ (วันชัย มีชาติ, 2548) อย่างไรก็ตาม จากการ 

ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาพบว่า ยังมีอีกหลายเรื่องที่เป็นปัญหาต้องเร่งพัฒนา 

ปรบัปรงุ และตอ่ยอด โดยเฉพาะดา้นคณุภาพผูเ้รยีน คร ูคณาจารย์และบุคลากรทางการศกึษา 

ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ รวมทั้งการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาพบว่า มีสถานศึกษา

จำ�นวนมากไม่ได้มาตรฐาน ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ต่ำ� ขาดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

ทัง้การคดิวเิคราะห์ใฝเ่รยีนรู ้แสวงหาความรูอ้ย่างตอ่เนื่อง และขาดคณุธรรมจรยิธรรม ในดา้นคร ู 

คณาจารย์พบว่า มีปัญหาขาดแคลนครู คณาจารย์ ในด้านการบริหารจัดการพบว่า ยังไม่มีการ 

กระจายอำ�นาจการบริหารจัดการทั้งสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นตามเป้าหมาย (สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) รวมทั้งยังขาดการ 

มสีว่นรว่มในการบรหิารและจดัการศกึษาจากทกุภาคส่วนอย่างแทจ้รงิ โรงเรยีนศกึษาสงเคราะห ์

เป็นโรงเรียนในสังกัดโรงเรียนในสังกัดสำ�นักบริหารงานการศึกษาพิเศษ มีบทบาทหน้าที่ใน 

การจัดการศึกษาให้กับบุคคลที่รัฐจำ�เป็นต้องให้การสงเคราะห์เป็นพิเศษ เพื่อให้เกิดความเสมอภาค 

ทางการศึกษาแก่ผู้ยากไร้และผู้เสียเปรียบทางการศึกษาหรือด้อยโอกาสทางการศึกษา  

เป็นนโยบายสำ�คัญของกระทรวงศึกษาธิการที่สร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้เด็กยากไร ้

และด้อยโอกาส ด้วยการฝึกอบรมในวิชาสามัญและวิชาชีพบางสาขา ให้การอุปการะเลี้ยงดู  

โดยจัดที่พักอาศัย อาหาร เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม วัสดุเครื่องใช้ ในชีวิตประจำ�วัน และอุปกรณ์

การเรียนท่ีจำ�เป็น ทั้งนี้เพื่อให้นักเรียนเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ทั้งทางวิชาสามัญและ 

วิชาชีพ มีความเข้าใจในกระบวนการทำ�งานและการปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับระบอบ

ประชาธิปไตย แต่พบว่า โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ยังคงประสบปัญหาในหลายด้านคล้ายกัน  
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ปัญหาที่พบมีผลกระทบต่อการปฏิรูปการศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านการปฏิรูปโรงเรียน  

ด้านการปฏิรูปครูและบุคลากรในโรงเรียน ด้านการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน  

และด้านการบริหารในโรงเรียน เช่น โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์มีอาคารเรียนและหอนอน 

ไม่เพียงพอกับจำ�นวนนักเรียน อีกทั้งสื่อวัสดุอุปกรณ์ท่ีได้รับจากการจัดสรรงบประมาณ 

มีจำ�นวนน้อย ไม่เพียงพอต่อความต้องการของนักเรียนและครู-อาจารย์ ในด้านบุคลากร ครู 

ของโรงเรียนมีจำ�นวนน้อยและยังขาดแคลน อีกทั้งงานจัดการเรียนการสอนก็มีมาก เพราะ 

ตอ้งจดัการเรยีนการสอนถึง 3 ระดับชัน้ คอื ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้ และมธัยมศกึษา 

ตอนปลาย ตอ้งใชเ้วลาตลอด 24 ชัว่โมง ในการดแูลเดก็ บางครัง้ไมม่เีวลาในการพฒันาการเรยีน 

การสอนของตนให้ดีขึน้ เมื่อมกีารปฏริปูดา้นหลกัสตูรและการเรยีนการสอน จะไมค่อ่ยไดร้บัการ

พัฒนาความรู้อย่างเต็มที่ ทำ�ให้ความเข้าใจในการจัดทำ�หลักสูตรและการนำ�ไปใช้อยู่ในระดับ 

ปานกลาง หรือบางครั้งอาจเข้าใจไปในทางที่ผิดและดำ�เนินการตามระยะเวลาที่เหลือจาก 

งานประจำ� ทำ�ให้การพัฒนาหลักสูตรที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ อาจสัมฤทธิ์ผลในระดับหนึ่งแต่ 

ไม่เตม็ตามศกัยภาพทีค่วรจะเปน็ และการประสานงานกบัชมุชนในเรื่องการรว่มกนัจัดทำ�หลกัสตูร 

กจ็ะเปน็ไปไดย้าก เพราะชมุชนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจทีแ่ทจ้รงิในเปา้หมายและวตัถปุระสงค ์

ท่ีแท้จรงิของการจดัทำ�หลกัสตูรสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทำ�ใหก้ม็ผีลตอ่ดา้นการบรหิารในโรงเรยีน

อีกด้วย ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้มีผลกระทบต่อการดำ�เนินงานการปฏิรูปการศึกษาเป็นอย่างมาก  

(สำ�นกับริหารงานการศกึษาพเิศษ, 2553) และเมื่อทำ�การศกึษาปัญหาการดำ�เนนิงานการปฏริปู

การศกึษาในโรงเรยีนศึกษาสงเคราะห์ภาคตะวันออก พบวา่ ปัญหาการดำ�เนนิงานการปฏริปูการ

ศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ภาคตะวันออก ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู-อาจารย์  

และคณะกรรมการสถานศึกษา ในภาพรวมและรายได้อยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงลำ�ดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน ด้านการปฏิรูป 

การบริหารในโรงเรียน ด้านการปฏิรูปครูและบุคลากรในโรงเรียน และด้านการปฏิรูปโรงเรียน 

(วันชัย พิมพา, 2547) อีกทั้งสภาพปัญหาของโรงเรียนที่จัดการศึกษาสงเคราะห์ในปัจจุบัน 

พบว่า เกิดสภาพปัญหาสมองไหล โดยครูและบุคลากรทางการศึกษาพยายามย้ายออกจาก

องคก์รอยา่งตอ่เนื่อง และมจีำ�นวนสูงมากข้ึนทุกปกีารศกึษา ทัง้ทีก่ารทำ�งานทีผ่า่นมานัน้ ครแูละ 

บุคลากรทางการศึกษาทำ�งานด้วยอุดมการณ์เป็นส่วนสำ�คัญ แต่สมัยปัจจุบันมีการเทียบเคียง 

สิทธิประโยชน์ระหว่างองค์กรมากข้ึน จึงทำ�ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษา 

สงเคราะห์ละท้ิงอดุมการณ ์เพื่อย้ายไปสูอ่งคก์รทีม่สีทิธปิระโยชนท์ีด่กีวา่ อกีทัง้ทีผ่า่นมารฐับาล

ยงัไม่ใหค้วามสำ�คญักบัครแูละบคุคลดงักลา่วในเชงิระบบเท่าท่ีควร เชน่ การจัดสรรอัตราใหเ้ป็น

ไปตามเกณฑ์ที่กำ�หนด การจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับภาระงาน การบรรจุแต่งตั้งให ้

บุคคลมาปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่จัดการศึกษาสงเคราะห์ ที่มีลักษณะแตกต่างจากการจัด 

การบริหารการเปลี่ยนแปลงกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง
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การศึกษาทัว่ไป แตร่ปูแบบการดำ�เนนิงานกลบัยงัไมเ่อือ้ตอ่การบรหิารจดัการแตอ่ยา่งใด (บัญชร 

จันทร์ดา, 2553) อีกทั้งการปรับเปลี่ยนนโยบายของผู้บริหารได้ส่งผลให้การดำ�เนินงานด้านการ 

จัดการศึกษาสงเคราะห์ขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นควรมีกฎหรือระเบียบที่เกี่ยวกับ 

การจัดการศึกษาสงเคราะห์ที่ชัดเจน เพื่อให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาซึ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติสามารถนำ�ไป

ปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ทำ�ให้เกิดการพัฒนาการศึกษาสงเคราะห์ที่เป็นรูปธรรม 

และประสบความสำ�เร็จ (คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี  

ผูส้งูอาย ุคนพกิารและผูด้อ้ยโอกาส วฒุสิภา, 2553) จากสภาพปัญหาดงักลา่วขา้งตน้จะเหน็ว่า  

โรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ ซึ่งเป็นโรงเรียนในสังกัดสำ�นักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

สำ�นกังานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ซึง่จะตอ้งดำ�เนนิการรบัผดิชอบการจดัการศกึษา 

และการดำ�เนินการตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง จะต้องใช้องค์ประกอบด้าน

ต่างๆ ในการบริหารการเปลี่ยนแปลงในการบริหารงานที่จะส่งผลสำ�เร็จและมีคุณภาพของ 

สถานศึกษา โดยที่เซอร์จิโอวานี (sergiovanni) ชี้ให้เห็นว่าโรงเรียนดีที่มีคุณภาพนั้น คือ 

คุณภาพการบริหารโรงเรียนและผู้บริหารโรงเรียนต้องมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการปรับ

เปลี่ยนด้านกระบวนการบริหารและการจัดการศึกษา (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2548) และผู้บริหาร 

สถานศึกษาเป็นบคุคลทีจ่ะทำ�ใหม้าตรฐานการศกึษาของสถานศกึษาประสบความสำ�เรจ็ไดอ้ยา่ง 

มปีระสิทธภิาพ รวมถงึการปฏริปูการศกึษาของประเทศไทยอีกดว้ย (สมหวัง พธิยิานวัุฒน,์ 2549) 

ดังนั้น สภาการศึกษาในคราวประชุมเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2552 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการเป็นประธานฯ จึงเห็นชอบให้สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดำ�เนินการปฏิรูป 

การศึกษาในทศวรรษทีส่อง โดยรว่มกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็ตอ่ไป ซึง่กรอบ 

แนวคดิการปฏริปูการศึกษารอบสองการจดัการศกึษาสงเคราะห ์ไดก้ำ�หนดไวด้งันี ้เป้าหมายที ่1  

คณุภาพและมาตรฐานการศึกษา และการเรยีนรูข้องคนไทย เป้าหมายที ่2 โอกาสทางการศกึษา

และการเรียนรู้ และเป้าหมายที่ 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมและส่งผล

ให้คนไทยยุคใหม่

	 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว ทำ�ให้ผู้วิจัยมีความสนใจและต้องการศึกษาเก่ียวกับ 

รูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน

ประเภทศึกษาสงเคราะห์ ซึ่งควรประกอบด้วยองค์ประกอบใดบ้าง ที่จะพัฒนาโรงเรียนให้ 

ประสบความสำ�เรจ็ตามเปา้หมายและนโยบาย อกีทัง้การดำ�เนนิงานทีผ่า่นมายงัไมม่กีารศกึษาวา่   

รูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงตามการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน

ประเภทศึกษาสงเคราะหม์ลีกัษณะอยา่งไร ผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะศกึษาเพื่อเปน็ขอ้มลูในการพฒันา 

รูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงตามการปฏิรูปในทศวรรษที่สองของโรงเรียนประเภท

ศึกษาสงเคราะห์ที่มีประสิทธิภาพต่อการศึกษาไทยต่อไป
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	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อทราบองค์ประกอบของการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

ของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เพื่อทราบผลการยืนยันขององค์ประกอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน

ประเภทศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทราบ 

รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุขององค์ประกอบการบริหารการเปลี่ยนแปลงกับองค์ประกอบ 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสำ�นักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กรอบแนวคิดในการวิจัย

คุณลักษณะ

การสร้างแรงบันดาลใจ

ภาวะผู้นำ�

วิสัยทัศน์

องค์ประกอบการปฏิรูป

ในทศวรรษที่สองของ 

สำ�นักบริหารงานการ

ศึกษาพิเศษ 

สำ�นักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

องค์ประกอบ

การบริหาร

การเปล่ียนแปลง

คุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาและเรียนรู้

ของคนไทย

โอกาสทางการศึกษา

และเรียนรู้

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วน

ของสังคมส่งผลให้

คนไทยยุคใหม่

การบริหารการเปลี่ยนแปลงกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง
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วิธีการ

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรที่ใช้ ในการวิจัยครั้งนี้คือ โรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสำ�นักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำ�นวน 50 โรงเรียน

	 กลุ่มตัวอย่างคือ โรงเรยีนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สังกดัสำ�นักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน จำ�นวน 44 โรง โดยได้มาจากการเปิดตารางแสดงจำ�นวนประชากรและกลุ่ม 

ตวัอยา่งของเครจซีแ่ละมอรแ์กน (Krejecie  and Morgan, 1970) ไดข้นาดกลุม่ตวัอยา่ง จำ�นวน 

44 โรงเรียน และผู้ ใหข้้อมลูคอืบคุลากรของโรงเรยีนๆ ละ 6 คน ประกอบดว้ย ผูบ้รหิาร จำ�นวน 

1 คน รองผู้อำ�นวยการ จำ�นวน 2 คน ครู จำ�นวน 3 คน รวมผู้ ให้ข้อมูล 264 คน 

	

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย ประกอบด้วย

	 1. แบบสมัภาษณท์ี่ไมม่โีครงสรา้ง (unstructured Interview) เพื่อใช้ ในการเกบ็รวบรวม

ข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยศึกษาสภาพปัจจุบันและความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรองค์ประกอบ

ที่เก่ียวข้องกับบริหารการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สำ�นักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 2. แบบสอบถามความคิดเห็น (opinionnaires) เพื่อใช้สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ตัวแปรองค์ประกอบของบริหารการเปลี่ยนแปลงและตัวแปรองค์ประกอบของการปฏิรูปการ

ศึกษาในทศวรรษทีส่องของโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน โดยแบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัว 

ของผู้ ให้ขอ้มลู ประกอบดว้ย เพศ อาย ุวฒุกิารศกึษา และประสบการณ์ในการทำ�งาน ตอนที ่2  

เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบที่เกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลง

โรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอนที่ 3  

เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ 

ที่สองของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

โดยที่แบบสอบถามตอนที่ 2 และตอนที่ 3 มีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดจัดอันดับคุณภาพ  

5 ระดบั ตามแนวคดิของลเิคริท์ (likert’s rating scale) ซึง่มคีวามหมาย ดงันีร้ะดบั 5 หมายถงึ  

ระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ให้มีน้ำ�หนักคะแนน 5 คะแนน ระดับ 4 หมายถึง ระดับ 

การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ให้มีน้ำ�หนักคะแนน 4 คะแนน ระดับ 3 หมายถึงระดับการปฏิบัติ 

อยู่ในระดับปานกลาง ให้มีน้ำ�หนักคะแนน 3 คะแนน ระดับ 2 หมายถึง ระดับการปฏิบัติอยู่ใน 

ระดับน้อย ให้มีน้ำ�หนักคะแนน 2 คะแนน และ ระดับ 1 หมายถึง ระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ

น้อยที่สุด ให้มีน้ำ�หนักคะแนน 1 คะแนน



ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2557	 Vol.9 No.1 January-June 2014

74

	 3. แบบสอบถาม (questionnaire) เพื่อตรวจสอบและยนืยนัผลของรปูแบบความสมัพนัธ ์

เชงิสาเหตขุองการบรหิารการเปล่ียนแปลงกับการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่องของโรงเรยีน

ประเภทศึกษาสงเคราะห์ สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการดังนี้ ใช้แบบวิเคราะห์

เอกสารเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การทบทวนวรรณกรรม ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์แนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำ�หนดกรอบแนวคิดการวิจัย ใช้แบบสัมภาษณ์แบบ

ไม่มีโครงสร้าง เพื่อสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 10 คน เพื่อกำ�หนดกรอบแนวคิดการ

วิจัยและตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์  

ใช้แบบสอบถามความคิดเห็นกับกลุ่มตัวอย่าง เพื่อการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารการ

เปลี่ยนแปลงของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ เพื่อสำ�รวจหาหรือค้นหาตัวแปรแฝงที่ซ่อน

อยู่ภายใต้ตัวแปรที่สังเกตได้หรือวัดได้ เรียกว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำ�รวจและองค์

ประกอบการปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรยีนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สำ�นักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยยืนยันตัวแปรแฝงที่ซ่อนอยู่ภายใต้ตัวแปรที่สังเกตได้

หรือวัดได้ เรียกว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory ffactor analysis) ซึ่ง

ลักษณะของแบบสอบถามความคิดเห็นเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าของลิเคอร์ท (likert’s 

rating scale) โดยดำ�เนินการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ ทำ�หนังสือขอความร่วมมือในการ 

ตอบแบบสอบถาม โดยให้ภาควิชาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร เป็นผู้ออกหนังสือ 

เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูล จำ�นวน 44 โรงเรียน หลังจากนั้นได้ทำ�ยืนยันรูปแบบ 

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการบริหารการเปลี่ยนแปลงกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ 

ท่ีสองของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ดว้ยวธิกีารชาตพินัธว์รรณา (ethnographic futures research: EFR) โดยสรา้งเป็นแบบสอบถาม

ประเภทตรวจสอบรายการ  จำ�นวน 1 ฉบับ ซึ่งผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง

การบริหารการเปลี่ยนแปลงกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

Change Managementand Educational Reform in the Second Decade
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การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย

	 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ ในการวิจัย ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบ

สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับรูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงกับการปฏิรูปการศึกษาใน 

ทศวรรษที่สองของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ทำ�การการวิเคราะห์ความเป็นไปได้และการพัฒนา

รูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงและระดับการปฏิบัติตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาใน 

ทศวรรษที่สองของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

โดยใช้สถิติดังนี้ 1) วิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้ความถี่ (frequency) และ 

คา่รอ้ยละ (percentage) 2) วเิคราะหร์ะดบัความคดิเหน็ของผูต้อบแบบสอบถามแบบมาตราสว่น 

ประมาณคา่ 5 ระดบั ใชค้า่เฉลีย่ ( X ) และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน ( DS. )  โดยผูว้จิยัไดน้ำ�คา่เฉลีย่ 

ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best, 1970) ซึ่งมีความหมาย ดังนี้ ค่าเฉลี่ย  

4.50-5.00 หมายความว่า ระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 3.50-4.49 

หมายความว่า ระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายความว่า ระดับ

การปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายความว่า ระดับการปฏิบัติอยู่ใน 

ระดบันอ้ย คา่เฉลีย่ 1.00-1.49 หมายความว่า ระดบัการปฏบัิตอิยูใ่นระดบันอ้ยทีส่ดุ 3) การวเิคราะห ์

องค์ประกอบการบริหารการเปลี่ยนแปลง ใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำ�รวจ  

(exploratory factor analysis, EFA) โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูป 4)การวิเคราะห์องค์ประกอบ 

ของนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง 

ยนืยนั (confirmatory factor analysis, CFA) เพื่อตรวจสอบความเทีย่งตรงของรปูแบบการวดั 

ในแต่ละองค์ประกอบ 5) การวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการบริหาร 

การเปล่ียนแปลงกบัการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่องของโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์

สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยการวิเคราะหเ์ส้นทาง (path analysis) จากคา่ 

ขององค์ประกอบ (factor score) ที่ได้จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำ�รวจและองค์

ประกอบเชิงยืนยัน 6) การวิเคราะห์การยืนยันรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการบริหาร

การเปล่ียนแปลงกบัการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่องของโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์ 

ใช้ค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ (percentage)  และการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)

ผล

	 การวิจัยเรื่องรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการบริหารการเปลี่ยนแปลงกับการ

ปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษทีส่องของโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์สำ�นกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานได้ข้อค้นพบ ดังนี้
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	 1. องคป์ระกอบของการบรหิารการเปลีย่นแปลงของโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์

สงักดัสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมจีำ�นวน 4 องคป์ระกอบ คอื 1) คณุลกัษณะ  

1.1) คุณลักษณะส่วนตน 1.2) คุณลักษณะท้องถิ่น 2) การสร้างแรงบันดาลใจ  2.1) การกระตุ้น 

ทางปัญญา 2.2) ความเปน็เอกตัถบคุคล 3) ภาวะผูน้ำ� และ 4) วสิยัทศัน ์ดงัรายละเอยีดตอ่ไปนี้

		  1.1 องค์ประกอบที่ 1 “คุณลักษณะ” มีจำ�นวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบ 

58 ตัวแปร มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ (factor loading) อยู่ระหว่าง 0.505 - 0.738 มีค่าไอเกน 

123.921 ซ่ึงสามารถอธิบายความแปรปรวนสะสมได้ร้อยละ 65.221 และหลังจากหมุนแกน 

องค์ประกอบได้ค่าไอเกน 40.253 สามารถอธิบายความแปรปรวนสะสมได้ร้อยละ 21.186  

เป็นองค์ประกอบที่มีความสำ�คัญเป็นอันดับที่ 1 และจัดเรียงลำ�ดับตัวแปรตามค่าน้ำ�หนัก

องค์ประกอบได้ดังนี้ 1) โครงสร้างองค์กรที่เข้มแข็ง 2) บริหารให้เท่าทันกับการเปิดประตูสู่ 

สังคมอาเซียน 3) องค์ประกอบภายนอก ประกอบด้วยรัฐและองค์กรอื่นๆ 4) การกำ�กับนิเทศ 

ติดตามอย่างมีประสิทธิภาพ 5) คุณภาพและการปฏิบัติได้ 6) เครือข่ายทางการศึกษาเพื่อ

ช่วยเหลือสถานศึกษา 7) ระเบียบกฎหมายที่เอื้อต่อการบริหารงาน 8) เครือข่ายภายนอก 9)  

คณุลกัษณะของทอ้งถิน่ ประกอบดว้ย เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ชมุชน ผูบ้รหิารและคร ู10) นโยบายรฐั 

ท่ีชัดเจน 11) ผู้บริหารเป็นผู้ทำ�งานอย่างเป็นระบบและมีคุณภาพ 12) ผู้บริหารดำ�เนินการ

เปล่ียนแปลงอยา่งตอ่เนื่อง 13) โครงสรา้งขององคก์รทีเ่อ้ือตอ่การบรหิาร 14) ผูบ้รหิารปลกูฝงั 

ค่านิยมและวัฒนธรรมขององค์กร 15) ผู้บริหารสร้างคุณธรรมให้กับบุคลากรในสถานศึกษา  

16) ผู้บริหารจัดการฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพ 17) ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีความชัดเจน 18) ผู้บริหาร

เป็นผู้มีความสามารถรอบด้าน (well rounder) 19) ผู้บริหารสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 20) 

เทคโนโลยีที่เหมาะสม 21) สมรรถนะที่ดีของบุคลากร 22) ผู้บริหารพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

(HRD) 23) ความสลับซับซ้อนขององค์กร 24) ผู้บริหารมีระบบการตอบแทน/การให้รางวัล  

25) ผู้บริหารสร้างความสัมพันธ์อย่างชัดเจน 26) ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในบริบทของ

สถานศึกษา 27) ผู้บริหารมีศีลธรรมและจริยธรรม 28) ผู้บริหารพัฒนาจิตวิญญาณบุคลากร  

29) ผู้บริหารมอบงานให้เหมาะสมกับความสามารถของผู้ ใต้บังคับบัญชา 30) ผู้บริหารใช้หลัก 

การบริหารความเส่ียง 31) ผูบ้รหิารมคีวามสามารถในการจดัระบบสื่อสารให้ไดผ้ลเพื่อเชื่อมโยง

ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้ทั่วถึงทุกระดับขององค์กร 32) ผู้บริหารสร้างความมุ่งมั่นให้แก่บุคลากร 

33) ผู้บริหารสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการทำ�งานตามข้อมูลใหม่ (เปลี่ยนแปลง 

ตามสถานการณ์) 34) ผู้บริหารเป็นนักจัดการปัญหา 35) ผู้บริหารสร้างจิตวิญญาณของทีม  

36) ผู้บริหารเป็นนักวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 37) ผู้บริหารจัดการศึกษาตามความต้องการ 

ของนกัเรยีนเปน็รายบคุคล 38) ผลกระทบภายนอก ได้แก่ การเมอืง เศรษฐกิจ แนวโนม้ทางสังคม  

ภายในและภายนอกชาติที่มีต่อองค์กร 39) ความร่วมมือของบุคลากร 40) ผู้บริหารขับเคลื่อน 

การบริหารการเปลี่ยนแปลงกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

Change Managementand Educational Reform in the Second Decade
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กระบวนการบรหิารเปน็แบบลา่งขึน้บน 41) ผูบ้รหิารสรา้งความรูส้กึเรง่ดว่นในการเปลีย่นแปลง  

42) ผู้บริหารคิดแบบบูรณาการและองค์รวม 43) การทำ�โครงสร้างทางเทคโนโลยีให้เข้มแข็ง

เพื่อสนับสนุนวิธีการสอนแบบนักเรยีนเปน็ศูนย์กลาง 44) ผู้บริหารเป็นผู้ไวต่อการเปลี่ยนแปลง  

45) ผูบ้ริหารระดมสมองอยา่งสรา้งสรรค ์46) ผูบ้รหิารมคีวามยุตธิรรม 47) ผูบ้รหิารเนน้คณุคา่ 

ทรัพยากรมนุษย์ 48) ผู้บริหารเชื่อว่าองค์กรเป็นแหล่งเรียนรู้ที่สำ�คัญ (องค์กรแห่งการเรียนรู้) 

49) ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 50) ผู้บริหารเป็นนักประสานที่ดี  

51) ผูบ้ริหารมบีคุลกิภาพทีส่ง่เสรมิตนเอง เชน่ ความเชื่อมัน่ในตนเอง 52) ผูบ้รหิารตระหนกัถงึ 

ความสำ�คัญเร่งด่วน 53) ผู้บริหารแสดงออกถึงทักษะสื่อสารการเล่าเรื่อง 54) ผู้บริหารปลูกฝัง

แนวทางใหม่ๆ ของความสำ�เร็จ เข้าสู่ระบบการทำ�งานขององค์กร 55) ผู้บริหารมีโครงการที่ด ี

และมคีวามเหมาะสมกบับรบิทของโรงเรยีนชมุชนและวัฒนธรรม 56) ผูบ้รหิารพฒันาและรกัษา

ภาวะผู้นำ�อย่างเหมาะสม  57) ผู้บริหารสละเวลาทำ�งานให้กับหน่วยงานอย่างสม่ำ�เสมอไม่เว้น

วันเสาร์อาทิตย์ 58) ผู้บริหารปฏิบัติงานให้เกิดความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง

		  1.2 องค์ประกอบที่ 2 “การสร้างแรงบันดาลใจ” มีจำ�นวนตัวแปรที่อธิบาย 

องค์ประกอบ 51ตัวแปร มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ อยู่ระหว่าง 0.572 - 0.830 มีค่าไอเกน  

3.893 ซึ่งสามารถอธิบายความแปรปรวนสะสม ได้ร้อยละ 67.270 และหลังจากหมุนแกน 

องค์ประกอบได้ค่าไอเกน 36.028 สามารถอธิบายความแปรปรวนสะสมได้ร้อยละ 18.962  

เป็นองค์ประกอบที่มีความสำ�คัญเป็นอันดับที่ 2 และจัดเรียงลำ�ดับตัวแปรตามค่าน้ำ�หนัก 

องค์ประกอบได้ดังนี้ 1) ผู้บริหารสามารถกระตุ้นให้ผู้ร่วมงานสามารถจัดการกับปัญหาที่ตนเอง 

เผชิญได้ 2) ผู้บริหารทำ�ให้ผู้ร่วมงานรู้สึกมีคุณค่า 3) ผู้บริหารใจกว้าง ส่งเสริมให้บุคลากรมี

เสรภีาพในการคดิ 4) ผูบ้รหิารมทีศันคตแิละเจตคตท่ีิดีในแงบ่วก 5) ผูบ้รหิารตอบสนองตอ่ส่ิงท่ีรบั

ฟงัได ้6) ผูบ้รหิารรบัฟงัผูร้ว่มงาน 7) ผูบ้รหิารดแูลเอาใจใสผู่ร้ว่มงานเป็นรายบุคคลทำ�ใหรู้ส้กึวา่ 

มีคุณค่าและมีความสำ�คัญ 8) ผู้บริหารส่งเสริมทางวิชาการโดยวิธี e-learning 9) ผู้บริหาร 

เสริมสร้างความคิดริเริ่มสร้างสรรค์แก่ผู้ร่วมงาน 10) ผู้บริหารมีความเอื้ออาทร ให้ความอบอุ่น 

แก่ผู้อื่น 11) ผู้บริหารมีความแน่วแน่ในอุดมการณ์ตามความเชื่อและค่านิยม 12) ผู้บริหาร

เข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 13) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้ ใช้ความสามารถ

พิเศษต่างๆ อย่างเต็มที่ 14) ผู้บริหารกระตุ้นให้ผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นและเหตุผล 15) 

ผู้บริหารมีความสามารถปรับบทบาทเป็นผู้นำ�และผู้ตามได้ 16) ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากร

ทำ�งานโปรง่ใสและสามารถตรวจสอบได ้17) ผูบ้รหิารใจกวา้ง เปิดกวา้งใหค้รมูเีสรภีาพในการคดิ  

18) ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคล 19) ผู้บริหารสร้างขวัญและกำ�ลังใจ

แกบ่คุลากร 20) ผูบ้รหิารคำ�นงึและยอมรบัความแตกตา่งระหว่างบุคคลในดา้นความจำ�เป็นและ 

ความต้องการ 21) ผู้บริหารสร้างศรัทธาและความเชื่อมั่นให้เกิดกับบุคลากร 22) ผู้บริหาร 
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มีความยดืหยุน่และพรอ้มเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ 23) ผูบ้รหิารปรบัปรงุวธิกีารและกระบวนการ

ทำ�งาน 24) ผู้บริหารให้เกียรติผลงานที่ผู้ ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ 25) ผู้บริหารเปิดโอกาสให ้

ผู้รว่มงานไดเ้รยีนรูส้ิง่ใหม่ๆ  ทีท่า้ทายความสามารถ 26) ผูบ้รหิารสามารถทำ�งานกบัคนหลากหลาย 

รปูแบบ 27) ผูบ้รหิารแสดงออกทางอารมณ์ได้อย่างเหมาะสม 28) ผูบ้รหิารสรา้งความเชื่อมัน่วา่ 

ปัญหาทุกอย่างสามารถแก้ไขได้  29) ผู้บริหารดูแล ให้คำ�แนะนำ� ให้การสนับสนุนและช่วยให้

ผู้ร่วมงานก้าวหน้าในการทำ�งานที่รับผิดชอบ 30) ผู้บริหารสร้างและสื่อความหวังอย่างชัดเจน  

31) ผู้บริหารพัฒนาทักษะภาวะผู้นำ�และผู้ตามได้ 32) ผู้บริหารแสดงความรู้สึกอย่างเปิดเผย 

เช่น เป็นผู้ที่เข้าใจง่าย เอื้ออารี และติดต่อสมาชิกอยู่อย่างสม่ำ�เสมอ 33) ผู้บริหารปรับปรุง

บรรยากาศในการทำ�งานและสร้างความประทับใจในการปฏิบัติงาน 34) ผู้บริหารมีการคิดและ 

การแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 35) ผู้บริหารมอบหมายงานเพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนา 

ผูร้ว่มงาน 36) ผูบ้รหิารแสดงการอุทิศตัวหรอืผกูพนัตอ่เปา้หมายและวสิยัทศันร์ว่ม 37) ผูบ้รหิาร 

แสดงการอุทิศตัวหรือผูกพันต่อเป้าหมายและวิสัยทัศน์ร่วม 38) ผู้บริหารสื่อสารให้บุคลากร

ในระดับต่างๆ พร้อมที่จะทำ�งานได้  39) ผู้บริหารทำ�ให้ผู้ร่วมงานรู้สึกว่าปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นสิ่ง 

ที่ท้าทายและเป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะแก้ปัญหา 40) ผู้บริหารแสดงให้เห็นว่าการเอาชนะอุปสรรค 

ทกุอยา่งได ้จากความรว่มมอืรว่มใจในการแก้ปญัหาของผูร้ว่มงานทกุคน 41) ผูบ้รหิารใหก้ำ�ลงัใจ 

ผู้ร่วมงานให้พยายามหาแนวทางในการแก้ปัญหาด้วยวิธีการใหม่ๆ 42) ผู้บริหารเป็นผู้ไวต่อ 

ความรู้สึกของผู้ร่วมงาน 43) ผู้บริหารไม่วิพากษ์วิจารณ์การแสดงความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน  

44) ผู้บริหารเพิ่มอำ�นาจในการตัดสินใจให้กับผู้อื่น 45) ผู้บริหารรู้ค่านิยมและวัฒนธรรมของ

องค์กรที่มีผลต่อการทำ�งาน 46) ผู้บริหารมีความกระตือรือร้น 47) ผู้บริหารกระตุ้นให้ผู้ร่วมงาน 

มคีวามภมูใิจในงานของตนเอง 48) ผูบ้รหิารกระตุน้ใหผู้ร้ว่มงานตระหนกัถึงปัญหา 49) ผูบ้รหิาร

พฒันาศักยภาพของผูร้ว่มงานใหส้งูข้ึน 50) ผูบ้รหิารสนบัสนนุใหบ้คุลากรมสีว่นรว่มและรว่มกนั

เสนอปัญหาขององค์กร 51) ผู้บริหารให้การสนับสนุนช่วยเหลือผู้ ใต้บังคับบัญชา  

		  1.3 องค์ประกอบที่ 3 “ภาวะผู้นำ�” มีจำ�นวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบ  

13 ตวัแปร  มีค่าน้ำ�หนกัองคป์ระกอบ อยูร่ะหวา่ง 0.529 - 0.712 มคีา่ไอเกน 2.426 ซึง่สามารถ 

อธิบายความแปรปรวนสะสมได้ร้อยละ 68.547 และหลังจากหมุนแกนองค์ประกอบได้ค่า 

ไอเกน 19.895 สามารถอธิบายความแปรปรวนสะสมได้ร้อยละ 10.471 เป็นองค์ประกอบ 

ที่มีความสำ�คัญเป็นอันดับท่ี 3 และจัดเรียงลำ�ดับตัวแปรตามค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบได้ดังนี้  

1) ผู้บริหารส่งเสริมด้านการติดต่อสื่อสาร 2) ผู้บริหารมีภาวะผู้นำ�/การเป็นผู้นำ� 3) ผู้บริหาร 

สนับสนุนการดำ�เนินงาน 4) ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 5) ผู้บริหาร 

อำ�นวยความสะดวกในที่ประชุม 6) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 7) ผู้บริหาร 

สง่เสริมการเปลีย่นแปลงของสถานศกึษา 8) ผูบ้รหิารมกีารตดัสนิใจ 9) ผูบ้รหิารมกีารปฏสิมัพนัธ ์

การบริหารการเปลี่ยนแปลงกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง
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กบันกัเรยีน 10) ผูบ้รหิารมทัีกษะการบรหิาร 11) ผูบ้รหิารมคีวามเปน็ประชาธปิไตย 12) ผูบ้รหิาร 

โน้มน้าวผู้ร่วมงานให้ปฏิบัติตามในสิ่งที่ต้องการได้ 13) ผู้บริหารกำ�หนดเป้าหมายและ 

การปฏิบัติงานที่ชัดเจน

		  1.4 องคป์ระกอบที ่4 “วสิยัทศัน”์ มจีำ�นวนตวัแปรทีอ่ธบิายองคป์ระกอบ 5 ตวัแปร  

มคีา่น้ำ�หนกัองคป์ระกอบ (factor loading) อยูร่ะหวา่ง 0.514 - 0.590 มคีา่ไอเกน 2.156 ซึง่สามารถ 

อธบิายความแปรปรวนสะสมได้รอ้ยละ 69.682 และหลงัจากหมนุแกนองคป์ระกอบไดค้า่ไอเกน  

14.214 สามารถอธบิายความแปรปรวนสะสมไดร้อ้ยละ 7.481 เป็นองคป์ระกอบท่ีมคีวามสำ�คญั 

เปน็อนัดบัที ่3 และจดัเรยีงลำ�ดับตัวแปรตามคา่น้ำ�หนกัองคป์ระกอบไดด้งันี ้1) ผูบ้รหิารมทีกัษะ 

การคิดวิเคราะห์ปัญหาสำ�คัญ จุดแข็ง จุดอ่อนของหน่วยงานได้ 2) ผู้บริหารมีสัญชาติญาณใน 

การสรา้งวสิยัทศัน ์3) ผูบ้รหิารมเีปา้หมายการทำ�งานทีเ่หมาะสมกบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ได ้ 

4) ผู้บริหารมีความสามารถในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วม 5) ผู้บริหารสามารถวางแผนกลยุทธ์ได้ดี 

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ขององค์กร   

	 2. วิเคราะห์องค์ประกอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนประเภท

ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแปรทั้ง 16 ตัวแปร  

มคีา่เฉลีย่อยูร่ะหวา่ง 3.88-4.17 มคีา่เบีย่งเบนมาตรฐานอยูร่ะหวา่ง 0.78-0.96 ไดแ้ก ่1) การประกนั 

คณุภาพและมาตรฐานการศกึษา 2) การปฏริปูแหลง่เรยีนรู ้คณุภาพหอ้งเรยีน ภมูปิญัญาทอ้งถิน่   

3) การพฒันาหลกัสตูรและการจดักระบวนการเรยีนรูข้องโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห ์(โดยเฉพาะ 

หลักสูตรสถานศึกษายึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง) 4) การพัฒนาครูสำ�หรับโรงเรียนประจำ�  

5) การพฒันาระบบดแูลชว่ยเหลอืนกัเรยีนใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 6) กระบวนการรบันกัเรยีน

ด้อยโอกาสที่มีประสิทธิภาพ 7) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ ในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์การรับ 

นักเรียน 3 ระบบ 8) จัดแหล่งเรียนรู้เทคโนโลยีทางการศึกษา (แหล่งเรียนรู้เรื่อง e-learning) 

ทกุวชิา/ทกุกลุม่สาระ 9) การบรหิารการจดัการศกึษาในโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห ์10) การสรา้ง 

เครือขา่ยทางการศกึษาและการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้พฒันาทกัษะชวิีต วิชาการ อาชพี 11) การระดม 

ทรัพยากรเพื่อใช้ ในการศึกษาจากชุมชนและท้องถิ่น 12) การกระจายอำ�นาจสู่สถานศึกษา  

13) การสรา้งเครอืข่ายองคก์รชมุชน องคก์รทอ้งถิน่ เพื่อใหม้สีว่นรว่มการจัดการศกึษา (เครอืขา่ย 

ดา้นการสรา้งพัฒนาและนกัเรยีน) 14) กระบวนการนเิทศภายในที่ไดม้าตรฐานชดัเจน 15) พฒันา 

ขอ้มลูสารสนเทศทัง้ระบบ 16) การดำ�เนนิตามโครงสรา้งบรหิารสำ�นกับรหิารงานการศกึษาพเิศษ 

ผลการวเิคราะห์โมเดลการวดัตวัแปรการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษท่ีสองของโรงเรยีนประเภท

ศึกษาสงเคราะห์พบว่า ค่าสถิติที่ทดสอบได้แก่ ค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 0.29 มีค่าองศาอิสระ 

เท่ากับ 1  สัดส่วนของค่าไค-สแควร์กับองศาอิสระ มีค่าเข้าใกล้หนึ่ง ค่า p มีค่ามากกว่า 0.05 

(p=0.59095) RMSEA มีค่าเข้าใกล้ 0 ดัชนีวัดความสอดคล้อง GFI = 1.00, AGFI = 1.00, 
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RMR = 0.0024  แสดงว่า โมเดลการวัดมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพบว่า  

น้ำ�หนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้แต่ละตัวมีค่าสูง (loading>0.90) 

	 3. การวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

กับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สำ�นักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมถึง 

การวเิคราะหอ์งคป์ระกอบ พบว่า มตัีวแปรต้น ม ี4 องคป์ระกอบ คอื คณุลกัษณะ (X1) การสรา้ง 

แรงบนัดาลใจ (X2) ภาวะผูน้ำ� (X3) และวสิยัทศัน ์(X4) ส่วนตวัแปรตามคอื การปฏริปูการศกึษา 

ในทศวรรษที่สองของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน (Y) เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุพบว่า องค์ประกอบด้านคุณลักษณะ

มีอิทธิพลทางตรงต่อองค์ประกอบด้านวิสัยทัศน์และด้านภาวะผู้นำ� และองค์ประกอบด้าน

คุณลักษณะมีอิทธิพลทางอ้อมต่อองค์ประกอบด้านวิสัยทัศน์โดยผ่านองค์ประกอบด้านแรง

บันดาลใจ องค์ประกอบของการบริหารการเปลี่ยนแปลงทุกองค์ประกอบไม่มีอิทธิพลต่อ 

องคป์ระกอบการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่องของโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์ตวัแปร

องคป์ระกอบทกุตวัสามารถทำ�นายตวัแปรการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (Y) ไดร้อ้ยละ 84  

(R-Square = 0.84) ซึ่งแสดงเป็นสมการโครงสร้างได้ดังนี้

9.60

X1

X2

X4

Y

X3

0.38*

0.06

1.00*
-13.27

-1.29

Chi-Square = 24.76, df = 23, P-value = 0.36286, RMSEA = 0.0

การบริหารการเปลี่ยนแปลงกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง
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	 4. การวิเคราะห์การยืนยันรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการบริหารการ

เปลีย่นแปลงกบัการปฏริปูการศึกษาในทศวรรษทีส่องของโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์พบ

ว่า มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความถูกต้องและใช้ประโยชน์ได้จริง คิดเป็นร้อยละ 100

อภิปรายผล 

	 ผลการวิจยัครัง้นีพ้บว่า องคป์ระกอบการบรหิารการเปลีย่นแปลงของโรงเรยีนประเภท

ศึกษาสงเคราะห์ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) คุณลักษณะ 2) การสร้างแรงบันดาลใจ 

3) ภาวะผูน้ำ� 4) วิสัยทศัน ์ทัง้นีผู้บ้รหิารเปน็ผูน้ำ�การเปลีย่นแปลง เป็นผูท้ีท่ำ�ใหอ้งคก์รมลีกัษณะ

เปลี่ยนไป ดังที่ฟูลแลน (Fullan, 2001) กล่าวว่าผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงต้องมีคุณลักษณะที่มี 

ภาวะผูน้ำ� โดยเฉพาะโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์ซึง่เป็นโรงเรยีนทีน่กัเรยีนพกัอยู่ประจำ� 

ตลอด 24 ชัว่โมง ซ่ึงผูบ้รหิารต้องมคีณุลักษณะทีเ่สยีสละ ทุม่เททัง้กำ�ลงัแรงกาย แรงใจ และเวลา  

ผู้บริหารและครูถือเป็นพ่อแม่คนที่สอง จะต้องมีคุณลักษณะที่เป็นแบบอย่างที่ดีในทุกๆ ด้าน

และคุณลักษณะที่ดีของผู้บริหารจะเป็นตัวชี้วัดความสำ�เร็จของการปฏิรูป อีกทั้งคุณลักษณะ 

ท้องถิ่นจะเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่สำ�คัญ ที่จะทำ�ให้การปฏิรูปการศึกษาสำ�เร็จได้ นับตั้งแต่ใน

เรื่องของระเบียบกฎหมายท่ีเอื้อต่อการบริหาร  โครงสร้างที่เอื้อต่อการบริหาร ดังจะพบได้ว่า

โรงเรียนประเภทศกึษาสงเคราะหพ์ฒันาตามนโยบายของรฐับาลแตล่ะยุคแตล่ะสมยั ทำ�ใหเ้กดิ 

ความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติ รวมทั้งขาดความเข้มแข็งด้านหลักการ แนวคิดและปรัชญาของ

การจัดการศึกษาสงเคราะห์ของประเทศมาโดยตลอดเช่นกัน รวมถึงการสร้างแรงบันดาลใจ 

โดยส่งเสริมการกระตุ้นทางปัญญาและความเป็นเอกัตถบุคคลเป็นองค์ประกอบที่สำ�คัญ ทั้งนี้

ผู้นำ�จะเป็นแรงกระตุ้นและแรงบันดาลใจให้แก่ผู้ตาม ให้ไปถึงทั้งผลสำ�เร็จ จุดมุ่งหมายและ

แนวทางปฏิบัติ การพัฒนา โดยช่วยให้ผู้ตามก้าวหน้าและพัฒนาโดยตอบสนองความต้องการ

ของแต่ละบคุคล ซึง่สอดคลอ้งกบัสภาพจรงิของโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะหท์ีผู่บ้รหิารและ

ครูต้องอยู่ดูแลเอาใจนักเรียนตลอดเวลา ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับโรงเรียนประเภทอื่นๆ เมื่อหมด

เวลาทำ�การแล้วครูจะมีเวลาเป็นส่วนตัว แต่โรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ เมื่อหมดเวลา 

ทำ�การเรียนการสอนแลว้ครยัูงตอ้งมาปฏบิตักิารดแูลนกัเรยีนใหอ้ยู่ในโรงเรยีนไดอ้ยา่งมคีวามสขุ 

และปลอดภัย การได้แรงเสริม แรงบันดาลใจ และการให้กำ�ลังใจจากผู้บริหารและบุคคล

ที่เกี่ยวข้อง จะทำ�ให้ครูมีกำ�ลังใจพร้อมที่จะเสียสละในการทำ�งานให้บรรลุผลสำ�เร็จต่อไปได้  

ทั้งนี้ผู้บริหารจึงต้องมีภาวะผู้นำ�เป็นองค์ประกอบสำ�คัญในการชี้แนวทางและทำ�ให้องค์กร 

ประสบความสำ�เรจ็ได้ โดยจะตอ้งมีวสิัยทัศน์ที่ชดัเจน เขา้ใจ เขา้ถงึการดำ�เนินการตามนโยบาย

หรือหลักการจัดการศึกษาสงเคราะห์ ซึ่งสอดคล้องกับการหลักเกณฑ์การสอบขึ้นสู่ตำ�แหน่ง 

ผู้อำ�นวยการหรือรองผู้อำ�นวยการของโรงเรียนประเภทนี้จะกำ�หนดคุณสมบัติไว้ว่า ต้องมี 
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ประสบการณท์ำ�งานในโรงเรยีนประเภทนี้ไมต่่ำ�กว่า 5 ปี เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัครสิซอฟ บารบ์ารา  

(Kristoff Barbara) (Kristoff, 2003) ไดศ้กึษาเรื่องภาวะผูน้ำ�การเปลีย่นแปลงวฒันธรรมโรงเรยีน 

ท่ีส่งผลต่อความชำ�นาญและประสิทธิภาพการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนด้อยโอกาสพบว่า  

รูปแบบภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงท่ีพบว่าใช้กันมากในผู้บริหารโรงเรียนด้อยโอกาสคือ  

การมีวิสัยทัศน์ การเอาใจใส่ผู้ร่วมงานและกล้าเสี่ยง วัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลต่อความ 

มีประสิทธิภาพของผู้บริหารคือ ความร่วมมือของทีมงาน การได้รับการสนับสนุนจากชุมชน 

และลักษณะของภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมโรงเรียนที่มีดังกล่าวจะมีอิทธิพลต่อ 

การพฒันาและสะทอ้นให้เห็นถึงความมปีระสิทธภิาพความดเีดน่ของผูบ้รหิารโรงเรยีนดอ้ยโอกาส  

ในประเดน็องคป์ระกอบการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษทีส่องของโรงเรยีนประเภทศกึษาสงเคราะห ์ 

ม ี3 องคป์ระกอบ คอื คณุภาพและมาตรฐานการศกึษาและเรยีนรูข้องคนไทย โอกาสทางการศกึษา 

และเรียนรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมส่งผลให้คนไทยยุคใหม่  

ผลการวเิคราะห์โมเดลการวัดตวัแปรการปฏริปูการศกึษาพบวา่ โมเดลการวดัมคีวามสอดคลอ้ง

กบัขอ้มลูเชงิประจกัษ ์ทัง้นีเ้ปน็เพราะการปฏริปูการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของโรงเรยีนประเภท

ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ยึดกรอบแนวทางการ

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ 

ได้นำ�มาวิเคราะห์ สังเคราะห์กับบริบทของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ โดยจะพบได้จาก 

การจัดเวทีเสวนาโต๊ะกลม จัดประชุมประชาพิจารณ์การร่างกรอบ เป้าหมาย แนวทางต่างๆ  

โดยผู้มีส่วนร่วมคือ ผู้กำ�หนดนโยบาย ซึ่งหมายถึงรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ผู้อำ�นวยการ 

สำ�นักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ผู้บริหารโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ รวมถึงคณะครู 

ท่ีได้ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อีกทั้งมีการวางแผนเตรียมการรองรับการปฏิรูป 

การศึกษาในทศวรรษที่สองเป็นอย่างดี

	 เมื่อพิจารณารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการบริหารการเปลี่ยนแปลงกับ 

การปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่องของโรงเรียนประเภทศกึษาสงเคราะห ์สำ�นกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่า องค์ประกอบด้านคุณลักษณะมีอิทธิพลทางตรงต่อองค์ประกอบ 

ด้านวิสัยทัศน์และด้านภาวะผู้นำ� ท้ังนี้คุณลักษณะที่สำ�คัญของการเป็นผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง 

จะต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความยุติธรรมการวางแผน ติดตามตรวจสอบอย่างเป็นระบบ  

รวมถึงมีบุคลิกภาพที่เหมาะสมด้วย อีกทั้งคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ์

ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ครูและนักเรียนอีกด้วยเพราะนักเรียนอยู่ประจำ� ผู้บริหารและครู 

จึงเป็นต้นแบบสำ�คัญมากกว่าพ่อแม่ สอดคล้องกับลิน แอทคินสัน (Lyn Atkinson) (Atkinson,  

2002) ได้ทำ�การศึกษาเกี่ยวกับวิธีการที่ผู้บริหารต้นแบบจะบริหารและทำ�ให้การเปลี่ยนแปลงยั่งยืน  

ผู้บรหิารตอ้งแสดงภาวะผูน้ำ�ทางการศึกษา (school leadership) และแบบวถิภีาวะผูน้ำ�ทีน่ำ�มาใช ้
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ในระหว่างกระบวนการ และในการปฏิรูปการศึกษาที่ยั่งยืนนั้น ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง

ยิ่งมีความสำ�คัญ เมื่อพิจารณาอิทธิพลทางอ้อมพบว่า องค์ประกอบคุณลักษณะมีอิทธิพลทาง

อ้อมต่อองค์ประกอบวิสัยทัศน์ โดยผ่านองค์ประกอบด้านแรงบันดาลใจ สอดคล้องกับลีมบาช 

(Leimbach) (Leimbach, 2005) ได้อธิบายถึงลักษณะของภาวะผู้นำ�เชิงวิสัยทัศน์ ดังนี้คือ  

การสร้างวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ การเป็นนักสื่อสารและแนวปฏิบัติในกลยุทธ์ขององค์กร  

การนำ�การเปลีย่นแปลงขององคก์ร โดยการสรา้งแรงบนัดาลใจของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเสยีกอ่น  

อกีทัง้ผูน้ำ�จะตอ้งมกีระบวนการในการสรา้งแรงบนัดาลใจใหก้บับคุลากรในองคก์รมคีวามรูส้กึรว่ม  

เต็มใจ และจิตวิญญาณที่จะทำ�งานร่วมกันเต็มประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์และ

วิสัยทัศน์ร่วมกัน 

	 สำ�หรับองค์ประกอบของการบริหารการเปลี่ยนแปลงทุกองค์ประกอบไม่มีอิทธิพลต่อ

องค์ประกอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ ทั้งนี้

เป็นเพราะการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ยังไม่มี

ผู้ ใดทำ�การศึกษาวิจัย ซึ่งจะพบว่าไม่มีแนวทางใดที่จะทำ�ให้เกิดแนวทางการพัฒนาได้ อย่างไร

ก็ตามรูปแบบที่ได้นั้นผู้บริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์สามารถนำ�ไปใช้เป็นแนวทางหรือนำ�ไป

ประยุกต์ใช้ ให้เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี แต่ละโรงเรียน โดยเฉพาะองค์ประกอบที่ส่งผลต่อการ

บริหารการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนประเภทศึกษาสงเคราะห์ ซึง่การเปลี่ยนแปลงที่มีคุณภาพ

จะนำ�ไปสู่การปฏิรูปการศึกษาที่สัมฤทธิผลได้อีกทางหนึ่งต่อไป
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