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	​ มลภาวะทางแสงท่ีมากขึน้เป็นเหตุให้เกดิปัญหาสิง่แวดล้อมในสหภาพยโุรป โดยปัญหาอนัเกดิ
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มลภาวะทางแสงยงัอาจเกดิจากความส่องสว่างและการใช้พลงังานทีเ่กนิไปกว่าความจ�ำเป็น รวมไปถึงการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป แต่อย่างไรก็ดี ถือเป็นความท้าทายของสหภาพ
ยโุรปต่อความขาดนโยบายและมาตรการทางกฎหมายเพือ่ก�ำหนดแนวทางในการควบคมุมลภาวะทางแสง
ในระยะสั้นและป้องกันผลกระทบจากมลภาวะทางแสงในระยะยาวจากการเพ่ิมจ�ำนวนการใช้งานหลอด
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Abstract

	 The increased light pollution can cause environmental problems in European Union. 
Light pollution issues are the result of excessive or obtrusive illumination or poor light design 
and fixture including unnecessary light. Besides, Light pollution also arises from a combination 
of lighting illumination and waste energy usage including town planning expansion in European 
member countries. However, European Union challenges such as a lack of policy and legal 
frameworks to guide near-term light pollution control and long-term light pollution prevention 
must be addressed to facilitate the expanded use of light bulbs and lamps. The purpose of 
this review article is to critically analyse the contemporary challenges posed by light pollution 
control at the European level and address them through the current and future provision of 
creative European environmental law solution associated with light pollution control. This 
article, which addresses restrictions of European Union legislation for the future of European 
Union light pollution control reform, is set up as interdisciplinary environmental and planning 
knowledge for the reform of European Union light pollution control legislation. It will thus 
offer some guidelines for European Union light pollution control and member responsiveness.
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บทน�ำ
	 นับตั้งแต่โทมัส อัลวา เอดิสัน (Thomas 
Alva Edison) ได้ประดิษฐ์หลอดไฟฟ้าขึ้น เพื่อให้
ความสว่างในการท�ำกิจกรรมและยืดระยะเวลาใน
การท�ำกิจกรรมของมนุษย์ในเวลากลางคืน เรื่อยมา
จนถงึปัจจุบนั (1) นบัได้ว่าพัฒนาการของการใช้งาน
หลอดไฟฟ้าหรอืโคมไฟภายนอกอาคารประเภทต่างๆ 
(Exterior lighting) มีมากขึ้นมาตามล�ำดับ ท�ำให้
มนุษย์ใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ
ภายนอกอาคารในเวลากลางคืนเพิ่มมากขึ้น (2) 
นอกจากนี้ การขยายตัวของชุมชนเมือง (Urban 
sprawl) ย่อมท�ำให้มีการใช้งานแสงสว่างในชุมชน
เมืองเพิ่มมากขึ้นตามการขยายตัวของชุมชนเมือง 
(3) ทัง้นี ้แม้ว่าแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าหรอืโคมไฟ
หรือแสงประดิษฐ์ (Artificial light) จากหลอดไฟฟ้า
หรอืโคมไฟท่ีมนษุย์สร้างขึน้ จะมปีระโยชน์อนนัต์ต่อ
มนษุย์ในการท�ำกจิกรรมในยามค�ำ่คนื เช่น แสงสว่าง
จากไฟรักษาความปลอดภัย (Street light) ที่ช่วย
อ�ำนวยความสะดวกในการท�ำงานและตรวจตราของ
เจ้าหน้าที่บ้านเมือง เพื่อสร้างความปลอดภัยให้กับ
ชีวติและทรพัย์สนิของประชาชน และแสงสว่างจาก
อาชญากรรมในเวลากลางคืนและแสงสว่างจากไฟ
สาธารณูปโภคทางด้านกีฬา (Sports facilities’ 
light) ทีย่ดืเวลาในการประกอบกจิกรรมทางการกฬีา
และนนัทนาการส�ำหรบันกักฬีาและประชาชนทัว่ไป 
ในเวลากลางคืนมากขึ้น แต่อย่างไรก็ดี การใช้งาน
หลอดไฟฟ้าหรอืโคมไฟในเวลากลางคืน อาจก่อผลก
ระทบหลายประการต่อการศึกษาดาราศาสตร์ 
สุขภาพมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(4) ทั้งนี้ หลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารที่
ก�ำเนดิแสงสว่างในเวลากลางคนื ได้ปล่อยแสงสว่าง
ที่มีปริมาณความส่องสว่างเกินกว่ามาตรฐานที่
เหมาะสมกับประเภทของงาน หรือการใช้งานแสง
สว่างจากหลอดไฟ้ฟ้าหรือโคมไฟไม่เหมาะสมกับ
พื้นที่ของการใช้งาน อาจท�ำให้เกิดผลกระทบต่อ
กิจกรรมทางดาราศาสตร์ สุขภาพมนุษย์ ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (5) โดยแสงสว่างที่ถูก
ปล่อยจากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคาร ที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อกิจกรรมดาราศาสตร์ 
สขุภาพมนษุย์ ทรพัยากร ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
ย่อมถือเป็นมลภาวะทางแสง (Light pollution) ที่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมได้ อนึ่ง 
สาเหตุที่ส�ำคัญในการเกิดมลภาวะทางแสง นั้นคือ 
การออกแบบ และการตดิตัง้ หลอดไฟฟ้าหรอืโคมไฟ
ภายนอกอาคารไม่เหมาะสมกบัการใช้งานของแต่ละ
พืน้ทีห่รอืไม่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม รวมไปถงึการใช้
แสงสว่างในพ้ืนที่ที่ไม่จ�ำเป็นหรือใช้แสงสว่างโดย
เปล่าประโยชน์ (6)
	 ในสหภาพยุโรป (European Union หรือ 
EU) ประชาชนในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป
ได้ใช้งานหลอดไฟฟ้าหรอืโคมไฟภายนอกอาคารและ
บริโภคพลังงานไฟฟ้า เช่นเดียวกับภูมิภาคอื่นๆ ใน
โลก นอกจากนี้ ภาครัฐของประเทศสมาชิกใน
สหภาพยุโรปยังได้ใช้แสงสว่างในยามค�่ำคืนจาก
หลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคาร ในการ
อ�ำนวยความสะดวกในการจัดท�ำบริการสาธารณะ 
เช่น การใช้แสงสว่างจากไฟถนนจัดท�ำบริการ
สาธารณะด้านการคมนาคมขนส่ง เพือ่ใหป้ระชาชน
สามารถสัญจรบนท้องถนนได้ในเวลากลางคืนอย่าง
ปลอดภัย 
	 โดยในปัจจบุนัหลายประเทศในกลุม่สหภาพ
ยุโรปได้หันมาตระหนักถึงภัยอันตรายของมลภาวะ
ทางแสง การใช้งานหลอดไฟฟ้าหรอืโคมไฟภายนอก
อาคาร จากการออกแบบและการติดตั้งหลอดไฟฟ้า
หรือโคมไฟภายนอกอาคารไม่เหมาะสมกับการใช้
งานของการใช้ประโยชน์ในแต่ละพ้ืนที่หรือไม่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการใช้แสงสว่างใน
พืน้ทีท่ีไ่ม่จ�ำเป็นหรอืใช้แสงสว่างโดยเปล่าประโยชน์ 
ทัง้นี ้หลายประเทศได้ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมาย
เป็นการเฉพาะเพื่อควบคุมมลภาวะทางแสงและ
ป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้จากมลภาวะทาง
แสง เช่น สาธารณรัฐเช็ค ได้ตรากฎหมายคุ้มครอง
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ชั้นบรรยากาศ ค.ศ. 2002 (Czech Protection of 
the Atmosphere Act 2002) ที่ได้ให้อ�ำนาจองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติหรือข้อ
บังคับท้องถ่ิน ในการควบคุมมลภาวะทางแสงและ
ป้องกนัผลกระทบจากมลภาวะทางแสง ไม่ให้กระทบ
ต่อช้ันบรรยากาศของโลก (7) และสาธารณรัฐ      
สโลวีเนีย ได้ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายเฉพาะ 
ได้แก่ กฎหมายมลภาวะทางแสง ค.ศ. 2007 
(Slovenia Light Pollution Law 2007) ที่มี
วตัถปุระสงค์ในการก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการควบคมุ
มลภาวะทางแสงจากการใช้งานหลอดไฟฟ้าหรอืโคม
ไฟภายนอกอาคาร โดยก�ำหนดให้ประชาชนตดิตัง้โล่
ไฟ (Outdoor lighting shield) ให้กับหลอดไฟฟ้า
หรือโคมไฟภายนอกอาคารที่ไม่มีโล่ไฟ เพื่อป้องกัน
การก่อให้เกดิมลภาวะทางแสงประเภทต่างๆ อนัอาจ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และระบบนิเวศ
ได้ (8) เป็นต้น
	 แม้หลายประเทศท่ีเป็นสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปได้ตระหนักถึงโทษภัยและผลกระทบของ
มลภาวะทางแสง จนน�ำไปสู่การบัญญัติมาตรการ
ทางกฎหมายเป็นการเฉพาะขึน้ เพือ่ควบคมุมลภาวะ
ทางแสงเป็นการเฉพาะ แต่สหภาพยุโรปในฐานะที่
เป็นองค์การระหว่างประเทศเพ่ือก�ำหนดทิศทางของ
เศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง รวมไปถงึทศิทางของ
การจัดการสิ่งแวดล้อมส�ำหรับประเทศในกลุ ่ม
สหภาพยุโรป กลบัไม่ได้ก�ำหนดนโยบายและกฎหมาย
สหภาพยุโรปที่ว่าด้วยเรื่องของการควบคุมมลภาวะ
ทางแสงเป็นการเฉพาะ (9) ท้ังท่ีสหภาพยุโรปมี
กฎหมายสหภาพยุโรปส�ำหรับจัดการมลภาวะหรือ
มลพิษชนิดอื่นๆ แล้ว เช่น ข้อบังคับสหภาพยุโรปว่า
ด้วยเรือ่งคณุภาพทางอากาศ (Air Quality Directive) 
ท่ีว่าด้วยเรือ่งการจดัการมลภาวะทางอากาศและข้อ
บังคับสหภาพยุ โรปว ่าด ้วยเสียงสิ่ งแวดล ้อม 
(Environmental Noise Directive) ที่ว่าด้วยเรื่อง
การจัดการมลภาวะทางเสียง เป็นต้น

	 จากทีก่ล่าวมาในข้างต้นจะเหน็ได้ว่าสหภาพ
ยุโรปไม่ได้ก�ำหนดนโยบาย และบัญญัติข้อบังคับ
สหภาพยโุรป ทีว่่าด้วยเรือ่งการควบคุมมลภาวะทาง
แสงเป็นการเฉพาะ ซึง่ถอืเป็นความท้าทายร่วมสมัย 
ของสหภาพยุโรปในฐานะที่เป็นองค์การระหว่าง
ประเทศที่มุ่งหมายให้รัฐสมาชิกมีกฎหมายภายใน
ประเทศมีมาตรฐานในระดับที่สอดประสานกัน เพื่อ
ให้มีระดับการคุ้มครองประชาชนในประเทศสมาชิก
ให้ปลอดภัยจากผลกระทบของมลภาวะทางแสงทั้ง
ในปัจจุบันและในอนาคต

ความหมายของมลภาวะทางแสง
	 มลภาวะทางแสง หมายถึง แสงสว่างจาก
การใช้งานหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟประเภทต่างๆ ใน
เวลากลางคืน ซึ่งแสงสว่างที่เป็นมลภาวะนั้น อาจ
เป็นแสงสว่างที่มีความส่องสว่างมากเกินสมควรต่อ
การใช้งาน หรอืแสงสว่างทีร่กุล�ำ้ไปยงัทรพัย์สนิหรอื
พื้นที่ที่ไม่ต้องการใช้งานแสงสว่าง รวมไปถึงการใช้
งานแสงสว่างในเวลาที่ไม่จ�ำเป็นหรือไม่จ�ำเป็นต่อ
กิจกรรมที่ก�ำลังด�ำเนินอยู่ (10)
	 ในอนาคตนิยามและความหมายของ
มลภาวะทางแสงอาจมกีารเพิม่เติมหรอืพฒันาขึน้ได้ 
โดยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับ
วิศวกรรมส่องสว่าง (Illuminating Engineering) 
และวชิาการด้านสิง่แวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัมลภาวะ
ทางแสง จงึถอืเป็นความท้าทายของสหภาพยโุรปใน
การบญัญติันยิามความหมาย ของค�ำว่ามลภาวะทาง
แสง ภายใต้กฎหมายสหภาพยุโรปในอนาคต

ประเภทของมลภาวะทางแสง
	 มลภาวะทางแสงจากการออกแบบและติด
ต้ังหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟที่ไม่ได้มาตรฐานและไม่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการใช้แสงสว่างที่
ในกรณทีีไ่ม่จ�ำเป็น อาจท�ำให้ส่งผลกระทบต่อสขุภาพ
มนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ ซึ่ง
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ผลกระทบจากมลภาวะทางแสงอาจจ�ำแนกออกเป็น
สามประการ ได้แก่ แสงเรืองไปบนท้องฟ้า (Sky 
Glow) แสงบาดตา (Glare) และการรุกล�้ำของแสง 
(Light trespass) (11)
	 1. แสงเรืองไปบนท้องฟ้า 
	 แสงเรอืงไปบนท้องฟ้า (Sky Glow) คือ แสง
สว่างที่ส่องไปบนท้องฟ้าบริเวณชุมชนเมืองขนาด
ใหญ่ที่มีประชากรหนาแนนและมีการใช้งานหลอด
ไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารเป็นจ�ำนวนมาก 
ท�ำให้ท้องฟ้าในบริเวณชุมชนเมืองดังกล่าวเป็นแสง
สส้ีม ในเวลากลางคนื ซึง่ชมุชนเมอืงดังกล่าวมักเป็น
พื้นที่ที่มีความส่องสว่างค่อนข้างสูง อันอาจกระทบ
ต่อการสังเกตดวงดาวด้วยตาเปล่าของมนุษย์และ
การประกอบกิจกรรมสังเกตการณ์ทางดาราศาสตร์
ของนั กดาราศาสตร ์ ทั่ ว ไปและนั กวิ จั ยทาง
ดาราศาสตร์ นอกจากนี้ มลภาวะทางแสงประเภทนี้
อาจส่งผลกระทบต่อระบบนเิวศในบางกรณด้ีวย เช่น 
ผลกระทบต่อการอพยพของนกบางสายพันธุ์ ที่บิน
หลงทิศทางไปตามแสงสว่างในชุมชนในเวลากลาง
คืน โดยคิดว่าเป็นแสงสว่างในเวลากลางวัน 
	 2. แสงบาดตา
	 แสงบาดตา (Glare) หมายถึง แสงสว่างที่
ส่องโดยมีทิศทางมุ่งเข้ามาในดวงตาโดยตรง จน
กระทบต่อการมองเหน็ของมนษุย์ เพราะแสงบาดตา
สามารถลดประสิทธิภาพในการมองเห็นสายตา
มนุษย์ นอกจากนี้ แสงบาดตายังท�ำให้เกิดอาการ
เคืองตาจากการหดตัวของกล้ามเนื้อควบคุมม่านตา
ชั่วคราว
	 ทั้งนี้ แสงบาดตาอาจกระทบต่อการขับขี่
รถยนต์และผู้ที่ต้องสัญจรบนท้องถนนด้วยพาหนะ
ประเภทต่างๆ ในเวลากลางคืน นอกจากนี้ แสง
บาดตายังอาจกระทบแรงงานต่อผู้ที่ปฏิบัติงานใน
เวลากลางคืน ในโรงงานหรือ พ้ืนที่ประกอบ
อุตสาหกรรมที่มีค่าความส่องสว่างหรือลักซ์ ที่วัดได้
จากปริมาณความส่องสว่าง (Luminous Flux) ที่
ตกลงบนพื้นผิว 1 ตารางเมตรในระดับที่สูงมาก จน

อาจเป็นเกิดแสงบาดตาจากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ
ที่ออกแบบไม่เป็นมิตรต่อความปลอดภัยในการ
ท�ำงานในเวลากลางคืนในโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
พื้นที่อุตสาหกรรมต่างๆ 
	 3. การรุกล�้ำของแสง
	 การรกุล�ำ้ของแสง (Light Trespass) หมาย
ถึง การที่แสงสว่างส่องรุกล�้ำไปยังพื้นที่ที่ไม่ต้องการ
ใช้แสงสว่างหรอืส่องรกุล�ำ้จนท�ำให้ปรมิาณความส่อง
สว่างมมีากเกนิต่อความจ�ำเป็นและการใช้งานความ
สว่างให้สัมพันธ์กับลักษณะพื้นที่นั้น ทั้งนี้ การรุกล�้ำ
ของแสงมีทิศทางที่ส่องจนสร้างความเดือดร้อน
ร�ำคาญแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพยสิน ย่อม
เป็นสาเหตุให้มีการฟ้องร้องในมูลละเมิด จากการ
สร้างความเดอืดร้อนร�ำคาญแก่บคุคลอืน่ นอกจากนี้ 
การรกุล�ำ้ของแสงอาจส่งผลกระทบต่อชวีติประจ�ำวัน
ของมนษุย์และระบบนเิวศ เช่น การรกุล�้ำของแสงที่
แสงสว่างส่องไปยังพ้ืนที่อนุรักษ์อันเป็นการรบกวน
การออกหากินของสิ่งมีชีวิตที่หากินในเวลากลางคืน 
เป็นต้น
	 ทั้งนี้ มลภาวะทางแสงทั้งสามประเภทที่ได้
กล่าวมานี้ ถือเป็นความท้าทายร่วมสมัยที่ส�ำคัญ
ส�ำหรบัสหภาพยโุรปในการแสวงหากฎหมายสหภาพ
ยุโรปหรือข้อบังคับเฉพาะ ในการก�ำหนดมาตรการ
ทางสิง่แวดล้อมและผงัเมอืงเพือ่ควบคมุมลภาวะทาง
แสงประเภทต่างๆ ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อประชาชน
ในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปได้ แม้ว่าการใช้
งานพลังงานจากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอก
อาคารของประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป จะมี
ความจ�ำเป็นทั้งในแง่ความเป็นอยู ่ส ่วนตัวของ
ประชาชน การด�ำเนินธุรกิจ การบริการสาธารณะ
ทางอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรม และการบรกิาร
สาธารณะทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่การ
ควบคมุการใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าหรอืโคม
ไฟภายนอกอาคาร ก็ถือเป็นเรื่องที่จ�ำเป็นเช่น
เดียวกัน 
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	 ดังนั้น แม้จะมีการใช้งานแสงสว่างในเวลา
กลางคนื แต่ก็ควรทีจ่ะมกีารควบคมุมลภาวะทางแสง
และป้องกันผลกระทบจากมลภาวะทางแสงประเภท
ต่างๆ ท้ังในปัจจบุนัและในอนาคต เพือ่ให้ประชาชน
ในรุ่นต่อ ๆ ไป สามารถใช้งานหลอดไฟฟ้าหรือโคม
ไฟภายนอกอาคารอย่างปลอดภัยและได้รับผลกระ
ทบจากการใช้งานแสงสว่างให้น้อยที่สุด

ผลกระทบของมลภาวะทางแสงต่อสหภาพยุโรป
	 มลภาวะทางแสงอาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในสหภาพยุโรปหลายประการด้วยกันทั้ง
ในด ้านสิทธิมนุษยชน การสังเกตการณ์ทาง
ดาราศาสตร์ ระบบนิเวศ และสุขภาพมนุษย์ 
	 สหภาพยุโรปในฐานะท่ีเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศที่มีโครงสร้างเหนือชาติ ที่ต้องการสร้าง
บรรทัดฐานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
สิ่งแวดล้อมและควบคุมผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม
ร่วมกันระหว่างชาติสมาชิก (12) ควรแสวงหา
แนวทางเพื่อไม่ให้มลภาวะทางแสงสร้างผลกระทบ
ต่อสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิก (13) ส�ำหรับ
ของมลภาวะทางแสงต่อสหภาพยุโรป มีดังต่อไปนี้
	 1. ผลกระทบของมลภาวะทางแสงต่อสทิธิ
มนุษยชนตามกฎหมายสหภาพยุโรป
	 ประชาคมยุโรป (European Community 
- EC) หรอืสหภาพยโุรปในปัจจบุนั ได้ตราอนสุญัญา
ว ่าด ้วยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (European 
Convention on Human Rights) ที่ก�ำหนดหลัก
เกณฑ์ในเรื่องสิทธิของประชาชนที่จะได้รับการ
คุ้มครองจากผลกระทบจากมลภาวะประเภทต่างๆ 
และภยัอนัตรายจากธรรมชาต ิในมาตรา 8 ทีร่ะบวุ่า 
มนษุย์ทุกคนมีสทิธทิีจ่ะให้รบัความเคารพในชวีติส่วน
ตัว ชีวิตครอบครัว ที่อยู่อาศัยและการติดต่อสื่อสาร 
(9) ซ่ึงสิทธิในการได้รับความคุ้มครองจากมลภาวะ
และภัยทางธรรมชาติถือเป ็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่
ประชาชนของประเทศสมาชิกพ่ึงได้รับภายใต้
อนุสัญญาฉบับนี้ด้วย 

	 นอกจากนี้ ที่ประชุมสภาสหภาพยุโรป 
(Parliamentary Assembly of the Council of 
Europe) ได้แนะน�ำให้สหภาพยโุรปจดัท�ำอนสุญัญา
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิทางสิ่ง
แวดล้อมด้านสาธารณสขุ (European Convention 
on Human Rights concerning the right to a 
healthy environment) เพื่อคุ้มครองสุขภาพมนุษย์
และสิ่งแวดล้อมในอนาคต รวมไปถึงการก�ำหนด
มาตรการและวธิกีารในการควบคุมมลภาวะทางแสง
ด้วย
	 ดงันี ้อาจเหน็ได้ว่ามลภาวะทางแสงจากการ
ใช้งานหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารที่
ปราศจากการออกแบบและติดตั้งที่เป็นมิตรต่อสิ่ง
แวดล้อม อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องผูอ้ืน่
อันเป็นการละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน
ในสหภาพยุโรปที่ควรได้รับความคุ ้มครองจาก
มลภาวะภายใต้กฎหมายสหภาพยุโรป
	 2. ผลกระทบของมลภาวะทางแสงต่อ
ระบบนิเวศและการศึกษาทางดาราศาสตร์ใน
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
	 มลภาวะทางแสงสามารถส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศได้ โดยเฉพาะสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตที่ออก
หากินในเวลากลางคืน ตัวอย่างเช่น แสงสว่าง
สามารถท�ำลายบรรยากาศธรรมชาติในเวลากลาง
คนื ในบรเิวณค้างคาวอยูอ่าศยั และส่งผลกระทบต่อ
วฏัจกัรการด�ำรงชพีของค้างคาวบางสายพนัธุใ์นเวลา
กลางคืน (14) เป็นต้น
	 ทั้งนี้ สหภาพยุโรปได้ก�ำหนดข้อบังคับ
สหภาพยุโรปว่าด้วยการอนุรักษ์ที่อยู ่อาศัยทาง
ธรรมชาติของสัตว ์ป ่าและพันธุ ์พืช (Council 
Directive 92/43/EEC on the Conservation of 
natural habitats and of wild fauna and flora 
หรือ EC Habitats Directive) (Joint Nature 
Conservation Committee 2010) ก�ำหนดแนวทาง
และมาตรการทัว่ไปในการอนรุกัษ์ความหลากหลาย
ทางธรรมชาติ ที่อาศัยการอนุรักษ์พื้นที่ส�ำหรับสัตว์
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ป่าและพนัธุพ์ชืในอทุยานแห่งชาตหิรอืพืน้ทีส่งวนไว้
เป็นการเฉพาะในประเทศสมาชิก
	 แต่อย ่างไรก็ดี ข ้อบังคับสหภาพยุโรป         
ดังกล ่าว ไม ่ใช ่ข ้อบังคับที่ก�ำหนดหลักเกณฑ์            
และแนวทางในการก�ำหนดวิธีควบคุมมลภาวะ     
ทางแสงเพื่อให ้ประเทศสมาชิกได ้อนุวัตรการ 
(Implementation) มาตรการและหลักเกณฑ์ดัง
กล่าวไปใช้บังคับในการป้องกันมลภาวะทางแสงให้
ไม่กระทบต่อระบบนเิวศยโุรปแต่ประการใด ด้วยเหตุ
นี้ จึงถือเป็นความท้าทายของสหภาพยุโรปที่จะ
ก�ำหนดแนวทางและมาตรการเพ่ือควบคุมมลภาวะ
ทางแสงไม่ให้กระทบต่อระบบนิเวศในอนาคต โดย
อาจก�ำหนดแนวทางและมาตรการทางกฎหมาย
สหภาพยุโรปเพื่อรับมือกับการขยายตัวของชุมชน
เมือง ที่การขยายตัวของชุมชนเมืองอาจก่อให้เกิด
ความส่องสว่างที่เป็นมลภาวะทางแสงมากขึ้น อัน
อาจรุกล�้ำต่อธรรมชาติในเวลากลางคืนและท�ำลาย
บรรยากาศความมืดมิดในเวลากลางคืนตาม
ธรรมชาต ิ(15) ตวัอย่างเช่น การจดัการผงัเมืองเพ่ือ
ก�ำหนดพ้ืนทีค่วบคมุมลภาวะทางแสงจากการใช้แสง
สว่างภายนอกอาคาร ซึ่งพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรก�ำหนดให้เป็นพื้นที่ที่
มีมลภาวะทางแสงระดับต�่ำที่สุด ในทางตรงกันข้าม 
พื้นที่ในชุมชนเมืองอาจถูกก�ำหนดให้เป็นพื้นที่ที่มี
ระดับมลภาวะทางแสงในระดับสูง เป็นต้น
	 อนึ่ง การจ�ำแนกพื้นที่ควบคุมมลภาวะทาง
แสงจากการใช้แสงสว่างภายนอกอาคารพ้ืนที่ต่างๆ 
ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น นอกจากจะส่งผลดี
ต่อการควบคุมมลภาวะทางแสงไม่ให้กระทบต่อสิ่ง
แวดล้อมแล้ว ยังส่งผลดีต่อการก�ำหนดพื้นที่เพื่อ
วตัถปุระสงค์เฉพาะในการศึกษาดาราศาสตร์ ซึง่โดย
ทัว่ไปองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานภาค
รัฐที่เกี่ยวข้อง มักก�ำหนดพ้ืนที่ท่ีมีมลภาวะทางแสง
ในระดบัต�ำ่ทีส่ดุหรอืพืน้ทีอ่นรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ให้เป็นพื้นที่เป็นการศึกษาวิจัยทาง
ดาราศาสตร์ เช่น พืน้ทีศ่กึษาดาราศาสตร์แกลโลเวย์ 

(Galloway Forest Park Dark Skies) ในสก็อต
แลนด์ สหราชอาณาจกัร (16) ทีน่อกจากจะเป็นพืน้ที่
ที่รัฐสงวนไว ้เฉพาะเพื่อการอนุรักษ ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติแล้ว พื้นที่ดังกล่าวยังถูกสงวนไว้เพื่อ
ประกอบกิจกรรมบริการสาธารณะด ้านการ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางดาราศาสตร์และ
สงวนไว้ให้นักดาราศาสตร์ทั่วไปสามารถสังเกต
ดวงดาวและปรากฎการณ์ทางธรรมชาติได้อีกด้วย 
เป็นต้น
	 3. ผลกระทบของมลภาวะทางแสงต่อ
สุขภาพประชาชนในประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรป
	 มลภาวะทางแสงอาจส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพประชาชนในประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยโุรปได้หลายประการด้วยกนั (17) ตัวอย่างเช่น การ
รุกล�้ำของแสงส่งผลกระทบต่อจังหวะวงจรชีวิต
มนุษย์และสัตว์และอาจเป็นสาเหตุของการลด
ปริมาณการหลั่งของสารเมลาโทนินที่เสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันในร่างกาย อันท�ำให้มนุษย์เผชิญกับภาวะ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดโรคมะเร็งในอนาคต เป็นต้น 
นอกจากความเสีย่งจากโรคมะเรง็แล้ว มลภาวะทาง
แสงอาจก่อให้เกดิโรคต่างๆ ได้ เช่น วงจรชวิีตมนษุย์ 
โรคนอนไม่หลบัเรือ้รงั โรคเครยีด และการพฒันาการ
ของทารกที่คลอดก่อนก�ำหนด เป็นต้น
	 แม้ว่าสหภาพยุโรปได้ก�ำหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของมนุษยจาก
มลภาวะทางแสงประเภทต่างๆ แต่สหภาพยุโรปไม่
ได้ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายไว้เป็นการเฉพาะ
หรอืก�ำหนดแนวทางไว้ในข้อบงัคับ ไว้เป็นการเฉพาะ
เพือ่ควบคมุมลภาวะทางแสงไม่ให้กระทบต่อสขุภาพ
และความเป็นอยู่ของมนุษย์แต่ประการใด 
	 จงึถอืเป็นความท้าทายของสหภาพยโุรปและ
ประเทศสมาชิก ที่ควรหาทางออกร่วมกันส�ำหรับวิธี
การควบคมุมลภาวะทางแสงและการป้องกันผลกระ
ทบของมลภาวะทางแสง ไม่ให้กระทบต่อมนุษย์ 
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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แนวทางในการปฏิรูปกฎหมายสหภาพยุโรปเพื่อ
ก�ำหนดมาตรการในการควบคุมมลภาวะทางแสง
	 ในอนาคตสหภาพยุ โรปจึงควรปฏิรูป
กฎหมายเพื่อก�ำหนดมาตรฐานในการควบคุม
มลภาวะทางแสง (EU Legal Reform on European 
Standardisation) ซึ่งอาจน�ำเอาหลักกฎหมาย
ควบคุมมลภาวะทางแสงของประเทศต่างๆ และ
แนวทางในการจัดท�ำกฎหมายควบคุมมลภาวะทาง
แสง ซึง่สมาคมวศิวกรรมส่องสว่างของสหรฐัอเมรกิา 
(Illuminating Engineering Society - IES) และ
สมาคมอนุรักษ์ธรรมชาติท้องฟ้าในเวลากลางคืน 
(International Dark-Sky Association - IDA) ได้
ร่วมกันจัดท�ำข้ึน (18) มาพัฒนาเป็นข้อบงัคบัว่าด้วย
การควบคุมมลภาวะทางแสงของสหภาพยุโรป (EU 
Light Pollution Control Framework Directive) 
ในอนาคต
	 โดยมีมาตรการทีส่�ำคญัทีอ่าจน�ำมาบรรจใุน
ข้อบังคับสหภาพยุโรปว่าด้วยการควบคุมมลภาวะ
ทางแสงในอนาคต ควรมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
	 1) มาตรการก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินของประเทศสมาชกิมอี�ำนาจในการพจิารณา
โครงการพัฒนาพื้นที่  ทั้งที่เป็นโครงการของรัฐและ
เอกชน โดยการพิจารณาอนุญาตดังกล่าว เจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอาจพิจารณาถึงการออกแบบหรือการติดตั้ง
หลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารว่ามีลักษณะ
เหมาะสมกับการใช้งานในอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
นั้นหรือไม่ เพื่อให้การติดตั้งหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ
ภายนอกอาคารเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมและไม่ก่อให้
เกิดมลภาวะทางแสง 
	 2) มาตรการก�ำหนดพื้นที่ในการควบคุม
มลภาวะทางแสง ที่ก�ำหนดพื้นที่ในการควบคุม
มลภาวะทางแสงโดยการแบ่งพื้นที่ตามระดับความ
ส่องสว่างของแสงภายนอกอาคาร ตวัอย่างเช่น การ
ก�ำหนดให้พื้นที่ในชุมชนเมืองเป็นพื้นที่ที่มีมลภาวะ

ทางแสงในปริมาณที่สูงและการก�ำหนดให้พ้ืนที่ใน
ชนบทเป็นพื้นที่ที่มีมลภาวะทางแสงในระดับต�่ำ 
เป็นต้น
	 3) มาตรการก�ำหนดชัว่โมงการใช้งานหลอด
ไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคาร ได้แก่ การก�ำหนด
ชั่วโมงการใช้งานหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอก
อาคาร เพื่อป้องกันการเปิดหรือการใช้งานหลอดไฟ
ในเวลาที่ไม่จ�ำเป็นต้องใช้งาน เพ่ือให้เหมาะสมกับ
ลักษณะของแต่ละพื้นที่ เช่น พื้นที่ชุมชนขนาดเล็กที่
ไม่มีผู้คนอาศัยแต่มีการติดตั้งเสาไฟฟ้าหรือไฟถนน 
เป็นต้น
	 4) มาตรการในการควบคุมการออกแบบ
และการติดตั้งหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอก
อาคารให้เหมาะสม ได้แก่ การควบคุมการออกแบบ
และการติดตั้งหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอก
อาคาร เพื่อลดหรือขจัดการขยายพื้นที่ก�ำเนิด
มลภาวะทางแสงให้น้อยลง จากมาตรการจ�ำกัดการ
ใช้งานหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟประเภท เช่น การ
จ�ำกัดการใช้งานโคมไฟฟ้าประเภทที่ไม่มีโล่ไฟ และ
การจ�ำกดัการใช้งานโคมไฟทีมี่ทศิทางของแสงพุ่งขึน้
สูอ่ากาศ เป็นต้น อนึง่ แม้ว่าในปัจจบุนั สหภาพยโุรป
ได้ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
ผลิตหรือการออกแบบผลิตภัณฑ์จ�ำพวกหลอดไฟฟ้า
หรือโคมไฟประเภทต่างๆ ให้ประหยัดพลังงานและ
เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม ได้แก่ ข้อบงัคับสหภาพยโุรป
ว่าด้วยการก�ำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่ประหยัด
พลังงาน (Directive 2009/125/EC established a 
framework for the setting of ecodesign 
requirements for Energy-related Products - 
ErP) เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดี สหภาพยุโรปยังไม่ได้
ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายเป็นการเฉพาะเพื่อ
ควบคมุมลภาวะทางแสงแต่อย่างไร คงเป็นเพยีงการ
ควบคุมการผลิตหรือการออกแบบผลิตภัณฑ์จ�ำพวก
หลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟประเภทต่างๆ ให้ประหยัด
พลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเท่านั้น
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วิจารณ์
	 จากที่กล่าวมาในข้างต้น ในปัจจุบันสหภาพ
ยุโรปไม่มนีโยบายหรอืมาตรการทางกฎหมายเฉพาะ
ในการควบคมุมลภาวะทางแสงอนัเกดิมาจากการใช้
งานหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาการประเภท
ต่างๆ ที่ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ท่ีอาจท�ำให ้ เกิดผลกระทบต ่อการศึกษาทาง
ดาราศาสตร์ สขุภาพมนษุย์ ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ดัง
นั้น การแสวงหาแนวทางและมาตรการต่างๆ เพื่อ
รับมือกับผลร้ายอันอาจเกิดขึ้นได้จากมลภาวะทาง
แสง จึงมีความจ�ำเป็นอย่างย่ิงเพื่อให้เกิดผลร้ายต่อ
ประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปให้น้อยที่สุด
	 สหภาพยุโรปจึงควรศึกษาหลักกฎหมาย
ควบคุมมลภาวะทางแสงของประเทศต่างๆ และ
แนวทางในการจัดท�ำกฎหมายควบคุมมลภาวะทาง
แสง ซึง่สมาคมวศิวกรรมส่องสว่างของสหรฐัอเมรกิา 
และสมาคมอนรุกัษ์ธรรมชาตท้ิองฟ้าในเวลากลางคนื 
ได้ร่วมกนัจดัท�ำขึน้ เพือ่น�ำเอาหลักการของกฎหมาย
ดังกล่าวมาศึกษาและวิเคราะห์ จนน�ำไปสู ่การ
แสวงหาแนวทางในการก�ำหนดมาตรการเฉพาะใน
การควบคุมมลภาวะทางแสงในอนาคต
	 ทั้งนี้ สหภาพยุโรปอาจก�ำหนดมาตรการ
เฉพาะเพ่ือควบคุมมลภาวะทางแสง โดยจัดท�ำเป็น
ข้อบังคับสหภาพยุโรปในการควบคุมมลภาวะทาง
แสง ที่ประเทศสมาชิกสามารถน�ำกฎหมายดังกล่าว
ไปอนุวัตรการ จนน�ำไปสู่การบัญญัติกฎหมายของ
ประเทศสมาชกิให้สอดคล้องกนักบัมาตรฐานภายใต้
ข้อบังคับของสหภาพยุโรป อันจะท�ำให้แนวคิดและ
การบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมมลภาวะทางแสง
ในแต่ละประเทศสมาชิกมีมาตรฐานอันหนึ่งอัน
เดียวกัน
	 ฉะนั้น สหภาพยุโรปควรก�ำหนดมาตรการ

ในการควบคุมมลภาวะทางแสงเพื่อเป็นแนวทางใน
การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกฎหมาย
ควบคุมมลภาวะทางแสงระดับประเทศ เช ่น  
มาตรการก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของ
ประเทศสมาชิกมีอ�ำนาจในการพิจารณาโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ มาตรการก�ำหนดพ้ืนที่ในการควบคุม
มลภาวะทางแสง มาตรการก�ำหนดชัว่โมงการใช้งาน
หลอดไฟฟ้าหรอืโคมไฟภายนอกอาคารและมาตรการ
ในการควบคุมการออกแบบและการติดตั้งหลอด
ไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารให้เหมาะสม 
เป็นต้น ซึง่หากประเทศสมาชกิน�ำแนวทางท่ีสหภาพ
ยุโรปอาจจัดท�ำขึ้นในอนาคตมาบังคับใช้ ก็จะท�ำให้
การควบคุมมลภาวะทางแสงในประเทศสมาชิกเป็น
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
	 นอกจากนี้ สหภาพยุโรปอาจจัดให้มีการ  
บูรณาการความร่วมมือ ระหว่างประเทศสมาชิกใน
การร่วมกันรับมือปัญหามลภาวะทางแสงในอนาคต 
เพ่ือให้ประเทศสมาชิกในกลุ่มสหภาพยุโรปสามารถ
แลกเปลี่ยนความรู ้และข่าวสาร จนน�ำไปสู ่การ
พัฒนานโยบายและมาตรการทางกฎหมายควบคุม
มลภาวะทางแสงของสหภาพยุโรปในอนาคต
	 การพัฒนากฎหมายควบคุมมลภาวะทาง
แสงของสหภาพยโุรปในอนาคต ถอืเป็นความท้าทาย
ประการหนึ่งส�ำหรับสหภาพยุโรปและประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรปในการพัฒนากฎหมายสิ่ง
แวดล้อมสหภาพยุโรป ด้วยเหตุนี้ สหภาพยุโรปและ
ประเทศสมาชิกต่างๆ จึงควรตระหนักถึงโทษภัยที่
เกี่ยวข้องกับมลภาวะทางแสงหรือมลภาวะประเภท
อื่นๆ และแสวงหาแนวทางร่วมกันในการควบคุม
และป้องกนัผลกระทบจากมลภาวะ เพือ่ให้ประชาชน
ในยุคป ัจจุบันและประชาชนรุ ่นต ่อไปมีความ
ปลอดภัยจากโทษภัยของมลภาวะประเภทต่างๆ ที่
อาจก่อให้เกิดผลร้ายต่อประชาชน ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิก
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